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Medio ambiente

La preocupacion ciudadana es cada vez mas
creciente en torno al tema ambiental, catés-
trofes de indole global y nacional cada vez
més frecuentes han llevado a incrementar la
conciencia sobre el buen uso de los recursos
naturales dadas sus repercusiones actuales y
futuras en la calidad de vida e incluso en la
sostenibilidad de las grandes urbes.

El fendémeno creciente de la urbanizacién en el
mundo, y especialmente en los pafses en vias
de desarrollo, donde de acuerdo a datos del
Banco Mundial, el 90% del crecimiento de la
urbanizacién en el mundo se estéd producien-
do en los pafses en desarrollo, y entre 2000-
2030 los paises en desarrollo triplicaran sus
areas urbanas edificadas (MCV, 2011, d), esta
llevando a una mayor vulnerabilidad ante los
fenémenos naturales.

El buen uso de los recursos naturales por par-
te de la ciudadanfa, una fuerte institucionali-
dad ambiental, una regulacién adecuada por
parte de esa institucionalidad, que incluye,
entre otros, el disefio e implementacién de
herramientas econémicas eficientes, la ma-
yor educacién e informacién ambiental para el
grueso de la ciudadania, son elementos funda-
mentales para hablar de un buen desempefio
ambiental en una ciudad.

El programa Medellin Cé6mo Vamos le hace se-
guimiento a este importante sector mediante el

analisis de indicadores de resultado ambienta-
les relacionados principalmente con aire, agua,
ruido y residuos sdélidos.

En el caso del aire, de las siete estaciones
monitoreadas en Medellin para las particulas
PM10, en el periodo 2008-2010 hubo reduccio-
nes en todas las estaciones, con un maximo
de 27,9% en la estacién Exito de San Antonio
y un minimo de 8,8% en la de la Universidad
de Medellin.

Entre 2009y 2010 las reducciones se dieron en
cuatro de las siete estaciones, Corantioquia
(-3,7), Aguinaga (-26,7%), Universidad de An-
tioquia (-3,9%) y Exito de San Antonio (-20%).
Por el contrario, las estaciones de la Facultad
de Minas, del Politécnico Jaime Isaza Cadavid
—PJIC—y de la Universidad de Medellin mostra-
ron aumentos en las particulas PM10 del 13,8%
para la primera y del 10,6% para la segunda y
la tercera, respectivamente.

Este comportamiento favorable en la mayo-
ria del periodo de anélisis tiene como uno de
sus factores explicativos la mejor calidad de
los combustibles que se expenden en la ciu-
dad, gracias al Acuerdo por la calidad de los
combustibles suscrito entre Ecopetrol, el Area
Metropolitana del Valle de Aburréd y la Alcaldfa
de Medellin, que inicié en el segundo semestre
de 2008 que ha permitido que la ciudad haya
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pasado en ese afno de 3.000 partes por millén
de azufre en el diesel a 50 partes por millén
en 2010°"

Grafico 45. Medellin: niveles de material
particulado PM10 en seis estaciones, 2008-2010
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Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra

En 2010 de las siete estaciones de monito-
reo en Medellin, seis de ellas cumplian con
la norma vigente de 60ug/m*y tres de ellas
cumplian con la norma nacional (Resolucién
610 de 2010) que regira a partir de 2011, es
decir estaban por debajo de 50 ug/m®. Los es-
fuerzos que realiza la autoridad ambiental, y
que se han organizado en seis estrategias que
incluyen monitoreo en la calle por emisién de
gases, control de emisiones fijas, capacitacion
al transporte publico, alternativas sostenibles,
areas protegidas y educacién ciudadana, debe-
ran seguir reforzandose para sostener y reducir
aldn mas este tipo de contaminante y acercarlo
cada vez mas a los estandares fijados por la
Organizacién Mundial de la Salud de 20ug/m?
como promedio anual.

La primera estrategia parece estar teniendo
buenos resultados, como se corrobora al mi-
rar el avance en el indicador de comparendos
por emisién de gases, tenencia y vigencia del
certificado técnico mecanico que pasé de 9.930
en 2008 a 38.766 en 2010 en Medellin, lo que
demuestra un compromiso con la reduccién
de la contaminacién del aire en la ciudad. La
autoridad ambiental realizé 33.302 operativos

avehiculos para el control de emisién de gases
en toda el area metropolitana en 2010, mien-
tras que en 2009 esa cifra no superé los 2.200.
Del total de controles realizados, un 45% de
los vehiculos no cumplia con la normatividad
vigente.

Grafico 46. Medellin: niveles de material
particulado PM2.5 en tres estaciones
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Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra

El contaminante PM2.5 por sus efectos ain
mas nocivos sobre la salud que el PM10 se
constituye en un indicador que es necesario
monitorear sistematicamente en la ciudad y
el 4rea metropolitana. Este material, consti-
tuido por pequefias particulas suspendidas
en el aire, de menos de 2,5 pm de didmetro,
puede penetrar profundamente a los pulmones
y exacerbar condiciones médicas como el asma
y las condiciones cardiacas. El estado de Cali-
fornia, por ejemplo, reporté que més de 9.000
personas fallecen anualmente de forma prema-
tura debido a este contaminante (EPA, 2010).

La Resolucién 610 de 2010, establece los nue-
vos niveles méaximos permisibles para conta-
minantes como PM10, PM2.5, SO2, NO2y O3
para Colombia. En el caso del PM2.5, como

I Ecopetrol entregd al Valle de Aburré a partir del primero

de julio de 2010 un combustible Diesel de 50 ppm en
contenido de azufre y una gasolina de 1000 ppm. Por lo
tanto se cumplié con la meta del diesel més no para la
gasolina que era de 300 ppm. Sin embargo, de acuerdo
al AMVA, se realizé un Otrosi al convenio y el 31 de di-
ciembre de 2010 se empezd a entregar al Valle de Aburré
gasolina de 300 ppm, cumpliéndose asf con lo pactado.




no existia I[fmite establecido, en 2010 regfa el
estandar definido por la EPA en Estados Uni-
dos de 15 ug/m? como concentracién anual. A
partir de 2011 sera de 25 ug/m®.

La autoridad ambiental en el area metropolita-
na cuenta con tres estaciones de monitoreo en
Medellin para las particulas PM2.5. Entre 2008
y 2010 dos de ellas presentaron aumentos. En
la estacion CES aumentd en un 17,4% para ese
periodo y en la estacién del PJIC aumentd un
4%. Por su parte, en la estacidon Aguinaga bajé
un 20,6%. De forma preocupante, en ninguna
estacion se cumplié la meta nacional que regi-
ra a partir de 2011 de 25 ug/m?, ni mucho me-
nos la que regfa en 2010 y mucho més estricta
que es la norma vigente en Estados Unidos de
15ug/m?. En pafses con caracteristicas bastante
similares a Colombia como Ecuador, Perd y
México también rige la norma anual de 15 ug/
m? o incluso las hay mas restrictivas como la
de la OMS de 10 ug/m? (Libertad y Desarrollo,
2009). Los limites impuestos por la OMS tienen
como finalidad primaria la disminucién de los
efectos sobre la salud de la contaminacién, y
en esa medida deben convertirse en referentes
a seguir en el mediano y largo plazo.

Aunque las mediciones de PM2.5 muestran en
la ciudad que la distancia con respecto a la me-
taqueregird en 2011 estd cercana en términos
absolutos y la evolucién en los tltimos afos
evidencia que es posible reducciones porcen-
tuales significativas, de nuevo es importante
mantener e intensificar las medidas adopta-
das en los Gltimos afios para garantizar que se
mantenga la tendencia positiva y acercarnos
cada vez mas a las metas internacionales fija-
das por la OMS.

Un activo importante para los resultados am-
bientales de la ciudad es la cantidad de arbo-
les y arbustos con que se cuenta. Este activo
permite mejorar la calidad del aire, del recurso
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hidrico, el embellecimiento de los entornos,
disminuir los niveles de ruido y los riesgos
asociados a deslizamientos, entre otros. En
2009 la ciudad se encontraba lejos de la meta
de la Organizacién Mundial de la Salud de un
arbol por cada tres habitantes, con un stock
de 274.600 arboles y arbustos. En 2010 se da
un salto exponencial en la siembra, se pasé
de 42.174 a 337.946 (véase grafico 47), gracias
al programa Més Bosques de la Secretarfa de
Medio Ambiente. Del total de arboles sembra-
dos, el 95% correspondieron al drea rural, y el
5% al &rea urbana. Esta siembra en 2010 llevé
aque la ciudad contara con un indicador de un
arbol por cada cuatro personas, acercandose
bastante a la meta de la OMS. Se requeriré en-
tonces que, manteniendo el stock constante, se
siembren 176.091 arboles en 2011 para alcanzar
la meta de un arbol por cada tres habitantes.

Grafico 47. Medellin: nimero de arboles
y arbustos sembrados, 2004-2010
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Fuente: Metroinformacion.

En el caso del recurso hidrico, el estudio de
Siemensy The Economist sobre {ndice de Ciu-
dades Verdes en Latinoamérica puso a Mede-
llin, dentro de diecisiete ciudades incluidas
en total, como la Ginica en ubicarse muy por
encima del promedio en la categorfa de sa-
neamiento, como se menciond anteriormente.

De acuerdo al estudio, las politicas de sanea-
miento incluyen normas elevadas de trata-
miento de aguas residuales, monitoreo sis-
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tematico y promocién del uso eficiente de los
sistemas de saneamiento (EIU, Siemens, 2010,
p.66). Se destaca también que el programa de
saneamiento inicié desde 1993 y que la ciu-
dad contaré a finales de 2012 con otra planta
de tratamiento en el norte del Valle de Aburra
(Bello).

El monitoreo constante del rio Aburréd en quin-
ce estaciones que realiza Empresas Publicas
de Medellin ha mostrado un comportamiento
erratico en el periodo 2006-2010, al utilizar el
criterio definido por EPM para catalogar una
fuente de agua como en situacién critica o
aceptable (véase grafico 48)°%. Sin embargo,
un hecho recurrente que se puede destacar es
que las estaciones monitoreadas que durante
todo el periodo de anélisis se ubican en cate-
gorfa mala estan ubicadas en el limite entre
Medellin y el norte de la regién metropolitana,
especificamente las estaciones son las de Ace-
vedo, Fontiduefio y Copacabana; la de Topco
tuvo este comportamiento hasta 2009, pero en
2010 alcanzé la categorfa de aceptable.

Grafico 48. Estado de fuentes de agua Rio Aburra-
Medellin: 15 estaciones monitoreadas, 2006-2010
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Fuente: EPM, célculos propios

En 2010 las estaciones monitoreadas mostra-
ron unos muy buenos resultados. Sélo tres
de ellas clasificaron el recurso hidrico en la
categoria de mala calidad, las tres menciona-
das anteriormente. Las otras doce estaciones
clasificaron en la categorfa aceptable. Las cinco

estaciones monitoreadas en jurisdiccién de
Medellin mostraron muy buenos resultados,
con una reduccién de la Demanda Bioquimica
de Oxigeno en todas las fuentes, y con un au-
mento del Oxigeno Disuelto en cuatro de las
cinco estaciones (véase grafico 49).

Grafico 49. Medellin: variacion de la DBO y el 0D
en cinco estaciones de monitoreo del rio Medellin,
2009-2010
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Fuente: EPM, célculos propios

De acuerdo al Area Metropolitana, autoridad
ambiental en el drea urbana de la regién me-
tropolitana del Valle de Aburra, la intervencién
en el caso del recurso hidrico ha priorizado la
accién desde las fuentes del recurso. En el caso
de los acueductos veredales por ejemplo, en
2009 se intervinieron cuarenta nacimientos con
el propdsito de proteger sus fuentes de agua
(MCV., 2010, b).

También han intervenido en los canales por
donde circula el agua en un trabajo conjunto
con diversas instituciones: los municipios a
través de sus secretarfas de medio ambien-
te, de obras ptblicas, el Area Metropolitana y
Empresas Publicas de Medellin con el plan de
saneamientoy la instalacién de los colectores.
El Area estéd interviniendo en la construccién

de un interceptor en Caldas, que va a llevar las

°2  El criterio establece que: si una fuente de agua presenta
simultdneamente una Demanda Bioquimica de Oxigeno
-DBO- inferior a 20 mg/l y un nivel de Oxigeno Disuelto
-OD- superior a 5,0 mg/l se considera que ha superado
la situacién critica y se ubica en categoria aceptable.




aguas residuales de Caldas y la Estrella al in-
terceptor de EPM para que finalmente no vayan
al rio Medellin, sino que vayan a la planta de
tratamiento de San Fernando (MCV, 2010, b).

En 2009 el Area también intervino més de veinte
quebradas con alcantarillados no convenciona-
les. En el Valle de Aburra, a excepcién de Mede-
llin, el porcentaje de cobertura de alcantarillado
todavia es muy bajo por la informalidad en la
ocupacién de los territorios y esta intervencion se
constituye en una solucién efectiva al problema
de vertimientos en el rio Medellin, de descarga
de aguas residuales, pero que ademés mejora la
calidad de vida de las personas (MCV, 2010, b).

El propdsito de la entidad es utilizar el 100%
de los recursos recaudados por tasa retribu-
tiva para lograr un saneamiento efectivo de
las quebradas y complementar el trabajo que
realiza EPM en cuanto a la red formal de alcan-
tarillado. No obstante, mientras los ingresos
por tasa retributiva en 2010 fueron de $6.300
millones, la inversién en estos alcantarillados
fue de $2.274 millones™.

La Secretarfa de Medio Ambiente de Medellin
ha intervenido para la proteccién y preserva-
cién de microcuencas con la compra de 1.401
hectareas entre 2008 y 2010 cumpliendo asf con
un 58,9% de la meta a 2011 de 2.380 hectéreas
para la proteccién de nacimientos.>*

De otro lado, también hay que destacar que
2010 fue un afio de alta pluviosidad en la regién
y esto puede estar afectando también los re-
sultados. De acuerdo al Area Metropolitana del
Valle de Aburréa y a EPM no se dispone de mo-
delos de ajuste por este factor, lo que conduce
a tener resultados altamente variables. Sera
necesario avanzar en modelos que permitan
controlar las variaciones significativas en los
niveles de lluvia y diferenciar los verdaderos
impactos de la intervencién de las entidades
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encargadas de la disminucién de los niveles
de contaminacién del rio.

Sobre el manejo de los residuos sélidos, especifi-
camente sobre las acciones en torno al reciclaje,
de acuerdo a datos de la Contralorfa de Medellin,
entre 2007 y 2009 la ciudad mostré cifras crecien-
tes en el porcentaje de residuos reciclados. En
2009 casi el 17% de los residuos se reciclaron en
la ciudad, cifra muy cercana a la media del 18%
de las treinta ciudades europeas incluidas en el
{ndice de Ciudades Verdes de Siemens.

Este buen resultado, de acuerdo a la Secretarfa
de Medio Ambiente de Medellin tiene que ver
con una estrategia que se viene desarrollando
desde 2006 y que se fortalecié desde 2008 de
separacion desde la fuente. Este proceso ha
permitido dejar de llevar en promedio 52 to-
neladas diarias al relleno sanitario. En 2009, se
realizé una campafia puerta a puertay se llegd
amas de 25.000 usuarios a los que se les ense-
o cdmo hacer la separacién de los residuos.
También se sefialé que los recuperadores de
residuos se han fortalecido, han aumentado
sus ingresos y mejorado su relacién con las
comercializadoras y con los ocho puntos de
comercializacidén del municipio. En total se
tienen 400 comercializadoras y de ellas se for-
talecieron 70 en 2009 (MCV, 2010, b).

Sin embargo, el estudio de Siemens para La-
tinoamérica, aunque no incluyé el indicador
de tasa de reciclaje, llam¢ la atencién que en
la ciudad y el drea metropolitana no existen
normas estrictas de reciclaje, puesto que esta
concentrada en vidrio, plastico y papel, pero no
recicla residuos organicos, ni eléctricos, pese
a contar con puntos centralizados para la re-
coleccién (The Economist, 2010, p 66).

>3 Datos tomados de AMVA (2011)
>4 Alcaldfa de Medellin (2010, ¢).
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Esta preocupacion se expuso en la mesa de tra-
bajo realizada en 2010 por el programa, donde
muchas de las preguntas del piblico estuvie-
ron centradas en los problemas de reciclaje
especialmente de objetos electronicos, medi-
camentos, entre otros. Ante estas inquietudes
el AMVA respondié que apenas se empiezan
a gestar algunas estrategias en torno al buen
manejoy disposicién de estos elementos como
por ejemplo la iniciativa de los medicamentos,
en la que gran parte de las droguerfas cuentan
con cubiculos especiales para depositar estos
medicamentos. Se espera avanzar rapidamen-
te en tener algunos puntos de recepcidn per-
manente en los centros comerciales para que
la gente tenga un referente permanente de a
dénde puede llevar ese tipo de residuos que
tienen un tratamiento especial y no pueden
ir con la basura normal. Lo cierto es que son
iniciativas atin no concretadas (MCV, 2010, b).

Grafico 50. Medellin: Tasa de reciclaje, 2007-2009
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Grafico 51. Medellin: niveles de ruido, 2004-2009
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Por dltimo, uno de los temas que més preocu-
pacién genera entre los ciudadanos es el ruido
en la ciudad y, ademas, es el tema donde peor
calificacién se da a la gestién piblica ambien-
tal”. A diferencia del monitoreo sistemético
con que cuenta la ciudad para la contamina-
cién del aire, y del recurso hidrico en el rio
Aburra-Medellin, para el caso del ruido no
existe oficialmente este tipo de seguimiento.

El mapa de ruido construido en 2007 para el
area metropolitana del Valle de Aburra por la
autoridad ambiental, y vigente hasta julio de
2011, revela que: “.. el municipio de Medellin,
en general se puede considerar ruidoso, con
potencialidades de 72 dB (decibeles) en el dia
y en la noche entre 65 y 76 dB, no obstante en
el sector Nor-oriente, se alcanzan niveles hasta
de 80dB (A), en lanoche... Teniendo en cuenta
las quejas de ruido atendidas por la Entidad
(AMVA) para el 2010°%, mas o menos un 95%
son generadas por establecimientos abiertos
al pablico, presentando la mayor problematica
en periodo nocturno.”’

Aunque no es una fuente oficial, la empresa
Publik realiza un monitoreo sistemético del
ruido en cruces viales de la ciudad, con lo cual
es posible registrar promedios anuales en esos
sitios. En 2009, dltima informacién disponible,
se evidencid una reduccién en el nivel prome-
dio de ruido en los cruces viales con un 8,2%
menos que en 2008, ubicandose en 79,2 dB.

5 MCV (2001, ¢).

¢ Del total de quejas recibidas por el AMVA en 2010, un
31% correspondieron al ruido, especialmente el noctur-
no, convirtiéndose en el principal motivo de reclamacio-
nes por parte de la comunidad en el drea metropolitana.

7 Metroinformacién (2011) con base en comunicacién
enviada por el Area Metropolitana del Valle de Aburrd en
respuesta a pregunta enviada por el programa Medellin
Cémo Vamos.




Sin embargo, para el periodo 2004-2009 se evi-
dencié un crecimiento del ruido promedio del
8,5%. Pese a la reduccién de 2009, el promedio
sigue estando por encima de la recomenda-
cién de la Organizacién Mundial de la Salud,
de 65 dB.

Infortunadamente, no ha habido acciones
concretas y contundentes en la ciudad para

disminuir los niveles de ruido, pues como lo
expresa la Contralorfa (2010), dentro del Plan
de Desarrollo no se registraron ni programas
ni proyectos para prevenir, controlar y reducir
los niveles de ruido y tampoco son visibles los
recursos asignados en la vigencia 2009 para
controlar el problema.
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} Medellin Cémo Vamos es un programa ciudadano que tiene el propésito
de evaluar los cambios en la calidad de vida de la ciudad. Para lograr este
objetivo, entre otros, el programa estudia el impacto del Plan de
Desarrollo Municipal en las areas determinantes del bienestar, a través de
un conjunto de indicadores de resultado.

La informacion técnica se discute con expertos de la academia, el sector
publico y el sector privado con el fin de identificar los temas prioritarios
para la ciudad. Al mismo tiempo, se tiene en cuenta la opinion ciudadana
por medio de una encuesta de percepcidon que comenzé en 2006
y se realiza cada afo.

Direccién: Carrera 43A N° 1-50, San Fernando Plaza, Torre 1, piso 13 « Telefax: 326 00 31

www.medellincomovamos.org « info@medellincomovamos.org
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