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Educacion

La educacion esté estrecha y positivamente
relacionada con el desarrollo. A mayor edu-
cacién, hay mayores oportunidades para los
individuos de generar ingresos, ser auténomos,
més participativos social y politicamente mas
cuidadosos de su salud, entre otros.

Un mayor nivel de capital humano en la socie-
dad se relaciona también con menores niveles
de pobreza y desigualdad. Eso no sélo esta ex-
plicado por cuéntos afios de educacién tienen
en promedio las personas, sino también por la
calidad de los conocimientos adquiridos y por
laigualdad de oportunidades para el acceso a
educacioén de calidad. Como lo sefiala Adolfo
Meisel (2011), histéricamente el acceso masivo
ala educacién no ha sido condicién suficiente
para producir cambios profundos en las so-
ciedades, los contenidos de la educacién son
fundamentales. En el caso de Japdn, ademas de
masificar la educaciéon, enfocé los contenidos
educativos en las ciencias y la tecnologia y hoy,
de acuerdo al Foro Econémico Mundial (2010)

es la segunda economia del mundo y también
la segunda en innovacién. Por su parte, Espa-
fia entre el siglo XIX y mitad del siglo XX tuvo
una educacién confesional que no le permitié
avanzar durante ese periodo.

El programa Medellin Cémo Vamos le hace
seguimiento a las oportunidades de acceso a
todos los niveles educativos, desde la educa-
cién inicial para nifios entre los tres y cuatro
afos, hasta la educacién superior, asf como a
los resultados de las pruebas estandarizadas
de logro que produce el Instituto Colombia-
no para el Fomento a la Educacién Superior
-Icfes-.

Cobertura educativa

Las tasas de cobertura neta excluyen a los
alumnos matriculados en extra edad. Es utili-
zada para mostrar con mas claridad cuan efi-
ciente es el sistema educativo para permitir
que los estudiantes cursen los grados sin re-
peticién y sin desercion.

Grafico 7. Medellin: tasas de cobertura neta, 2004-2010
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En Medellin entre 2004y 2010 la cobertura neta
en educacion inicial (nifios y nifias de tres y
cuatro afios) fue la de mayor crecimiento con
un 224,1%. Le siguié la cobertura neta en edu-
cacién preescolar con un 31,4%. Por su parte,
la cobertura neta en media crecié un 28,8%
para el mismo periodo, mientras la cobertu-
ra neta en secundaria lo hizo en un 20,2% en
el periodo enunciado. La cobertura neta de
menor crecimiento fue la de primaria con un
4,1%de crecimiento en el periodo 2004-2010'°.
La cobertura neta total, que incluye desde el
nivel de transiciéon hasta la media (exluye la
educacién inicial y la educacién superior) cre-
cié en un 13,6% entre 2004-2010.

Entre 2009 y 2010 las coberturas netas que
crecieron fueron la de la educacién inicial, pa-
sando de 46,1% a 64,5%, para casi un 40% de
aumento y la cobertura de la media que pasd
de 56,3% a 58,2% para un crecimiento del 3,4%.

En el periodo 2004-2010 todas las coberturas
netas crecieron en la ciudad, propiciando una
profundizacién de la masificacién de la edu-
cacion, acompafiado de mayores niveles de
eficiencia en el proceso educativo. La explica-
cién para dicho crecimiento puede estar dada
por factores poblacionales, por mayor acceso
o por ambos factores.

En el caso de Medellin, en todos los niveles
entre 2004 y 2010 se registré una reduccién
de la poblacién en edad escolar, siendo ma-
yor la reduccién para los niveles de preescolar
(cinco afios) con un 27% menos de poblacién,
primaria (edades entre los seis y once afnos)
con un 16% menos de poblacién, secundaria
(edades entre los doce y los quince afos) con
una reduccién del 13,7% y la media (edades
entre los dieciséis y diecisiete afilos) con una
reduccion del 11,4% (véase Tabla 2).

Tabla 2. Medellin: variacidn de la poblacion de nifios
y adolescentes en edad escolar, 2004 y 2010

Poblacion| Edu-
en edad | cacidn
escolar | Inicial

Preesco-| , . _ . [(Secunda- .
lar Primaria ria Media | Total

2004 61.146 | 44.744 | 190.153 | 165.172 | 88.681 | 488.758

2010 58.876 | 32.350 | 159.719 | 142.561 | 78585 | 413.215

Var

2004/2010 -3,7% | -21,7% | -16,0% | -13,7% | -11,4% | -15,5%

Fuente: Metroinformacion. El total incluye edades desde los 5 afios hasta los 17
anios, es decir no incluye el nivel inicial.

Por su parte, la Tabla 3 muestra el nimero de
estudiantes matriculados que tienen la edad
adecuada para cada nivel. Se observa que para
los niveles de educacién inicial, secundaria
y media el nimero de alumnos matriculados
experimentd aumentos, mientras los niveles de
preescolar, primeriay el total se redujeron. De
acuerdo a los resultados de las Tablas 2y 3, el
crecimiento de las tasas de cobertura neta de
la educacion inicial y la media obedecié, prin-
cipalmente, a un aumento efectivo del nimero
de alumnos matriculados en esos niveles. En
secundaria, aunque crecié el nimero de alum-
nos matriculados, el aumento de la cobertura
se explica en mayor medida por la reduccién
en la poblacién en edad escolar. En el caso
de preescolar, primaria y el total de matricula,
los aumentos de cobertura obedecen exclusi-
vamente a la disminucién de la poblacién en
edad escolar.

10 Es necesario aclarar que la cobertura neta en primaria
excedié el 100% durante todo el periodo pues muchos
estudiantes de otros municipios por fuera de Medellin
estudian en colegios ubicados en el Municipio y eso
lleva a que la tasa esté por encima del 100%, cuando
por definicién una tasa neta nunca debe exceder ese
porcentaje.
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Tabla 3. Medellin: variacion del namero de
estudiantes matriculados en colegios de Medellin
que estan en la edad adecuada para el nivel escolar
que cursan, 2004 y 2010

Tabla 4. Medellin: variacion del nimero de estudian-
tes matriculados en colegios de Medellin 2004 y 2010

Niimero de ”

estudiantes Edll:‘f:::r" Prelzs:co- Primaria s::r':: Media | Total
matriculados

2004 14.795 32282 | 214627 | 144.288 | 49509 | 440.706
2010 39.401 31.823 | 188.635 | 155.462 | 60.173 | 436.093
Var 2004/2010|  166,3 -14 -12.1 77 215 -1,0

Niimero de

estudiantes | Edu- | o oo

matriculados, | cacion colar Primaria | Secundaria | Media | Total
enlaedad | Inicial

adecuada

2004 12141 | 30634 | 190.794 | 125752 | 40.112 | 387.292
2010 37.987 | 29.102 | 166.730 | 130.390 | 45.746 | 371.968
Var 2004/2010 | 2129 | -50 -12,6 3,7 14,0 -40

Fuente: Metroinformacion. El total incluye edades desde los 5 afios hasta los 17
afos, es decir no incluye el nivel inicial.

Las tasas de cobertura bruta muestran el total
de estudiantes matriculados en el sistema es-
colar, sin importar la edad que tengan, sobre el
total de la poblacién en edad escolar. Los resul-
tados en el periodo 2004-2010 son muy simila-
res a los de la cobertura neta. A excepcién de
primaria, donde la cobertura en todos los afios
excedid el 100%, todos los niveles elevaron su
cobertura, especialmente la educacién inicial
con un crecimiento del 178,5% y la educacién
media con un 30,1%. Por su parte, entre 2009 y
2010, como en el caso de las coberturas netas,
crecieron las coberturas brutas de la educacién
inicial (35,9%) y la media (4,9%).

Fuente: Metroinformacidn. El total incluye alumnos entre los 5 afios y los 17
afios, es decir no incluye el nivel inicial.

De acuerdo a los resultados de las Tablas 2 y
4, el aumento de la cobertura bruta en educa-
cién inicial, secundaria y media obedecio prin-
cipalmente a un aumento de los estudiantes
matriculados en esos niveles, en el caso de la
cobertura en preescolar y la total el aumento
se debié exclusivamente a la disminucidn de
la poblacién en edad escolar.

La apuesta por ser una ciudad mas competi-
tiva a la par de contar con una sociedad con
menores niveles de pobreza y desigualdad va
atada al acceso de la poblacién a la educacién
post-secundaria. Dado el fenémeno creciente
de conurbacién que experimenta el drea me-
tropolitana del Valle de Aburra, la Secretaria
de Educacién, en asocio con el Banco de la
Reptblica viene calculando dicha tasa con

Grafico 8. Medellin: tasas de cobertura bruta, 2004-2010
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base en los resultados de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares —GEIH-. Entre el 2004
y el 2010 la tasa de cobertura en educacién
superior aumentd en un 31,9% ubicandose en
36%. El mayor crecimiento anual se dio entre
2009y 2010 cuando fue de 9,1%, convirtiéndose
junto con la educacién inicial en los niveles de
mayor crecimiento durante el periodo.

La cobertura en educacién superior para el drea
metropolitana del Valle de Aburra es muy simi-
lar a la registrada para el total nacional en 2009
que fue del 35,3%, de acuerdo al Ministerio de
Educacién Nacional (2010), la cual, a su vez,
es similar al promedio de Latinoamérica, esta
por encima de México y Brasil, pero esta por
debajo de Chile y Argentina.

Grafico 9. Area Metropolitana del Valle de Aburra:
tasa de cobertura en educacion superior,
2004-2010
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Fuente: Metroinformacion.

La apuesta del Municipio de Medellin de au-
mentar la cobertura en educacién superior
apoyando a los estudiantes de los hogares
de los niveles socioeconémicos mas bajos a
2010 cubria a 17.369 estudiantes!', el 86% be-
neficiarios del Fondo de EPM. En total, en las
seis convocatorias que se han llevado a cabo,
14.968 estudiantes se han beneficiado. EI 68%
de ese total tienen crédito condonable para
matricula y sostenimiento, el 17% para matri-
culay un 15% para sostenimiento (Alcaldia de
Medellin, EPM, 2011).

Los resultados consolidados de las seis con-
vocatorias son muy similares a las primeras
cuatro en cuanto a pertenencia de los estu-

diantes beneficiados a estrato, nivel de Sis-
bén, comuna, preferencia por universidades y
tipo de carreras. En el consolidado de las seis
convocatorias el 15% de los beneficiarios del
Fondo EPM pertenecen al estrato uno, el 54% al
estrato dosy el 31% al estrato tres. Por niveles
de Sisbén, la mayor proporcién pertenecen al
nivel dos con un 35,1%, le siguen el nivel tres
con el 22,1%, el nivel uno con el 13,1%, mien-
tras que el nivel cuatro (4,5%) y aquellos que no
clasifican en el Sisbén (25,2%) representaron
el 29,7% conjuntamente. La participacién por
comunas, muestra a Robledo como la de mayor
representacién con un 9,3%, seguida de Buenos
Aires con 7,9%, Manrique, Doce de Octubre y
San Javier con 7,1% cada una.

Por su parte, las instituciones de mayor pre-
ferencia son las publicas: la Universidad de
Antioquia ocupa el primer lugar con el 27%,
el Instituto Tecnolégico Metropolitano con el
19% ocupa el segundo lugar, la Universidad
Nacional el tercer lugar con el 8%, le siguen la
Institucion Universitaria Tecnolégico de Antio-
quiay el Politécnico Jaime Isaza Cadavid con el
6%y 5%, respectivamente. La Gnica universidad
privada que ocupa los primeros lugares es la de
Medellin con un 11% de la participacién. Por
tipo de carreras, siete de cada diez estudian ca-
rreras profesionales, casi tres de cada diez es-
tudian carreras tecnoldgicas y uno de cada cien
estudia carreras técnico profesionales. Estos
datos estan acordes con los presentados por
el Ministerio de Educacién (2010, p. 111) para
el total de matricula en educacién superior en
2009, donde un 30,7% de la participacion fue
para la formacién técnica profesional y tecnolé-
gicayel 69,3% para la profesional universitaria.

" Secretarfa de Educacién de Medellin —SEM- (2011) “Me-
dellin, la més educada”. http://www.medellincomova-
mos.org/presentaci-n-medell-n-la-m-s-educada
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Esto evidencia la tendencia nacional a preferir
carreras de largo aliento, en contravia de lo
observado en paises desarrollados donde la
tendencia es completamente la opuesta.

En total, el municipio ha invertido desde 2008
$365.000 millones para el acceso a la educa-
cién superior, incluyendo el programa Enlaza
Mundos, que da oportunidades a jévenes de
la ciudad para realizar estudios de maestria,
doctorado o pasantfas en el exterior. Hasta el
momento 117 jévenes se han beneficiado con
este programa (Secretarfa de Educacién de
Medellin =SEM-, 2011).

Eficiencia interna

Las tasas de desercién y de repitencia son in-
dicadores de la eficiencia interna de la edu-
cacién. Muestran como responde el sistema
educativo en su conjunto al reto de promover
los estudiantes en un tiempo dado y cémo los
mantiene dentro del sistema con el fin de que
culminen sus estudios.

Las tasas de desercién para los diferentes nive-
les educativos entre 2004 y 2009'? disminuye-
ron. El nivel en que mas disminuyd la desercién
fue el de primaria con un 22,2%. Entre 2008 y
2009 el nivel de secundaria experimentd un au-
mento con un 6,8% maés de desercidn pasando
de 4,4% a 4,7%; esto significéd 392 estudiantes
mas con respecto a 2008, para un total de 5.702
estudiantes que desertaron en secundaria. En
todo el periodo, es este el nivel que més de-
sercién presenté dentro del sistema educativo
(desde transicién hasta la media). En total de-
sertaron del sistema 11.986 estudiantes, 1.355
menos que en 2004.

Grafico 10. Medellin: tasa de desercion
oficial, 2004-2009
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Las tasas de repitencia en todos los niveles edu-
cativos en el periodo 2004-2010 disminuyeron,
especialmente en transicion con un 75% menos
de repitencia en el periodo. Entre 2009 y 2010
aumento la repitencia en la secundaria y media
en un 4% y un 14,3%, respectivamente. En to-
tal 7.197 estudiantes repitieron el curso durante
2010, mientras en 2004 esa cifra era de 14.057 es-
tudiantes, para una tasa de repitencia total (desde
preescolar hasta la media) un 51,3% menor.

Grafico 11. Medellin: tasa de repitencia oficial,
2004-2010
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Calidad educativa

Por primera vez las pruebas de logro estandari-
zadas que aplica el Icfes para los estudiantes de
quinto y noveno grado en las dreas de lenguaje
y matematicas, denominadas Saber, pueden
compararse, gracias a la estandarizacién de la
metodologfa. De acuerdo al Icfes “Con el fin de
obtener resultados histéricos comparables se

2. No se tiene la informacién de desercién para el afio
2010, puesto que ésta se construye con informacién
reportada a mitad del afio 2011.
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obtuvo una calibracién de las dificultades de
los cuadernillos empleados en 2002-3, 2005-
6y 2009 en una Unica escala, mediante una
aplicacion de equiparacion. Esta consistid en la
realizacién de una prueba, en mayo de 2010, a
una muestra representativa a nivel nacional de
cerca de 16.000 estudiantes, en un operativo
controlado por el ICFES en el que se utilizaron
los cuadernillos con mayor tasa de aplicacién
de las ediciones anteriores de Saber quinto y
noveno 2002-3, 2005-6)"*

Con el propdsito de tener informacién que per-
mitiera observar la evolucién de la ciudad en esta
prueba el Municipio cofinancié la muestra en Me-
dellin. Aqui se presentan los resultados para los
colegios oficiales urbanos, colegios privados y el
total de colegios de Medellin entre 2002 y 20009.

En la prueba Saber para quinto grado en el
area de lenguaje, los colegios oficiales obtu-
vieron un puntaje promedio un 5,5% maés alto
en 2009 frente al puntaje obtenido en 2002.
Por su parte, los colegios privados obtuvieron
un puntaje promedio un 9,7% mas alto para
el mismo periodo de analisis. Para el total de
colegios en la ciudad el avance entre 2002 y
2009 fue del 5,3%.

Grafico 12. Medellin: prueba Saber,
quinto grado, lenguaje
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En la prueba Saber para quinto grado en el
area de matematicas, los colegios oficiales
obtuvieron un avance maés significativo que
en la prueba de lenguaije, el puntaje promedio

fue un 8,3% més alto en 2009 frente al puntaje
obtenido en 2002. En esta misma prueba, los
colegios privados también tuvieron un avance
mayor con un puntaje promedio un 12,5% més
alto en 2009 frente al puntaje obtenido en 2002.
Para el total de colegios en la ciudad el avance
entre 2002 y 2009 fue del 8,3%.

Grafico 13. Medellin: prueba Saber, quinto grado,

matematicas
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En general, los colegios de la ciudad obtuvie-
ron avances menores en las pruebas para el
noveno grado, especialmente los colegios ofi-
ciales. En la prueba de lenguaje, los colegios
oficiales obtuvieron un puntaje promedio un
2,1% mas alto en 2009 frente al puntaje obteni-
do en 2002. Por su parte, los colegios privados
obtuvieron un puntaje promedio un 9,4% mas
alto en 2009 frente al puntaje obtenido en 2002.
Para el total de colegios en la ciudad el avance
entre 2002 y 2009 fue del 3,4%.

Grafico 14. Medellin: prueba Saber, noveno grado,
lenguaje
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¥ En www.icfessaber.edu.co/historico.php.




En la prueba de matematicas, los colegios oficia-
les obtuvieron un puntaje promedio un 1,1% mas
alto en 2009 frente al puntaje obtenido en 2002.
En esta misma prueba, los colegios privados
obtuvieron un puntaje promedio un 10,1% mas
alto en 2009 frente al puntaje obtenido en 2002.
Para el total de colegios en la ciudad el avance
entre 2002 y 2009 fue del 2,8% en esa prueba.

Grafico 15. Medellin: prueba Saber, noveno grado,
matematicas
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Comparacion con otras ciudades
y el total nacional

Medellin acorté distancias con Bogoté y con Co-
lombia en la prueba de lenguaje en quinto grado.
En 2002 Medellin estaba por debajo de Bogota
y Colombia en 47 puntos y 13 puntos, respec-
tivamente. En 2009 Medellin estaba 15 puntos
por debajo de Bogotéd y un punto por encima de
Colombia. No obstante, el acortamiento de dis-
tancia con Bogota obedece en buena medida, a
la caida notoria en los resultados en esa ciudad.

Grafico 16. Medellin, Bogota y Colombia: prueba
Saber, quinto grado, lenguaje colegios oficiales
urbanos
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Medellin también acorté distancias con Bogo-
td y con Colombia en la prueba matematicas
en quinto grado. En 2002 Medellin estaba 77
puntos por debajo de Bogotéa y 26 puntos por
debajo del promedio nacional. En 2009 Mede-
llin se ubicd 19 puntos por debajo de Bogota
y tres por debajo de Colombia. De nuevo, el
acortamiento de distancia con Bogota obede-
ce en buena medida, a la caida notoria en los
resultados en esa ciudad.

Grafico 17. Medellin, Bogota y Colombia: prueba
Saber, quinto grado, matematicas,

colegios oficiales urbanos
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En noveno grado en la prueba de lenguaje no
se tiene informacién disponible de compara-
cién con Bogotd, pero si con Bucaramanga y
el promedio nacional; en 2002 Medellin esta-
ba 24 puntos por debajo de Bucaramanga, y a
2009 esa distancia se hace mas grande, sepa-
randolos 32 puntos. Con el promedio nacio-
nal, Medellin estaba 7 puntos por debajo y en
2009 habia superado el promedio nacional en
2 puntos. La superacién del promedio nacio-
nal obedecié no sélo al repunte de la ciudad,
sino también a una leve caida en el promedio
nacional.
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Grafico 18. Medellin, Colombia y Bucaramanga:
prueba Saber, noveno grado, lenguaje,

colegios oficiales urbanos
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En la prueba de matematicas en noveno grado,
en 2002 Medellin estaba 42 puntos por deba-
jo de Bucaramanga; en 2009 esa distancia se
acorta levemente a 40 puntos a favor de Bu-
caramanga. En el caso del promedio nacional,
la ciudad estaba 14 puntos por debajo y en
2009 acorta esa distancia, separandolos cuatro
puntos.

Grafico 19. Medellin, Colombia y Bucaramanga:
prueba Saber, noveno grado, matematicas,
colegios oficiales
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En conclusién, en las pruebas Saber para ma-
temaéticas y lenguaje en los grados quinto y
noveno tanto los colegios oficiales, como los
privados, mejoraron entre 2002 y 2009, siendo
mayor el avance en los colegios privados.

Los colegios oficiales de Medellin acortaron
distancias con sus homdlogos en Bogoté, ex-
plicado, principalmente, por el declive en los

resultados obtenidos por los estudiantes bo-
gotanos. También acortaron distanciasy en al-
gunos casos superaron levemente al promedio
nacional, el cual en la mayoria de las pruebas
disminuyé entre 2002 y 2009. Pero en el ca-
so de Bucaramanga, los colegios oficiales de
Medellin obtienen resultados muy inferiores.

Los puntajes promedio evidencian claramente
una mejora en los resultados para Medellin en-
tre 2002 y 2009, tanto para los colegios oficiales
como para los privados, y evidencian una serie
de estrategias de las tGltimas administraciones
municipales en enmarcadas bajo el titulo de
“Medellin la més educada” que incluye desde
mejoramiento de la infraestructura y de los
ambientes de aprendizajes con 19 nuevos cole-
gios, ampliacion de 63, y 406 sedes educativas
con mejoras en infraestructura, dotacién para
el uso de las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién -TIC's—, articulacién de la
educacién media con la formacién técnica y
tecnoldgica donde 87 colegios cuentan con ci-
clos de formacidn técnica con instituciones de
educacion superiory el Sena, asi como mejora-
miento de la formacién de maestros con la Es-
cuela del Maestro, unidad donde se cualifican
los docentes y alianzas ptblico privadas para,
entre otros, incentivar la labor docente y acom-
pafiar a los colegios en la mejora de la gestion
académica y administrativa y (SEM, 2011).

No obstante, es importante resaltar que, como
se sefialaba en el informe de calidad de vida
de 2009 de Medellin Cémo Vamos, todavia un
buen porcentaje de los nifios y jévenes de la
ciudad no estan obteniendo un desempefio
adecuado en las competencias exigibles para el
areay grado evaluado, esto es, de acuerdo a la
clasificacion del Icfes, que no estan obteniendo
un nivel satisfactorio. Como se observa en la
Tabla 5, este bajo desempefio es més evidente
en los colegios oficiales que en los privados,




y debe llevar a reflexionar en torno a los pa-
Sos a seguir para disminuir sustancialmente
el porcentaje de nifios y jévenes que no estan
aprendiendo lo que deberfan aprender en el
grado que cursan en las instituciones educa-
tivas de la ciudad, en otros términos, cuéles
son los pasos que debe seguir la ciudad para
garantizar una educacién de mayor calidad.

Tabla 5. Medellin: porcentaje de colegios que se
ubicaron en niveles insuficiente y bhasico en las

Medellinr.

pruebas Saber 2009
Prueba | Prueba | Prueba P[‘;‘fa
. A Mate- Len- Mate- .
I'i%?l :ﬁ;g:{"% maticas | guaje maticas g;ulzj_e
Quinto | Quinto | Noveno veno
grado grado grado grado
Colegios oficiales 74% 62% 82% 60%
Colegio privados 42% 31% 1% 26%

Fuente: Icfes

De acuerdo al estudio de impacto del programa
Escuelas de Calidad para la Equidad y la Con-
vivencia'¥, aunque en lo cuantitativo se mues-
tra un impacto positivo y significativo en el
desempefio en el examen de estado del Icfes,
especialmente en las primeras 66 instituciones
intervenidas, y mayor para los resultados de
matematicas que de lenguaje, la gestién aca-
démica requiere de un mayor trabajo en las
instituciones educativas. “los resultados de la
revisién documental y de las entrevistas des-
tacan el avance insuficiente en la elaboracién
de mallas curriculares pertinentes|...] algunos
docentes afirmaron no tener un conocimiento
apropiado de los estandares bésicos de com-
petencias de las areas que ensefian. De hecho
los profesores sefialaron que requieren mayor
apoyo técnico en el uso adecuado de los estan-
daresy lineamientos curriculares para elaborar
los planes de estudio. También se detectaron
problemas en la implementacién del tiempo
efectivo de clases...”"®

~

En una reciente mesa de trabajo de Medellin
Cémo Vamos sobre calidad de la educacion,
se identificaron como retos y oportunidades la
estructuracion de una ruta claray contundente
de formacién y acompafiamiento a las Institu-
ciones Educativas para mejorar los procesos y
resultados de la gestién académica, incluyendo
una revision de las concepcionesy practicas de
evaluacién que tienen los maestros, tal como
indica una investigacién de la Red de Gestién
y Calidad. La Escuela del Maestro puede tener
un rol protagdnico en estos procesos y deberfa
convertirse en un centro de gestién del cono-
cimiento pedagdgico de la ciudad'®.

Adicionalmente, el balance del Premio Mede-
llin la Més Educada, presentado en la mesa,
ratificd que uno de los aspectos que mas deben
mejorar las instituciones oficiales es la gestién
académica'” El Premio ha venido construyendo
unas herramientas para la sistematizacién de
experiencias educativas que deberfa ser apro-
vechado como insumo para la gestién del co-
nocimiento pedagdgico.

Participacion de Medellin en la
prueba internacional de logro PISA

En 2009 estudiantes de quince afios de co-
legios publicos y privados de Medellin junto
con estudiantes de las ciudades de Bogota y
Manizales participaron por primera vez en las

4 Este programa inicié en 2005 con un grupo de institu-
ciones educativas oficiales, cuyo objetivo principal era
elevar la calidad y asegurar la pertinencia de la educa-
cién recibida por nifios, nifias y jévenes en situacién
de pobreza y vulnerabilidad, bajo un enfoque de inte-
gralidad. (Alcaldia de Medellin, 2010).

1> Alcaldfa de Medellin, 2010.

16 Medellin Cémo Vamos (2011, ¢).

7 Calderdn (2011).

d
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pruebas internacionales PISA!8, iniciativa de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémico —OCDE- que busca evaluar el
desempefio de los estudiantes en las pruebas
de matemadticas, lenguaje y ciencias y analizar
con base en estos que tan preparados estan
para asumir los retos que la sociedad y la eco-
nomia les impone, que tanto pueden analizar,
razonar y comunicar ideas de forma efectiva y
si cuentan con bases sdlidas para seguir apren-
diendo a lo largo de sus vidas (Icfes, 2011).

Una de las mayores ventajas de esta prueba
es que permite la comparacién con otras ciu-
dades y paises en el mundo y ademas, dada
su rigurosidad metodoldgica, hace posible la
comparacién en el tiempo obteniendo datos
de la evolucién en la calidad de la educacién.

Los resultados consolidados estén atn sien-
do evaluados por el Icfes, pero esta entidad
mostré algunos datos preliminares que eviden-
cian que en general se presentan las mismas
tendencias observadas en las evaluaciones
nacionales que realiza, entre ellas que los es-
tudiantes de los colegios privados de Bogotdy
Medellin obtienen mejores rendimientos que
los estudiantes de los colegios publicos, la
diferencia es de casi 50 puntos en el resultado
promedio, lo que significa una diferencia de
mas de un afio de escolaridad.

De acuerdo al Icfes: “en PISA las tres ciudades
estan por encima del promedio nacional, pero
distan mucho de los estdndares establecidos
por la OCDE (Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico), lo que no deja de
ser preocupante si se tiene en cuenta que su
poblacién es urbana y con un mayor nivel de
desarrollo socioeconémico que el resto del
pais”?.

Para Medellin los resultados en las pruebas
muestran que en lectura casi cuatro de cada

diez estudiantes no alcanzan el nivel minimo
de aprendizaje para su edad; en ciencias cinco
de cada diez estudiantes no alcanzan ese es-
tandary casi cada siete de diez estudiantes no
logran el minimo aceptable en matematicas.
Estos datos son bastantes cercanos a los de
la ciudad de Manizales y estan por debajo de
los obtenidos por los estudiantes de la capital
(véase Tabla 6).

Tabla 6. Medellin, Bogota y Manizales: porcentaje de
estudiantes que no alcanzan el nivel minimo
aceptable en la pruebas PISA

Area Medellin Bogota Manizales
Lectura 39% 32% 43%
Mateméticas 67% 56% 69%
Ciencias 52% 39% 51%

Fuente: Icfes

Tasa de analfabetismo

Grafico 20. Area Metropolitana del Valle
de Aburra: tasa de analfabetismo de 15 afios
y mas, 2004-2010

Porcentaje

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Metroinformacion

18 Colombia ha participado en 2006 y 2009 en la prueba

PISA. En 2009 participaron casi 8.000 estudiantes y, por
primera vez, gracias a la cofinanciacién de las Alcaldias
de Medellin, Bogotd y Manizales, estas ciudades tuvie-
ron submuestras que permitieron obtener resultados
para cada una de ellas, lo que configura un avance, pues
permite una comparacién internacional por primera vez
para estas ciudades.
19 Jcfes (2011).




El Indice de Desarrollo Humano del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo es
construido con tres componentes y dentro de
ellos cuatro indicadores. Los componentes son
la salud, con el indicador de la esperanza de
vida al nacer, la educacién con la tasa de alfabe-
tismo, y la tasa bruta combinada de matricula
escolar, y el tercer componente es el ingreso
con el indicador de PIB per capita en délares
de paridad del poder adquisitivo. Dentro del
componente educativo, la tasa de alfabetismo
pesa el doble que la tasa de matricula, un 22,2%
dentro del total del indice y un 67% dentro del
componente educativo.

Pese a la masificacion de la educacién basica en
el pafs y en Medellin, atin no tenemos el ideal
de un 100% de la poblacién con la capacidad
de leery escribir. En el area metropolitana del
Valle de Aburrd, un 3,2% de la poblacién no sa-
be leery escribir, y de forma preocupante, este
indicador antes que reducirse, ha aumento en
los dos tltimos afios. De acuerdo a informacién
de la Encuesta de Calidad de Vida del munici-
pio de Medellin?, la tasa de analfabetismo en
la ciudad en el 2009 fue del 2,4% para un total
de 43.585 personas que no saben leery escribir,
de ellas un 55,5% eran mujeres y un 45,5% eran
hombres. Tomando en cuenta que de acuerdo
al DANE? las mujeres en 2009 representaban
un 52,9% de la poblacién, se podrfa concluir

Medellinp

DI

que el problema del analfabetismo las esta
golpeando mas fuertemente a ellas que a los
hombres. De acuerdo a la Encuesta de Calidad
de Vida nacional en 2010 el analfabetismo en
el pafs fue de 6,3% y en el departamento de
Antioquia fue de 6,7%, en las cabeceras fue de
42% y 4,7%%, respectivamente; como era de
esperarse, sea que se tome como comparacion
el total o las cabeceras, para Medellin es un
problema mucho menor comparado con el pafs
o el departamento.

La erradicacién del analfabetismo en la ciudad
debe ser un imperativo. Aunque debe recono-
cerse que el desplazamiento afecta este indi-
cador, pues casi tres de cada diez desplazados
que llegan a la ciudad anualmente no tienen
ningin nivel educativo, no todo el problema se
concentra en la poblacién en esta condicion.
De acuerdo a Meisel (2011) los programas de
alfabetizacién de adultos tienen una relacién
costo/beneficio muy baja, de $350.000 por
adulto. Tomando en cuenta la cifra de 43.585
de analfabetos mayores de quince afios en Me-
dellfn en 2009, un programa de esta naturaleza
costarfa $15.000 millones de pesos, es decir un
10% del Fondo EPM para la Educacién Supe-
rior. Como sefiala Meisel, la solucién pasa méas
por voluntad politica que por solucionar pro-
blemas de financiamiento de estos programas.

2 Area Metropolitana del Valle de Aburra (2010).
2 DANE, (2011, ¢).
2 DANE (2011, a) y DANE, 2011, b).
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} Medellin Cémo Vamos es un programa ciudadano que tiene el propésito
de evaluar los cambios en la calidad de vida de la ciudad. Para lograr este
objetivo, entre otros, el programa estudia el impacto del Plan de
Desarrollo Municipal en las areas determinantes del bienestar, a través de
un conjunto de indicadores de resultado.

La informacion técnica se discute con expertos de la academia, el sector
publico y el sector privado con el fin de identificar los temas prioritarios
para la ciudad. Al mismo tiempo, se tiene en cuenta la opinion ciudadana
por medio de una encuesta de percepcidon que comenzé en 2006
y se realiza cada afo.

Direccién: Carrera 43A N° 1-50, San Fernando Plaza, Torre 1, piso 13 « Telefax: 326 00 31

www.medellincomovamos.org « info@medellincomovamos.org
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