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CULTURA

Crear nuevas estrategias de sostenibilidad para el sector cul-

tural es uno de los desafíos más importantes en Medellín, es-

pecialmente por la gran vulnerabilidad que presentan al estar 

concentradas en su mayoría por entidades micro, para el caso 

de las organizaciones formales. En 2020 en Medellín, el 87,6% 

y el 92,6% del total de organizaciones culturales sin ánimo de 

lucro y con ánimo de lucro eran microempresas, respectivamen-

te. Estos resultados muestran que existe gran vulnerabilidad en 

una parte importante del tejido empresarial cultural de la ciudad, 

viéndose más expuestos a cerrar en los primeros años y pre-

sentando una menor capacidad para soportar choques externos, 

como cierres obligatorios prolongados.

De otro lado, entre 2019 y 2020 en el Valle de Aburrá hubo 

una disminución en la tasa de ocupados del sector cultural, pa-

sando de 9,7% a 8,9%, esto es, una reducción de 28.998 en las 

personas ocupadas en dicho periodo de tiempo, obteniendo el 
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segundo lugar después de Bogotá (91.221) entre las principales ciu-

dades y áreas metropolitanas de Colombia. Esta gran vulnerabilidad, 

además de traer consigo pérdidas de empleos masivos dadas las con-

secuencias de la pandemia, también puede tener efectos en la calidad 

de vida de las familias y comunidades. El acceso de las personas a las 

artes escénicas, visuales y literatura tiene un papel fundamental en la 

promoción de la salud y el deterioro físico, así como apoyos en cuanto 

a salud mental, enfermedades no transmisibles y para pacientes en 

cuidados intensivos y adultos mayores (Daisy Fancourt & Saoirse Finn, 

2019). En ese sentido, la cancelación de la programación presencial de 

las salas de cine, teatros, museos, ferias, sitios de interés y bibliotecas 

en gran parte del año 2020 en Medellín no solo afectó la sostenibili-

dad de las organizaciones, sino a todo el capital social y de cuidado 

construido en la ciudad.

Es importante destacar que, para proseguir los esfuerzos de reactiva-

ción, proyección y seguimiento en el largo plazo, se deben fortalecer 

los mecanismos de captura de información de una forma permanente 

a través de conversaciones multisectoriales. El Sistema de Información 

Cultural -SIC- es un vehículo necesario para garantizar información pú-

blica y privada que refleje integralmente las condiciones de la cultura 

en la ciudad para tomar decisiones basadas en evidencia.

Igualmente, el planteamiento sobre cómo se están invirtiendo los re-

cursos en cultura debe ser fundamental para ayudar a cerrar las bre-

chas existentes en los territorios de Medellín, entendiendo que en al-

gunos casos hay correspondencia entre la menor dinámica cultural de 

la ciudad con temas de destinación de recursos públicos y algunos 

de los grandes retos sociales y económicos frente a los activos de las 

personas. Santa Cruz y Popular deben ser dos de las comunas para 

centrar estas acciones.
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Aunque en la Agenda Global de Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- no se 
incluyó ningún ODS asociado directamente a la cultura, la promoción de esta y su salva-
guardia, son dos fines y medios para contribuir a la consecución de muchos de los ODS, 
como el logro de ciudades sostenibles, el fomento del crecimiento económico, el trabajo 
decente, la reducción de las desigualdades, actuar frente a la degradación del medio 
ambiente, lograr la igualdad de género y promover sociedades pacíficas e inclusivas. 
Adicionalmente, el patrimonio cultural material e inmaterial, sumado a la creatividad, son 
recursos que se deben gestionar y proteger, pues la suma de todas estas herramientas 
pueden ser elementos impulsores y facilitadores para el logro de los ODS (UNESCO, 2017)

Medellín Cómo Vamos -MCV- presenta 
por primera vez un panorama general sobre 
la situación de la cultura en la ciudad tenien-
do en cuenta la relevancia sobre los activos 
de las personas y comunidades a la hora de 
mejorar su calidad de vida. Este recorrido se 
hace a partir de indicadores suministrados 
por el Sistema de Información Cultural de 
la Alcaldía de Medellín, el DANE, la Cámara 
de Comercio de Medellín para Antioquia y la 
Encuesta de Percepción Ciudadana de MCV.

A partir de dichas fuentes de informa-
ción, se dará cuenta sobre cómo va la ciudad 
en asuntos relacionados con la situación de 
la cultura desde las organizaciones, pasando 
por los escenarios para llegar a los públicos. 
Es así como se analizará la tasa de ocupación 
en Medellín y el Valle de Aburrá en activida-
des del sector cultural, la proporción de em-
presas, corporaciones, fundaciones y otras 
organizaciones formales del sector, así como 
un balance de la participación ciudadana en 
los principales activos culturales de la ciudad 
como las bibliotecas, teatros, museos, sitios de 
interés y la inversión de recursos en la ciudad 
y en las comunas y corregimientos.

Medellín Cómo Vamos entiende la cul-
tura como un elemento transversal a las ac-
ciones de política pública en la ciudad, ade-
más de ser un aspecto esencial para tramitar 
la conflictividad social, integrar expresiones 

ciudadanas para comprender mejor nuestro 
pasado y, especialmente, una herramienta po-
derosa que puede contribuir a la consecución 
de muchas de las metas locales en el marco 
de la Agenda ODS 2030.

Caracterización de las 
organizaciones del sector cultural 
de Medellín

Las actividades e industrias culturales 
impulsan el crecimiento, ayudan a diversificar 
las economías y generan ingresos y empleos, 
a su vez, los productos y servicios creados por 
las actividades de este sector son un canaliza-
dor para el fortalecimiento del capital creativo 
y el desarrollo social. La diversidad cultural 
que tiene una ciudad como Medellín, debe po-
tenciarse con infraestructuras y políticas que 
favorezcan la transformación de la creatividad 
e innovación en capacidades organizativas y 
en la generación de externalidades positivas 
en el ámbito social de un territorio.

Una de las formas para analizar la con-
tribución del sector cultural al desarrollo eco-
nómico de un territorio se hace teniendo en 
cuenta indicadores asociados al empleo cul-
tural, la diversidad de actividades culturales 
del sector y la inversión de las familias y co-
munidades en cultura (UNESCO, 2014). Bajo 
esta lógica, a continuación, se presentan los 
resultados de ocupación del sector cultural.
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Fuente: cálculos Medellín Cómo Vamos a partir de GEIH DANE

Gráfico 155. Colombia y Valle de Aburrá:
tasa de ocupados en actividades artísticas,

entretenimiento, recreación y otras

Nacional Valle de Aburrá

Como se puede observar en el Gráfico 
155, entre 2015 y 2019 la tasa de ocupados del 
sector cultural en el Valle de Aburrá, se man-
tuvo relativamente estable en torno al 9,7%, 
no obstante, entre 2019 y 2020 se presentó 
la tasa de ocupación más baja de los últimos 
seis años. Esto significó una disminución en 
el número de ocupados del sector cultural 
en el área metropolitana, pasando de 176.146 
personas en 2019 a 147.148 en 2020, esto es, 
una reducción de 28.998 personas ocupadas 
en actividades artísticas, de entretenimiento y 
recreación.

En comparación con las principales ciu-
dades y áreas metropolitanas de Colombia, 
Cartagena ocupó el primer lugar con la tasa de 
ocupación más alta en actividades culturales 
(10,7%), seguida de Cali A.M (10,5%), Barran-
quilla A.M. (10,2%), Bucaramanga A.M. (9,0%) 
y en los dos últimos lugares con la tasa de 
ocupación más baja en el sector, se ubicaron 
Medellín A.M. (8,9%) y Bogotá (8,5%). En com-
paración con el promedio de ocupados en el 
sector cultural en Colombia (8,4%), todas las 
principales ciudades y áreas metropolitanas del 
país estaban por encima de ese nivel en 2020.

La pérdida de empleos en 2020 gene-
rados en el sector cultural, está asociada al 
cierre y las restricciones efectuadas por los 
Gobiernos Nacional y locales para mitigar 
los contagios de Covid-19. En América Latina, 
los sectores de la cultura, el arte y las indus-
trias creativas han sido algunos uno de los 
más afectados por las medidas sanitarias im-
plementadas (UNESCO, 2020). Para el caso 
de Valle de Aburrá, se tiene que entre 2019 y 
2020 se destruyeron aproximadamente 166 
mil empleos para todos los sectores, donde 
más del 57% de ellos estuvo concentrado en 
actividades como comercio y reparación de 
vehículos, industrias manufactureras y activi-
dades artísticas y de entretenimiento.

Frente a las entidades formales del sec-
tor cultural, una de las metas del Objetivo de 
Desarrollo Sostenible 8 establece que se debe 
“Promover el trabajo decente y el crecimiento 
económico”. Este objetivo hace referencia a 
las políticas orientadas a apoyar actividades 
productivas, crear puestos de trabajo decen-
tes, impulsar el emprendimiento, la creatividad, 
la formalización y el fortalecimiento de las 
microempresas, así como, poner en práctica 
políticas que estén encaminadas a la promo-
ción del turismo sostenible, la cultura y los 
productos locales (CGLU, 2018).

En Medellín, el número de empresas 
formales por sociedades jurídicas del sector 
cultural tuvo una tendencia creciente entre 
2012 y 2019, pasando de 472 empresas a 1.178, 
respectivamente, lo que venía demostrando 
un tejido empresarial cultural cada vez más 
denso, no obstante, en el año 2020 hubo un 
cambio de tendencia, al disminuir la cantidad 
de empresas formales a 998, la cifra más baja 
desde 2016.

Por actividades económicas60, se evi-
dencia que la mayor presencia la tienen las 

60 Se incluyen actividades culturales asociadas en el CIIU



INFORME DE CALIDAD DE VIDA DE MEDELLÍN, 2020

190

asociadas con actividades recreativas y de es-
parcimiento, espectáculos musicales en vivo y 
creación audiovisual, coincidieron con ser los 
dos primeros grupos los que mayor disminución 
de empresas presentaron entre 2019 y 2020 
(véase Gráfico 156). Esto está asociado a las 
medidas de contención frente al Covid-19, en-
tre ellas el cierre de todo tipo de actividades 
cinematográficas y los conciertos masivos du-
rante buena parte del año 2020. En el mismo 
sentido es posible evidenciar que entre 2019 
y 2020, las actividades de posproducción au-
diovisual de películas cinematográficas (1,3% 
a 1,8%), actividades de grabación de sonido y 
edición de música (8,5% a 9,2%) y creación au-
diovisual (9,9% a 14,1%) aumentaron durante la 
pandemia, posiblemente debido a la transición 
digital que se vivió durante el año 2020 como 
medida de bioseguridad para evitar eventos 
presenciales, que se trasladaron a espacios 
virtuales.

Las ESAL61 están compuestas por funda-
ciones, corporaciones o asociaciones que ac-
túan donde el Estado y el mercado no tienen 
la capacidad o donde existe la necesidad de 
trabajo complementario para construir tejido 
social y fortalecer la institucionalidad de un 
territorio (Villegas de Bedout et al., 2019).
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Gráfico 156. Medellín urbano: Porcentaje
de participación de las actividades económicas

por sociedades jurídicas del sector cultural respecto
al total de empresas del sector, 2019-2020

Fuente: cálculos Medellín Cómo Vamos a partir
de Cámara de Comercio de Medellín para Antioquia.

61 Según la DIAN las Entidades Sin Ánimo de Lucro -ESAL, son “personas jurídicas legalmente constituidas cuyos 
aportes, utilidades o excedentes no son reembolsables ni directa ni indirectamente, durante su existencia y tam-
poco en el momento de disolución o liquidación, puesto que su finalidad es un fin social o comunitario. Así las cosas, 
las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de terceros: personas naturales, 
jurídicas o entidades públicas que representan al Estado, mediante donaciones recuperado en línea en: https://
www.dian.gov.co/impuestos/sociedades/ESAL/Paginas/default.aspx
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Fuente: Cálculos de Medellín Cómo Vamos a partir
de Cámara de Comercio de Medellín para Antioquia.
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Gráfico 157. Medellín urbano: Participación
de las actividades de las Entidades Sin Ánimo de Lucro

-ESAL- del sector cultural respecto al total
de organizaciones del sector, 2020

Con referencia a las ESAL del sector 
cultural en Medellín, en el año 2020 estaban 
registradas 267 fundaciones, asociaciones y 
corporaciones en la ciudad. Como se observa 
en el Gráfico 157, hay una mayor proporción en 
las actividades relacionadas con enseñanza 
cultural (24,0%), actividades teatrales (19,9%) 
y las actividades de espectáculos musica-
les en vivo (12,7%), en contraste, se evidencia 
una menor concentración en las asociadas 
con actividades de exhibición de películas 
cinematográficas y videos (1,9%), actividades 
de jardines botánicos, zoológicos y reservas 
naturales (0,7%) y actividades de parques de 
atracciones y parques temáticos (0,4%).

Cuando se da una mirada al tamaño 
de las organizaciones, respecto a las ESAL 
del sector, en 2020 en Medellín el 87,6% del 
total eran micro, el 8,9% pequeñas, el 3% me-
dianas y el 0,4% grandes ESAL culturales. Por 

su parte, para las empresas culturales con 
ánimo de lucro, se tiene un panorama similar, 
pues en 2020 el 92,6% eran microempresas, 
el 5,9% pequeñas empresas, el 1,2% medianas 
y el 0,3% grandes empresas. Estos resultados 
muestran que toda la estructura empresarial, 
fundacional, por corporaciones y sociedades 
del sector cultural en Medellín está concen-
trada en microempresas, lo que refleja por un 
lado vulnerabilidad en una parte importante 
del tejido empresarial cultural de la ciudad, 
pero por otro lado, un creciente deseo de em-
prendimiento y formalización de las activida-
des culturales

Como ya ha sido señalado por Medellín 
Cómo Vamos en el capítulo de competitivi-
dad y desempeño económico, las medianas, 
pequeñas y grandes empresas presentan 
mayores tasas relativas de supervivencia, 
mientras las microempresas, por su debilidad 
estructural, se ven más expuestas al cierre en 
los primeros años, además por su bajo nivel 
de activos, tienen una menor capacidad para 
soportar choques externos, tales como cierres 
obligatorios prolongados, como sucedió en el 
2020 por la pandemia. Lo anterior podría ser 
el reflejo de la disminución de las empresas 
del sector cultural, que vio frenado en 2020 
su crecimiento sostenido desde el año 2012.

Haciendo un comparativo por comunas 
de la ciudad, tanto de las ESAL culturales y 
por sociedades jurídicas formales del sector, 
se evidencian brechas en la concentración 
territorial en Medellín urbano, tal y como se 
observa en el Mapa 4, para el caso de las em-
presas culturales formales con ánimo de lucro, 
la mayor proporción se encuentra aproxima-
damente en los siguientes porcentajes: en El 
Poblado (entre 18% y 20%), seguida de Lau-
reles-Estadio (12% a 14%) y Belén (10% a 12%). 
Del mismo modo para las ESAL formales, la 
mayor concentración está en La Candelaria 
(14% a 18%) y Belén (10% a 12%), en ambos ca-
sos Popular (0% y 2%) y Santa Cruz (0% a 2%) 
obtienen la proporción más baja respecto al 
resto de comunas.
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En el mismo sentido, las comunas de 
Santa Cruz y Popular son dos de los territorios 
con la concentración más baja de las organi-
zaciones culturales formales, y además pre-
sentan algunos de los retos más grandes en el 
ámbito de los activos de las personas, lo que 
confirma la necesidad de seguir focalizando 
cada vez más esfuerzos organizativos y de for-
talecimiento en esta zona de la ciudad. Como 
aspecto a resaltar, los jóvenes de Medellín se 
caracterizan por su mayor participación fren-
te a otros grupos de edad en las actividades 
culturales y prosociales de la ciudad (Medellín 
Cómo Vamos, 2018). En ese sentido, la zona 
nororiental cuenta con un activo social muy im-
portante pues aproximadamente 158 mil jóve-
nes entre 14 y 28 años62 viven en las comunas 
de Popular, Santa Cruz, Manrique y Aranjuez, 
lo que significa enormes potencialidades para 
el desarrollo de actividades culturales e indus-
trias creativas en esta zona de la ciudad. La 
cultura es un instrumento que convoca y ayuda 
a tramitar la conflictividad social, además se 

convierte en una herramienta central para la 
consecución de los retos de la Agenda 2030. 
La cultura permite configurar nuestras identi-
dades y hacer de esta un elemento esencial 
de las políticas de desarrollo centradas en el 
ser humano puede ayudar para que una socie-
dad sea inclusiva y equitativa (UNESCO, 2017).

Finalmente, el mundo artístico y cultu-
ral ha sido un ecosistema social y productivo 
frágil que los gobiernos han tardado años en 
identificar, desarrollar y proteger mediante in-
versiones y la adopción de políticas públicas 
específicas que hoy, frente a la pandemia, 
necesita de acciones afirmativas (Eagleton, 
2020). En el caso de Medellín, la ciudad ha 
contado por más de una década con el Plan 
de Desarrollo Cultural, un insumo de gran re-
levancia, este instrumento es una guía para 
las estrategias de la Secretaría de Cultura en 
términos de trazabilidad de las acciones en la 
ciudad y de horizonte estratégico en el media-
no y largo plazo, además puede convertirse en 

Fuente: elaboración de Medellín Cómo Vamos a partir de Cámara de Comercio de Medellín para Antioquia

Mapa 4. Medellín urbano: proporción de entidades Sin Ánimo de Lucro -ESAL
y sociedades jurídicas del sector cultural 2020
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62 De acuerdo con datos censales del Departamento Administrativo Nacional de Estadística Dane
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una de las herramientas para la reactivación 
de los actores interesados en la generación 
de estímulos al desarrollo cultural.

Asistencia a espacios culturales 
de la ciudad

Las restricciones a la movilidad y medidas 
de bioseguridad que condujeron al cierre de los 
museos, teatros, bibliotecas, cines, parques y 
atracciones durante gran parte del año 2020, 
afectaron la vida artística y cultural presencial 
de la ciudad. El reporte de participación ciuda-
dana en las actividades culturales en Medellín 
evidenció una caída importante entre 2019 y 
2020, viéndose mayormente afectada la asis-
tencia a teatros63, cine y conciertos, pasando 
de 82% a 14% en dicho periodo de tiempo, esto 
significó la percepción de participación más 
baja desde que se tienen datos, de acuerdo 
con la Encuesta de Percepción Ciudadana de 
Medellín, 2020.

En cuanto a las Casas de Cultura, Tea-
tros, Unidades de Vida Articulada -UVA- y La-
boratorios de Producción Sonora y audiovisual 
(LPS/LPA) -Red CATUL-, durante el año 2019 
se registraron en estos espacios un total de 
296.550 visitas; de este número de visitantes 
se destacan 58.485 que se registraron solo 
en los teatros públicos TAL Pedregal y Teatro 
Lido. Asimismo, las circunstancias impuestas 
por la emergencia sanitaria llevaron al cierre 
de muchos de los espacios de la Red durante 
todo el año 2020, por lo que no se registraron 
visitas y los usuarios fueron direccionados a 
actividades específicas virtuales o con aforo 
controlado, de acuerdo con la Secretaría de 
Cultura Ciudadana de Medellín.

Respecto a las visitas a los museos de la 
ciudad, como se puede observar en el Gráfico 
158 en 2020 se presentó el registro de vistas 
más bajo desde 2018, con una disminución 
de 603.478. Los tres museos de la ciudad que 
presentaron las mayores reducciones en las 
visitas entre 2019 y 2020 fueron el Museo de 
Antioquia, con una disminución de 214.841 vi-
sitantes (65,3%); el Museo de Arte Moderno 
de Medellín, con 89.896 visitas menos entre 
2019 y 2020 (71,6%); y el Museo el Castillo, 
con 72.015 (59,4%) registros menos en 202064.
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Fuente: Cálculos de Medellín Cómo Vamos a partir de Secretarí
de Cultura de Medellín y SITUR

*Tiene en cuenta público virtual y presencial

Gráfico 158. Medellín: número de ingresos
de visitantes a los Museos, 2018-2020*

En relación con los principales sitios de 
interés cultural de la ciudad, se observa una 
reducción de 2.240.532 visitas entre 2019 y 
2020, es importante destacar que en este tema 
el Sistema de Indicadores Turísticos de Mede-
llín -SITUR- canaliza los registros del Jardín 
Botánico, el Parque Arví, el Parque Explora, 
el Planetario de Medellín, el Parque Norte, el 
Aeroparque Juan Pablo Segundo, el Zoológico 
Santa Fe y el Santuario Madre Laura (véase 
Gráfico 159).

63 Medellín Cómo Vamos consultó a la Alcaldía de Medellín - Secretaría de Cultura Ciudadana por los registros en los 
teatros de la ciudad, pero no hubo respuesta durante los meses de elaboración de este informe

64 Para este registro no se toma el Parque Explora porque esta información esta canalizada por parte de SITUR y 
entregada a Medellín Cómo Vamos por la Secretaría de Cultura aparece en el conjunto del indicador “Número 
asistencia a sitios de interés”.
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Fuente: cálculos de Medellín Cómo Vamos a partir
de Secretaría de Cultura de Medellín y SITUR.

Gráfico 159. Medellín: número de asistencia
a sitios de interés, 2016-2020

Tal y como lo señaló la Secretaría de 
Cultura Ciudadana, en 2020 debido a las 
restricciones de eventos presenciales, el nú-
mero de asistentes corresponde en gran par-
te a reproducciones en plataformas virtuales. 
Así las cosas, en el 2020 se pudieron haber 
presentado cifras mucho menores de visitas 
presenciales efectivas, respecto a las del año 
2019. Esto significó una ruptura importante en 
uno de los modelos de sostenibilidad de los 
teatros, museos y sitios de interés cultural que 
se ven sustentados a través de los aportes 
ciudadanos al ingresar a la programación de 
estos espacios.

En Medellín, desde el 2020, se creó la 
iniciativa Sector Cultural Unido65, con el obje-
tivo de evidenciar la crítica situación de estas 
instituciones tras el cierre y la cancelación de 
la programación del año 2020, calculando que 
en parte de ese año los ingresos no percibidos 
por falta de operación de estas instituciones 
ascendían a $19.689.219.127. Igualmente, des-
de la Alcaldía de Medellín en consonancia con 
las disposiciones nacionales para atender la 
afectación del sector cultural frente a la pan-
demia, se crearon en 2020 mecanismos para 
facilitar el acceso a los recursos de la Ley de 
Espectáculo Público para las Artes Escénicas 

bajo modalidades de participación como: crea-
ción, formación virtual y producción y circula-
ción de contenido (Proantioquia, 2020).

Finalmente, se destaca la construcción 
de un sistema por parte de la Secretaría de 
Cultura Ciudadana para enfrentar las conse-
cuencias económica del sector cultural en y 
lo que v 2020 y 2021, con esfuerzos en estí-
mulos y convocatorias para artistas, gestores 
culturales y entidades del sector. Asimismo, la 
creación de la Promotora Cultural por parte 
del sector privado permite fortalecer a las or-
ganizaciones culturales de Medellín, el Valle 
de Aburrá y Antioquia. Este proyecto surge de 
la preocupación de organizaciones sociales y 
privadas por garantizar que las artes adquieran 
un rol determinante en la vida social y política, 
sobre la base del acompañamiento y apoyo 
a la sostenibilidad financiera de las organiza-
ciones del sector (Proantioquia, 2020).Lectura, 
Escritura, Oralidad y Bibliotecas

Respecto a las visitas al Sistema de Bi-
bliotecas Públicas de la ciudad y las estrate-
gias de lectura, escritura y oralidad, debido 
a las restricciones durante el 2020 hubo una 
disminución del 80,2% en la asistencia a estos 
espacios al comparar las asistencias de 2019 
y con las de 2020 (véase Gráfico 160).

Belén es la comuna de la ciudad que ha 
registrado entre 2016 y 2019 las mayores visi-
tas, no obstante, tuvo en 2020 la mayor caí-
da respecto a las demás bibliotecas públicas 
de la ciudad, con una reducción de 505.818. 
Asimismo, las dos comunas que entre 2019 
y 2020 registraron los menores registros de 
visitantes a sus bibliotecas públicas fueron 
Castilla, que pasó de 9.664 a 2.610 y Buenos 
Aires, que pasó de 22.827 a 4.790 en dicho 
periodo de tiempo.

65 El Sector Cultural Unido está integrado por entidades como el Museo de Antioquia, el Museo de Arte Moderno de 
Medellín, el Parque Explora, la Orquesta Filarmónica de Medellín, el Teatro Metropolitano y el Teatro Pablo Tobón 
Uribe
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En lo que respecta a préstamos en las 
bibliotecas públicas de la ciudad y los centros 
de documentación, se presentó una reducción 
entre 2016 y 2019, pasando de 404.768 prés-
tamos a 329.665, respectivamente. En el año 
2020 esa cifra fue de 118.692. Por comunas, 
Buenos Aires (3.182) y Santa Cruz (6.800) tu-
vieron la cantidad más baja de préstamos en 
promedio, en contraste, en las comunas de La 
América (36.234) y Belén (41.792) se efectuaron 
en promedio los mayores préstamos.
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Fuente: cálculos de Medellín Cómo Vamos a partir
del Sistema de Bibliotecas Públicas de Medellín - SBPM.

Gráfico 160. Medellín: Número de visitas
 a las bibliotecas públicas de Medellín, 2016-2020

Por grupos de edad que visitaron las 
bibliotecas públicas, los adultos y los jóve-
nes presentaron las mayores visitas en 2020, 
mientras que la menor proporción fue para la 
primera infancia, que pasó de 222.158 en 2019 
a 43.010 en 2020 (véase Gráfico 161).

Fuente: cálculos de Medellín Cómo Vamos a partir
del Sistema Pública de Bibliotecas de Medellín.
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Gráfico 161. Medellín: porcentaje de grupos poblaciones
que visitas las bibliotecas públicos, respecto al total

de visitas, 2016-2020

Hábitos de lectura, escritura y 
oralidad en la primera infancia

De acuerdo con el informe “Mente Socie-
dad y Conducta” del Banco Mundial (2015), en 
todos los países estudiados sean de ingreso 
bajo, mediano o alto, se evidencian diferen-
cias a partir de los tres años en las habilidades 
cognitivas entre las familias que más estimu-
lación cognitiva (medido a través de lectura 
de libros, cuentos, nombrar, contar o dibujar) 
generan a los niños y las niñas del hogar res-
pecto a los que lo hacen en menor medida o 
no lo hacen. Un informe de las prácticas de 
crianza en el entorno familiar en 28 países en 
desarrollo expuso que el volumen de estimula-
ción cognitiva brindados a la primera infancia 
era sistemáticamente menor en los países con 
cifras más bajas en las variables de desarrollo 
económico, salud y educación.

Cuando la estimulación cognitiva es 
baja, las interacciones lingüísticas de los ni-
ños son menos frecuentes y por ende menos 
desarrolladas, lo que puede redundar en una 
menor facilidad en el lenguaje e impedir el 
éxito académico en el futuro (Banco Mundial, 
2015). De acuerdo con lo anterior y como se 
puede observar en el Gráfico 162, la Alcaldía 
de Medellín a través del Sistema de Público 
de Bibliotecas de la ciudad ha implementado 
estrategias de lectura infantil, que por conse-
cuencia de la pandemia, experimentó en 2020 
el número de visitas más bajo de la serie.
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Fuente: Cálculos de Medellín Cómo Vamos a partir
del Sistema de Bibliotecas Públicas de Medellín.

Gráfico 162. Medellín: número total de niños y niñas
atendidos con estrategias de lectura infantil

en las Bibliotecas Públicas, 2016-2020
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La Secretaría de Cultura Ciudadana a 
través del Sistema de Bibliotecas Públicas, 
cuenta con el proyecto “Ciudad Lectora”, que 
busca desarrollar acciones de lectura, escritura 
y oralidad de acuerdo con las dinámicas propias 
de los territorios, teniendo en cuenta prácticas 
lectoras que aportan al encuentro ciudadano 
alrededor de la palabra y la construcción de 
una ciudad más comunicada y participativa, 
como un compromiso con el Plan Ciudadano 
de Lectura, Escritura y Oralidad.

Por medio de esta iniciativa se fomenta 
la lectura en la primera infancia a través de 
programas como “Pasitos de Lectores”. Con 
estas estrategias de lecto-escritura, se brinda 
acompañamiento a padres, madres y cuidado-
res en el desarrollo de habilidades de media-
ción para fortalecer la comunicación familiar, 
en los que, tras cada encuentro, las familias 
pueden llevar en préstamo los libros para leer 
y compartir en casa.

Otra de las acciones desarrolladas para 
la promoción de la lectura, escritura y oralidad 
en la primera infancia es “la Hora del cuento”, 
una actividad que apoya encuentros de lec-
toescritura y oralidad mediados por la lectura 
en voz alta, especialmente cuando los partici-
pantes están iniciando su proceso lector.

Lectura, escritura, oralidad y 
Buen Comienzo

En relación con la articulación de las 
iniciativas de lectura, escritura y oralidad con 
el programa de atención integral a la primera 
infancia Buen Comienzo, de acuerdo con la 
Alcaldía de Medellín, existen dos acciones 
que le apuntan a ese propósito, tales como 
el “Club de lectura saberes sobre primera 
infancia” y “Construyendo saberes sobre la 
primera infancia”.

Con respecto al primero, permite diálogos, 
reflexiones y lecturas en torno a temáticas de 
infancia para fortalecer las interacciones de 
agentes educativos con los niños y las niñas, 
por medio de recomendaciones bibliográfi-
cas. Con respecto al segundo, esta actividad 

invita a profesionales a socializar herramien-
tas teóricas y prácticas a mediadores, cuida-
dores, docentes y agentes educativos para el 
enriquecimiento de las prácticas educativas. 
No obstante, entendiendo la importancia que 
juega el entorno familiar, se evidencia el reto 
de fortalecer las acciones de acompañamiento 
permanente en los hogares de los niños y las 
niñas para garantizar una estimulación ade-
cuada, entendiendo las brechas que podrían 
existir en el ámbito educativo y en las biblio-
tecas frente a lo que sucede en el hogar.

Complementando lo anterior, a través del 
informe de evaluación de impacto “Efectos de 
Buen Comienzo en niños y madres”, se eviden-
cia la existencia de resultados desfavorables 
en las pruebas estandarizadas de lenguaje 
de tercer grado, especialmente para las niñas 
(Banco de la República, 2017), lo que expone 
una ventana de oportunidad para apuntar al 
fortalecimiento de componentes pedagógicos 
orientados a la estimulación de lectura, escri-
tura y oralidad de la primera infancia.

En definitiva, Buen Comienzo es la mejor 
ruta para fortalecer estas habilidades en los 
niños y niñas, especialmente para aquellos 
que presentan mayores condiciones de vulne-
rabilidad, de manera que se realicen estímulos 
individuales y se mejoren las capacidades pe-
dagógicas y las herramientas para las familias. 
Es fundamental la articulación del programa 
con los instrumentos de planeación a largo 
plazo con los que cuenta la administración 
local en este campo, como el Plan Ciudada-
no de Lectura, Escritura y Oralidad -PCLEO- y 
continuar articulándolo con los programas de 
acompañamiento de la lectura infantil del Sis-
tema Público de Bibliotecas.

Programa de Fomentos y 
Estímulos para el Arte y la Cultura 
de Medellín

La convocatoria de “Fomentos y Estímu-
los para El Arte y La Cultura” es un programa 
de la Secretaría de Cultura Ciudadana para 
acompañar procesos artísticos y culturales en 
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Medellín. Estos recursos están dirigidos a per-
sonas naturales mayores de 18 años, grupos 
conformados y entidades del sector artístico 
y cultural con residencia en la ciudad a través 
de 28 áreas integradas, a saber: Artes visuales, 
Artesanías, Audiovisuales, Circo, Colaborati-
vos, Danza, Innovación turística, Destino se-
guro, Formación y asistencia técnica, Unidos 
por el sector, Rutas y experiencias turísticas 
en la ciudad, Adquisición de equipos y herra-
mientas tecnológicas, Gestión cultural, Lectura 
y bibliotecas, Literatura, Música, Patrimonio, 
Teatro y actividades asociadas, Varias áreas, 
Innovación turística, Promoción de productos 
y servicios, Apoyo para la participación en fe-
rias y eventos del sector, Arte, Comunicación, 
Recreación/deporte, Procesos pedagógicos 
y Tecnología66.

Es importante destacar que las acciones 
de este programa han estado orientadas a tra-
vés del eje articulador del Plan de Desarrollo 
Cultural, denominado “Medellín, una ciudad 
que se piensa y se construye desde la cultu-
ra”. También, han sido sustentadas en acuer-
dos municipales como el Acuerdo Municipal 
038 de 2015, por medio del cual se establece 
la Política Pública para la Institucionalización 
del Programa de Concertación, Estímulos y 
Fomento al Arte y la Cultura de la Secretaría 
de Cultura Ciudadana.

En ese sentido, frente a las postulaciones 
y beneficiarios en el periodo 2016-2020, los 
recursos se han venido distribuyendo a un nú-
mero cada vez mayor de iniciativas culturales 
en los últimos cinco años tal como se puede 
observar en el Gráfico 163. No obstante, aun-
que en el año 2020 hubo un aumento signifi-
cativo en el número de postulados, el total de 
beneficiarios fue muy similar a la cifra de 2019.
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Fuente: Cálculos Medellín Cómo Vamos a partir del Sistema de Información Cultural,
Secretaría de Cultura Ciudadana de Medellín

Postulados Ganadores

Gráfico 163. Medellín: Número de postulados
y ganadores de las Convocatorias de Fomento

y Estímulos para el Arte y la Cultura, 2016-2020.

Cuando se da una mirada a las comu-
nas y corregimientos, haciendo el mismo 
ejercicio de contrastar las mayores postula-
ciones con los beneficiarios por territorio, se 
tiene que hay brechas entre estos, tanto en 
la concentración de los postulados, como en 
quienes acceden efectivamente a los fomen-
tos y estímulos. En ese sentido, Santa Cruz y 
Popular son los que en el periodo 2016-2020 
presentaron en promedio la menor proporción 
en postulados (1,7% y 1,9%, respectivamente) 
y ganadores (1,6% para ambas comunas), en 
contraste, en La Candelaria se evidencia una 
mayor proporción de postulaciones (10,3%) y 
ganadores (14,8%).

Estos resultados se corresponden con lo 
señalado al inicio del capítulo, donde se eviden-
ció una menor concentración de las entidades 
formales del sector cultural en Popular y Santa 
Cruz, tanto para el caso de las Entidades Sin 
Ánimo de Lucro como por sociedades jurídicas 
del sector cultural formalmente constituidas.

66 Recuperado en línea de: https://www.medellin.gov.co/estimulos/

https://www.medellin.gov.co/estimulos/
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Fuente: cálculos de Medellín Cómo Vamos a partir del Sistema de Información Cultural,
Secretaríad e Cultura Ciudadana de Medellín.

grupo conformado persona jurídica persona natural

Gráfico 164. Medellín: porcentaje de postulados
y ganadores a las convocatorias de Fomentos

y Estímulos para el Arte y la Cultura respecto al total
de postulados y ganadores, 2019-2020

Adicional a la información general que 
se puede observar en el Gráfico 164 sobre la 
distribución de postulados y ganadores fren-
te a grupos conformados, personas jurídicas 
y naturales, desde una perspectiva territorial, 
para el 2020, de los 1.753 grupos conformados 
postulados, la proporción más baja fue para 
Santa Cruz (1,9%) y Popular (2,1%) mientras que 
la mayor concentración estuvo en Belén (10,3%) 
y La Candelaria (8,5%). Por género, las mujeres 
han presentado desde el año 2016 una propor-
ción más baja frente a los hombres tanto en 
representación de grupos conformados como 
en personas naturales que se presentan a las 
convocatorias de Fomento y Estímulo de Arte 
y Cultura en la ciudad.

Así las cosas, es fundamental mantener 
y mejorar los estímulos públicos y privados, de 
tal forma que sirvan como un soporte para la 
promoción del arte y la cultura en territorios 
que históricamente se han visto afectados por 
otras problemáticas sociales y económicas, 
como es el caso de Popular y Santa Cruz, así 
como, generar incentivos para el liderazgo 
femenino y el fortalecimiento de iniciativas 
individuales de mujeres

Sistema de Información Cultural 
-SIC-

La consolidación de un Sistema de In-
formación Cultural ha sido una de las gran-
des necesidades en Medellín para dotar de 

información permanente y actualizada sobre 
los procesos de las dinámicas culturales en la 
ciudad (Alcaldía de Medellín, 2011) esta pre-
ocupación se extiende a la realidad de los 
grupos e iniciativas en el nivel metropolitano.

En ese sentido, el SIC se inscribe en el 
Plan de Desarrollo 2020-2023, en la Línea 
estratégica Transformación Educativa y Cul-
tural a través del componente de Cultura, arte 
y memorias y del programa Institucionalidad 
de la cultura y las artes de Medellín, bajo el 
propósito específico de avanzar en la siste-
matización y análisis de información y datos 
relacionados con la vida cultural de la ciudad.

Actualmente, el SIC hace seguimiento a 
los indicadores del Plan de Desarrollo -PDM- 
2020-2023 y a los indicadores de los pro-
yectores de inversión que están asociados al 
PDM, en los que la Secretaría de Cultura Ciu-
dadana es responsable de reportar el avance 
y seguimiento.

La estructura del SIC está definida a tra-
vés de tres componentes, a saber: 1) Recolec-
ción y comprensión de datos, que está com-
puesto de las actividades relacionadas para 
estandarizar la información, 2) Desarrollo del 
Sistema, que consiste en la creación, mante-
nimiento, actualización y mejora continua y 3) 
Análisis de información cuantitativa, cualitativa 
y geográfica, que significa transformar datos 
en información útil para la toma de decisio-
nes y para la generación de conocimiento del 
sector cultural.

De acuerdo con la Información de la Se-
cretaría de Cultura Ciudadana a julio de 2021, 
el SIC estuvo integrado entre 2017 y 2020 por 
seis profesionales de diferentes áreas del 
conocimiento, no obstante, en el año 2021 
el equipo fue objeto de transformación y se 
encuentra conformado por tres personas, a 
saber: un líder de equipo, un desarrollador 
y un analista de datos. En la actualidad, el 
componente de desarrollo está al 50% de su 
capacidad, no hay analista de bases de datos 
y los sistemas de información geográficos no 
están en funcionamiento.
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Entendiendo la importancia de los datos 
para tomar decisiones frente a la proyección 
del sector cultural de la ciudad, se hace nece-
sario fortalecer el proyecto SIC con recursos e 
indicadores que den cuenta integralmente de 
los avances y retos de la cultura, más allá de 
hacer seguimiento a los indicadores del Plan 
de Desarrollo. Debe existir información pública 
y privada que dé cuenta de la sostenibilidad 
de los procesos en el largo plazo.

En ese sentido, la UNESCO (2014) a tra-
vés del documento “Indicadores de Cultura 
para el Desarrollo”, presenta un manual meto-
dológico que puede ser visto como un marco 
de actuación útil para estructurar las acciones 
del SIC, algunos de ellos incluidos en este ca-
pítulo (dinámica empresarial formal del sector, 
usos culturales, ocupación, infraestructura y 
participación).

En dicha guía metodológica se da cuenta 
de indicadores esenciales en los sectores eco-
nómico, educación, gobernanza, participación 
social, igualdad de género, comunicación y 
patrimonio, instrumentos relevantes que pue-
den complementar las acciones del proyecto 
SIC de Medellín, que debería desarrollarse 
en coordinación con las entidades de la so-
ciedad civil y el sector privado que fomentan 
y realizan seguimiento a la actividad cultural 
de la ciudad.

Inversión en cultura en Medellín
Entre 2016 y 2019 el promedio anual de 

inversión en cultura fue de $140 mil millones de 
pesos. Como se puede observar en el Gráfico 
165, la inversión venía aumentando anualmente 
en ese periodo, no obstante, la inversión para 
el año 2020 disminuyó, pasando a $121 mil mi-
llones. Asimismo, cuando se da una mirada a 
la inversión porcentual por sectores, se tiene 
que la cultura ocupó un 3,2% en 2019 del total 
y disminuyó a 2,5% en 2020.

Frente a la inversión per cápita en cul-
tura a pesos constantes de 2020, es impor-
tante resaltar que en los periodos 2008-2011, 
2012-2015 y 2016-2019 la inversión promedio 

anual fue de $ 53.486, $ 55.811 y $56.769, res-
pectivamente, superior en todos los casos a lo 
registrado en 2020, cuando fue de $ 48.083.
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Fuente: cálculos de Medellín Cómo Vamos a partir de FUT
de la Contaduría General de la Nación.

Gráfico 165. Medellín: inversión
pública en cultura, 2016-2020

 Miles de pesos de 2020 Porcentaje

Por rubros de inversión al interior de la 
inversión en cultura, el fomento, apoyo y di-
fusión de eventos y expresiones artísticas y 
culturales ha ocupado desde 2018 el primer 
lugar en destinación de recursos, como se pue-
de observar en el Gráfico 166, no obstante, en 
el 2020 -primer año de la pandemia por Co-
vid-19- hubo una disminución tanto en el por-
centaje como en magnitud de la inversión en 
pesos constantes de 2020, pasando de $98 mil 
millones en 2019 a $63 mil millones en 2020.

Siguiendo con otros rubros, la participa-
ción en mantenimiento y dotación de bibliotecas 
evidenció una diminución en la inversión entre 
2019 y 2020, pasando de $24 mil millones a 
$23 millones, respectivamente.

En cuanto a infraestructura cultural, as-
pecto importante como un punto de encuentro 
del sector y las dinámicas en la ciudad, se tiene 
que hubo un aumento tanto en pesos constan-
tes de 2020 como en términos porcentuales 
entre 2019 y 2020. Así las cosas, el rubro de 
construcción, mantenimiento y adecuación de 
la infraestructura artística y cultural pasó de 
$1.897 millones a $9.332 millones entre 2019 
y 2020 y el rubro de dotación de la infraes-
tructura artística y cultural pasó de $2.219 
millones en 2019 a $3.233 millones en 2020.
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Fuente: cálculos de Medellín Cómo Vamos a partir
de FUT de la Contaduría General de la Nación.
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Gráfico 166. Medellín: porcentaje de los principales

rubros de inversión en cultura, 2018-2020
Frente a la inversión en cultura por comu-

nas y corregimientos, La Candelaria y Aranjuez 
obtuvieron la mayor proporción de la inversión 
frente al resto de comunas y corregimientos, 
en contraste, Santa Cruz que experimentó la 
menor participación (véase Gráfico 167).

Finalmente, aunque Santa Cruz obtuvo 
la menor destinación por comunas y corregi-
mientos, se destaca que la principal inversión 
del 2020 en este territorio estuvo orientada 
en temas de fortalecimiento de redes de for-
mación artística y cultural y fortalecimiento de 
bibliotecas para conectar territorios. Para el 
caso de La Candelaria, comuna con el mayor 
porcentaje de inversión, se tiene que en 2020 
la principal participación de los rubros estuvo 
orientada en aspectos como formación de pú-
blicos y la consolidación de las convocatorias 
públicas de arte y cultura, que es importante 
debido a que en ese territorio se constituye en 
punto de encuentro de la ciudad y el territorio 
metropolitano
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Gráfico 167. Medellín: Porcentaje de inversión en cultura en las comunas
y corregimientos de Medellín, 2019-2020 

2019 2020

Fuente: cálculos de Medellín Cómo Vamos a partir de Secretaría de Cultura Ciudadana - Alcaldía de Medellín.
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Actualización del Plan de Desarrollo Cultural para el periodo 2020-2030. Este instrumento 
debe ser una de las bases para guiar las acciones para la reactivación.

Construcción de un sistema por parte de la Secretaría de Cultura para enfrentar las con-
secuencias económicas del sector cultural en 2020 y 2021, con esfuerzos en estímulos y 
convocatorias para artistas, gestores culturales y entidades del sector.

Creación de la Promotora Cultural por parte del sector privado, con el objetivo de acom-
pañar el fortalecimiento de las organizaciones culturales de Medellín, el Valle de Aburrá y 
Antioquia en el cumplimiento de sus metas anuales para que sean sostenibles a largo plazo.

AVANCES

RETOS
Fortalecer la sostenibilidad del sector cultural con nuevas estrategias de economía creativa, 
especialmente para las Entidades Sin Ánimo de Lucro —ESAL y las actividades económicas 
más afectadas por la pandemia, como los espectáculos musicales en vivo.

Crear estrategias específicas de inversión del sector cultural en las comunas y corregimien-
tos con menor dinámica cultural tanto de organizaciones formales como de grupos confor-
mados, como en las comunas Santa Cruz y Popular.

En coordinación con los municipios del Valle de Aburrá, impulsar la recuperación de los 
empleos destruidos del sector cultural por los efectos de la pandemia en el año 2020, con 
estrategias articuladas entre los sectores público-privado y organizaciones culturales.

Mantener actualizado y en funcionamiento permanente el Sistema de Información Cultural 
—SIC de la Secretaría de Cultura, a la vez que se generen conversaciones multisectoriales 
para la mejora de indicadores que den cuenta integralmente de las condiciones del sector 
en Medellín.

Promover estrategias para estabilizar gradualmente las visitas a teatros, museos, cines. 
sitios de interés y bibliotecas a través de estímulos y fomentos equitativos para la reacti-
vación del sector.

En particular, frente a las visitas a las bibliotecas, fortalecer las salas de lectura infantil y 
las estrategias con la primera infancia, articuladas con programas como Buen Comienzo y 
el Plan Ciudadano de Lectura, Escritura y Oralidad –PCLEO.
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Conoce más aquí

Dirección: Carrera 43A # 1-50, San Fernando Plaza, torre 1, piso 12. Teléfono: 2683000 ext. 122.

@medellincomovamos

Medellín Cómo Vamos 

@medcomovamos

 /MedellinComoVamos 

www.medellincomovamos.org
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