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Proantioquia es una institucion que desde hace 48
afnos promueve el desarrollo sostenible de Antioquia
y desde Antioquia por Colombia. Nos inspira la crea-
cion colectiva de valor publico, esto es, el accionar ac-
tivo de la empresa en la construccion de lo publico; la
movilizacion de agendas y capacidades publico-priva-
das hacia la generacion de bienestar social con recur-
sos estratégicos para la satisfaccion de necesidades in-
hibidoras del desarrollo sostenible. Con ese propdsito
convocamos, articulamos y movilizamos capacidades
empresariales, publicas, sociales y académicas como
nuestra esencia institucional

Medellin Cémo Vamos es una alianza interinstitucio-
nal privada que tiene como objetivo superior hacer se-
guimiento y andlisis a la calidad de vida en la ciudad,
con una mirada metropolitana en sectores especificos.
Desde el afio 2006 trabajamos en la promocion de go-
biernos efectivos y transparentes, ciudadanos infor-
mados, responsables y participativos y en alianzas en
torno a la calidad de vida en la ciudad.

Tenemos la certeza de que el mundo puede ser mejor
si trabajamos juntos. En Proantioquia lo declaramos y
asi lo hemos hecho durante casi medio siglo de nues-
tra historia.

Hacerlo con otros es la magia que elegimos para al-
canzar los anhelos de Antioquia. Creemos en la po-
tencia de las alianzas, la suma de esfuerzos, en lo in-
dispensable de escuchar voces diversas y nos unimos
alas ideas que transforman vidas y generan esperanza.
Nos mueve el desarrollo de nuestra region y pais. Ha-
cemos equipo con mujeres, profesores, emprendedo-
res, empresarios, representantes de la cultura, jovenes
y lideres sociales.

Por conviccion incidimos en lo publico; su cuidado
e impulso nos convoca a todos. Etica, transparencia,
respeto, civismo y pluralismo, son valores que marcan
y trazan la forma en la que construimos confianza.

Una causa: trabajar para que el esplendor de Antio-
quia se refleje en una vida digna, con mas desarrollo,
mejor educacion, mas empleo de calidad, menos in-
equidad, nuevas y mejores posibilidades.

{En Proantioquia hacemos
que las cosas pasen!

Este informe ha sido preparado por la FUNDACION PROANTIOQUIA vy el programa Medellin Cémo Va-

mos. Por su alcance, se procura que su uso sea abierto a la comunidad cientifica, académica y productiva,

quienes podran usarlos libremente siempre reconociendo a la FUNDACION PROANTIOQUIA vy al pro-

grama Medellin Cémo Vamos como los titulares de los derechos inherentes al mismo, y a los autores como

titulares de los derechos morales del documento. Queda expresamente prohibido su uso con fines comerciales
o cualquier otro que implique su explotaciéon econdmica con fines particulares



Introduccion
Expertos invitados

1. Empeora la calidad de vida
de la poblacién mas pobre

2. Se deterioran las condiciones
de vida para la primera infancia
de Medellin

3. Medellin esta perdiendo
el afio en educacién

4. El empleo se recupera,
pero persisten las brechas
para grupos poblacionales
vulnerables

5. Tejido empresarial: el reto esta en
fortalecer y diversificar a través del
emprendimiento de alto impacto

6. El modelo de gestién social no
responde al envejecimiento de la
poblacién

7. Gestion publica: enfrentar el reto
de simplificar el seguimiento y revi-
sién estructural del Plan de Ordena-
miento Territorial de Medellin

8. Gestion publica: dificultades en la
gobernanza propician desconfianza
en las instituciones publicas
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INTRODUCCION

Durante casi medio siglo, Proantioquia ha
mantenido su compromiso con el desarro-
llo de Antioquia y Colombia. Entendemos
lo publico como lo que nos pertenece a
todos, aquello que nos moviliza como ciu-
dadanos. Creemos que es el camino a una
mejor sociedad, con mas oportunidades y
desarrollo, con calidad de vida y dignidad.
Por conviccidn incidimos en lo publico; su
cuidado e impulso nos convoca a todos.

En el marco de las elecciones local y regio-
nal para el periodo 2024-2027, nos unimos
con Medellin Cédmo Vamos, con 17 afios
de trayectoria en el anadlisis de calidad de
vida, para poner a disposicion de todos los
candidatos a la Alcaldia de Medellin y el
Concejo Municipal, el diagndstico de pro-
blemas publicos relevantes a los que se en-
frenta Medellin en funcién de una agenda
social urgente. También, presentamos un
conjunto de acciones clave para cada uno
de los problemas, que recomendamos prio-
rizar con el objetivo de desarrollar cambios
necesarios que permitan atender el presen-
te y construir futuro.

Este analisis fue construido a partir de insu-
mos con rigor técnico, comprension integral
de las problematicas y rutas posibles de solu-
cion para que los candidatos a todos los car-
gos de eleccion popular cuenten con herra-
mientas serias y veraces para construir sus
propuestas de gobierno. Entre ellas, junto
con los datos histéricos de Medellin Cémo
Vamos sobre la calidad de vida en la ciudad,

utilizamos la informacion publicada por el
Consejo Privado de Competitividad en tor-
no al indice de competitividad de ciudades.

Ademas, fieles a nuestra conviccion de que
trabajar en equipo es el camino para estar a
la altura de los retos que tenemos hoy como
sociedad, convocamos a expertos para
construir las recomendaciones que entre-
gamos a los candidatos con el proposito su-
perior de servir, cualificar la conversacion y
construir junto a nuevos liderazgos. Las re-
comendaciones incluyen la entidad publi-
ca responsable de ejecutarla y también una
lista de potenciales aliados porque estamos
convencidos de la potencia de las alianzas,
la suma de esfuerzos y lo indispensable de
escuchar voces diversas.

Quien llegue a reconducir el camino de la
ciudad debe saber y actuar con coherencia
porque servira a cerca de 2.6 millones de
habitantes. Las decisiones que tome también
impactaran la vida de 4 millones de habi-
tantes del Valle de Aburrd y la de 7 millones
de antioquenios. Hay una responsabilidad
colectiva: si a Medellin le va bien, lo mismo
debe pasar con los otros 124 municipios.

Trabajemos juntos por una visién de lar-
go plazo para Medellin, que se concrete en
una vida digna, con mas desarrollo, mejor
educacion, mas empleo de calidad, menos
inequidad, nuevas y mejores posibilidades
para sus habitantes.




AGENDA SOCIAL
Natalia Galvis Arias:

Magister en Politicas Publicas
y Construccion de la Paz. Filésofa
y Consultora en Politica Social

PRIMERA INFANCIA

Jessica Arias Veldsquez:

Psicdloga, especialista en gerencia

del desarrollo humano y magister en
psicologia clinica. Responsable de Centro
de Experiencia en Comfama. Antes Lider
en modelo de atencién de la Fundacion
Carla Cristina.

Sandra Zuluaga:

Comunicadora, especialista en gerencia
social y magister en educacion y desarrollo
humano. Directora ejecutiva de la
Fundacién Ratén de Biblioteca. Antes

consultora en responsabilidad social y
entidades sin animo de lucro con énfasis
en primera infancia, fortalecimiento

institucional y responsabilidad corporativa.

EDUCACION
Mesa de expertos de educacion
de Medellin Cémo Vamos

EMPLEO

Juan Camilo Chaparro:

Doctor en Economia Aplicada y docente
de la Escuela de Finanzas, Economia

y Gobierno de la Universidad EAFIT.

Gustavo Adolfo Garcia:

Doctor en Economia y profesor asociado
de la Escuela de Finanzas, Economia

y Gobierno de la Universidad EAFIT.

EMPRENDIMIENTO

Alejandro Torres

Economista, doctor en Economia,
director del area de Desarrollo
Econoémico y Social de Proantioquia y
docente de la Universidad EAFIT.

MODELO DE GESTION SOCIAL

Juan Pablo Alzate Meza:
Magister en Negocios y especialista en

responsabilidad social. Lider de generacion de
ingresos de la Fundacion Saldarriaga Concha

GESTION PUBLICAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Luis Fernando Agudelo:
Doctor en estudios politicos y magister en
gerencia publica. Docente y consultor con

experiencia en los campos de finanzas y gestion

publica y economia politica.

MEDELLIN

comovamos
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PROANTIOQUIA



LA PRIORIDAD DE MEDELLIN: AGENDA SOCIAL

247% de los
hogares de
Medellin
manifesto
no poder
acceder

a las tres
comidas
diarias

Una de las situaciones mas alarmantes en
Medellin es el aumento en la proporcion de
hogares que consumen menos de tres comi-
das diarias. En la Encuesta de Percepcion
Ciudadana del 2022, en 24% de los hogares
de Medellin, al menos un miembro no pudo
consumir las tres comidas por no contar
con los alimentos suficientes. El registro
mas alto en los ultimos 17 afios. Cuando se
analizan los hogares en los que la mujer es
jefe de hogar o con nifilos menores a 6 afos,
la proporciéon aumenta a un 29%.

En 2021, en Medellin habia 805.793 per-
sonas en condicion de pobreza monetaria
(31,3%), eso significa que sus ingresos dia-
rios eran cerca de $14.620. De estos, 191.098
estaban en condiciéon de pobreza extrema
(7,4%) es decir que subsisten con ingresos
diarios de $5.469 aproximadamente, insufi-
cientes para acceder a la canasta minima de
alimentos. (DANE, 2022)

Si bien, entre 2020 y 2021, 192.526 perso-
nas salieron de la pobreza, la incidencia en
Medellin y su area metropolitana supera los
niveles prepandemia: entre 2012 y 2019, en
promedio 25% de la poblacion de Medellin
AM era pobre y 4% se encontraba en situa-
cién de pobreza extrema. (DANE, 2022)
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La pobreza
afecta mas a la
poblacion rural

y de la zona
hororiental del
area urbana
de Medellin

La informalidad

y el bajo nivel
educativo: la cara
de la pobreza

en Medellin

La pobreza afecta
principalmente

a las mujeres

y a los jovenes

La pobreza monetaria es mayor para la
zona rural (42,3%) de Medellin que para la
zona urbana (29,7%).

En el caso de comunas y corregimientos,
en el Corregimiento de San Cristdbal casi
la mitad de la poblacion esta en condicio-
nes de pobreza monetaria (49,5%). Por su
parte, en la zona urbana las mayores tasas
las tiene la zona nororiental de la ciudad:
48,1% en Popular, 45,3% en Santa Cruz y
41,1% en Manrique, estas comunas tam-
bién son las que tienen un menor ingreso
per capita por unidad de gasto.

Ademas, la poblacién pobre trabaja princi-
palmente en la informalidad: casi la mitad
(47,5%) de los adultos pobres de Medellin
eran trabajadores informales y 67,3% no
cotizaba a pensiones. Esto significa riesgos
para la generacion de ingresos en el presente
y la seguridad econdmica en el largo plazo.

En cuanto al nivel educativo, mds de la mi-
tad de la poblacion pobre solo tiene basica
secundaria lo que limita su capacidad de
acceder a oportunidades laborales, en con-
traste con el resto de la poblaciéon que no
esta en condiciones de pobreza y en su ma-
yoria estudiaron una carrera universitaria
(Alcaldia de Medellin, 2022).

Mas de la mitad (54,5%) de la poblacién po-
bre de Medellin son mujeres y, entre ellas,
aproximadamente 3 de cada 10 son jefas de
hogar. Uno de los factores que perjudica ne-
gativamente a las mujeres en la generacion de
ingresos es la brecha salarial entre hombres
y mujeres, que, aunque ha venido disminu-
yendo se mantuvo, para el 2021, en un 8,5%.

En el caso de los jovenes, 34% de los pobres
eran menores de 17 afios y 22% menores a
12 afos. En el grupo de la poblacién menor
de 18 afos, la mitad presentaba condicién
de pobreza monetaria.

(Alcaldia de Medellin, 2022).
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RECOMENDACIONES
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Fortalecer programas de descuentos tarifarios o
transferencias monetarias que permitan proveer
un ingreso minimo a los hogares pobres, para
que de esta forma su ingreso per capita supere

la linea de pobreza.

En relacién con este tipo de proyectos se

recomienda combinar esfuerzos distritales
con los nacionales para aumentar la cobertura.

.
.

: pobres, a través de programas de formacién
: que permitan incrementar el capital humano

: de sus integrantes, principalmente de los

ceseeeesa..tjOVenes que no acceden a educacion superior.
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: potencializar su crecimiento y a que alcancen

: mayores margenes de ganancia.
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2.2 Recomendaciones para empleo

: Fortalecer la inclusion productiva de hogares

Incluir a los micronegocios como unidad de
- analisis, implementar programas orientados a

Entidad publica responsable
o Alcaldia de Medellin
» Gobierno Nacional

Potenciales aliados

« Gobierno Nacional:
DNP, Departamento
de Prosperidad Social

Entidad publica responsable

» Alcaldia de Medellin

Potenciales aliados

- Instituciones de
educacion Superior y de
Educacioén para el Trabajo
» Cajas de compensacion
« Empresas

Entidad publica responsable
» Alcaldia de Medellin
» Gobierno Nacional

Potenciales aliados
« Sector financiero

DOCUMENTO PARA CANDIDATOS A LA ALCALDIA DE MEDELLIN ‘

Crear incentivos para la formalizacion
del empleo de las mujeres y/o jovenes a
partir de microempresas, asociaciones, o
agremiaciones que agencien la demanda
y oferta de empleos relacionados

con la economia del cuidado, tanto
remunerados como no remunerados.
Asi mismo, estos programas de agencia
pueden incentivar la participacion
laboral de las mujeres que se ocupan de
actividades productivas no remuneradas
en zonas rurales.

Entidad publica responsable
« Alcaldia de Medellin
« Gobierno Nacional

Potenciales aliados
» Empresas

Implementar programas de construccion,

financiamiento y mejoramiento de vivienda
para la poblacién mas pobre, que permitan
reducir el déficit habitacional de vivienda.

Entidad publica responsable
o Alcaldia de Medellin

Potenciales aliados

« Sector financiero

» Empresas

« Cajas de compensacion



LA PRIORIDAD DE MEDELLIN: AGENDA SOCIAL

El deterioro de indicadores clave para la calidad de vida de la primera in-
fancia de Medellin debe estar en el centro de todas las propuestas de la
agenda electoral, asi como debe ser fundamental para el préoximo gobierno
de la ciudad gestionar la mejora en la atencidn y velar por la calidad en to-
dos los bienes y servicios ofrecidos a este grupo poblacional. Segtin Gertler
et al. (2014), las politicas publicas de atencion de cada nacién juegan un
rol fundamental, pues se ha evidenciado que hay mejores retornos sociales
en las inversiones de desarrollo cognitivo en la primera infancia frente a
los esfuerzos de recuperacion de estas habilidades en edades posteriores.

La salud
materno-infantil
en Medellin
requiere mayor
atencion

Seguin datos de la Secretaria de Salud de Me-
dellin 2015 y 2022 se registré un aumento
en la proporcién de bebés con bajo peso al
nacer, con un pico de 11,2% en 2021, el mas
alto en los ultimos 18 afos. De otro lado,
cada vez menos bebés se alimentan con le-
che materna: en 2022 se presento el porcen-
taje mas bajo de los tltimos 5 afnos, pasando
de 27,4% en 2018 a 17,7% en 2022. En vacu-
nacion, las coberturas en menores de un ano
vienen disminuyendo en los tltimos 6 afos.

DOCUMENTO PARA CANDIDATOS A LA ALCALDIA DE MEDELLIN

Mas ninosy
ninas en riesgo
de padecer
desnutricion
cronica, una
enfermedad que
tiene secuelas
irreversibles

en lo fisico

y lo cognitivo

La mitad de los ninos
y hinas de Medellin
que tienenentreoy
5 ahos son atendidos
por Buen Comienzo,
esto reitera la
importancia de
elevar los estandares
de calidad del
programa

En 2022 se les midi6 peso y talla a mas ni-
nos/as menores de 6 aflos que en afios ante-
riores, lo que nos permitié tener mas datos
disponibles para la toma de decisiones. A
partir de estos datos se concluye que entre
2021 y 2022 también creci6 el nimero de
casos de nifios/as en desnutricion crénica
en la ciudad, pasando de 7.543 a 8.870, a
pesar de que la proporcion pas6 de 7,8% a
7,1% entre estos dos afos.

Adicionalmente, segtin datos de la Secretaria
de Salud de Medellin, al medir los nifios y
niflas menores de 6 afios que estan en ries-
go de padecer esta enfermedad, se encontro6
que tanto el nimero de casos como la pro-
porcion crecieron entre 2021 y 2022, pa-
sando de 22.863 a 30.139 nifos y niflas en
riesgo, y de 23,6% a 24,2%, respectivamen-
te. Las consecuencias de esta condicion son
irreversibles en su salud fisica, el desarrollo
del cerebro y por lo tanto en lo que pueden
aprender. Es posible que las consecuencias
de la disminucién de ingresos para las fami-
lias mas vulnerables de la ciudad a causa de
la pandemia, el incremento de la inflacion,
especialmente en los alimentos, asi como los
problemas de gestion en el programa Buen
Comienzo repercutan en estos indicadores
de calidad de vida de la nifiez de la ciudad.
(Medellin Cémo Vamos, 2022).

Aunque hubo mas recursos para Buen Co-
mienzo en 2021, esto no se reflejé en los
resultados de ese afio. En 2019 con 162 mil
millones el programa atendié 97 mil bene-
ficiarios, mientras que en 2021 con 200 mil
millones se atendieron 93 mil beneficiarios.
Adicionalmente, el programa Buen Co-
mienzo no ha logrado recuperar el numero
de madres gestantes y lactantes atendidas
frente a lo alcanzado antes de la pandemia.

En educacion inicial, en 2021 mas nifos y
nifias empezaron transicion en edades dis-
tintas a las esperadas. Esto aumenta la pro-
babilidad de tener peores resultados en el
desempeno escolar futuro. Finalmente, en
la actualidad se registra un numero cre-
ciente de nifios, niflas y madres venezola-
nas que han venido entrando al programa,
por lo tanto, es necesario ampliar la cober-
tura de los programas de atencién integral
a la primera infancia.
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RECOMENDACIONES

Repensar y fortalecer la modalidad familiar del
programa Buen Comienzo. Esto incide en el
comportamiento de indicadores como bajo peso al
nacer y lactancia materna exclusiva. El objetivo superior
debe ser generar capacidades en las familias y en las
redes de apoyo, complementando la entrega de paquetes
alimentarios que opera hoy. Esto permitiria, ademas,
generar confianza en el modelo de atencidn integral
para la primera infancia desde las etapas mas tempranas.

Coordinacion de actores alrededor de la atencion
materno-infantil que brinde programas educativos
efectivos, promoviendo asi la mejora de factores que
inciden en la calidad de vida como la vacunacion.

Realizar un desarrollo normativo
que permita articular las leyes 115
de 1994, 1098 de 2006 y 1804 de
2016, con el fin de armonizar la
apuesta entre la educacion inicial
y la educacion preescolar.

Potenciales aliados

Entidad publica responsable
» Unidad Administrativa Especial Buen
Comienzo « Secretaria de Salud de Medellin

Potenciales aliados

« Cajas de compensacion

» Organizaciones que operen programas de
atencion integral en primera infancia y que
generen modelos de atencién con experiencia
en la ciudad

+ Academia

« Actores que hagan gestién del conocimiento y
control social (Fundacion Exito, Proantioquia,
Medellin Cémo Vamos).

Entidad publica responsable
« Secretaria de Salud de Medellin

Potenciales aliados

« Prestadores del servicio de salud Unidad
Administrativa Especial

de Buen Comienzo

Entidad publica responsable
« Alcaldia distrital en alianza
con la Gobernacién de Antioquia

« Comfama « Comfenalco Antioquia » Corporacién PAN « Federacién
Antioquenia de ONGs « Fundacién Antioquia Infantil » Fundacion
Carla Cristina » Fundacién Conconcreto « Fundacion de Atencién a la

Nifiez-FAN « Fundacién Exito « Fundacién Haceb « Fundacién Hogares
Juveniles Campesinos « Fundacién Las Golondrinas « Fundacién Sofia
Pérez de Soto « Fundacién Ximena Rico Llano « Universidad de los
Ninos-Eafit « World Vision Colombia.

Fortalecer articulacion entre Secretarias de Educacion
con la Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud
para la implementacion de la Ordenanza 26 de 2015

o Politica Departamental Buen Comienzo Antioquia,
especificamente en su factor ordenador del desarrollo
integral, correspondiente a “La Crianza”, con acciones
intersectoriales que contribuyan a las lineas estratégicas
de: Goce efectivo de los derechos de nifios y nifias en
primera infancia; Desarrollo de competencias parentales
para apoyar tempranamente el desarrollo de nifios y
nifas y, configuracion del nivel de educacién inicial,
con sentido intercultural y no sexista.

Entidad publica responsable
« Alcaldia distrital en alianza

con la Gobernacion de Antioquia

Potenciales aliados

» Comfama » Comfenalco Antioquia

» Corporacién PAN « Federacién Antioqueia
de ONGs « Fundacién Antioquia Infantil

« Fundacion Carla Cristina « Fundacion
Conconcreto « Fundacién de Atencién a la
Nifez-FAN « Fundacidn Exito « Fundacién
Haceb « Fundacion Hogares Juveniles
Campesinos « Fundacion Las Golondrinas
« Fundacion Sofia Pérez de Soto

« Fundacion Ximena Rico Llano

« Universidad de los Ninos-Eafit

« World Vision Colombia.
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Mas alla de la practica pedagégica en aula,

es importante que los equipos pedagégicos
de los establecimientos educativos asuman
la promocidén del desarrollo y la prestacion
del servicio educativo en el marco de la
atencion integral como asuntos que deben
ser transversales a lo largo de la trayectoria
educativa, lo cual implica plantear los proyectos
PEI o PEC como instrumentos orientadores
de la practica pedagdgica en cada institucion
educativa para todos los grados y niveles.

Entidad publica responsable
» Alcaldia distrital en alianza con la Gobernacién de Antioquia

Potenciales aliados

» Comfama « Comfenalco Antioquia « Corporacién PAN

» Federacion Antioquefia de ONGs « Fundacion « Antioquia
Infantil « Fundacién Carla Cristina « Fundacién Conconcreto
« Fundacién de Atencidn a la Nifiez-FAN « Fundacién Exito

» Fundacién Haceb « Fundacion Hogares Juveniles
Campesinos « Fundacion Las Golondrinas « Fundacién Sofia
Pérez de Soto « Fundacién Ximena Rico Llano « Universidad
de los Nifios-Eafit « World Vision Colombia

Es preciso el acompafiamiento técnico a

los prestadores para el reconocimiento de
los referentes técnicos de educacion inicial,
el cumplimiento de las condiciones de calidad
y la articulacién con la oferta local, con

el fin de garantizar escenarios de atencion
integral. De igual manera, es necesario brindar
acompanamiento a los establecimientos
educativos privados para que se reconozcan
también como escenarios de atencién en
educacion inicial y de implementacion

de la atencion integral como via para
promover el desarrollo integral de los nifios

y niflas de primera infancia.

Entidad publica responsable
» Alcaldia distrital en alianza con la Gobernacién de Antioquia

Potenciales aliados

« Comfama « Comfenalco Antioquia « Corporacién PAN

» Federacién Antioquefia de ONGs « Fundacion Antioquia
Infantil » Fundacién Carla Cristina « Fundaciéon Conconcreto
» Fundacién de Atencidn a la Nifiez-FAN « Fundacién Exito

» Fundacion Haceb « Fundacion Hogares Juveniles
Campesinos « Fundacién Las Golondrinas « Fundacion Sofia
Pérez de Soto « Fundacién Ximena Rico Llano « Universidad
de los Ninos-Eafit « World Vision Colombia.

Generacion de un ecosistema del cuidado desde los

Potenciales aliados

empleadores. Las politicas de conciliacion laboral no solo . prestadores del servicio de salud

deben ser abordadas por la licencia de maternidad, sino
generar comunidad alrededor de la crianza, implementar

 Unidad Administrativa Especial
de Buen Comienzo « Sector privado

horarios flexibles, espacios reales para lactancia (se

requiere educacion e higiene en este proceso).

Promocidn de la lactancia materna exclusiva,

acompafamiento y asesoria por parte del Estado y
las organizaciones de salud. En lo posible, apalancar
la estrategia con base en la iniciativa Banco de Leche

Humana que ya tiene Medellin.

Entidad publica responsable
» Secretaria de Salud de Medellin

Potenciales aliados
« Prestadores del servicio de salud
+ Unidad Administrativa Especial
de Buen Comienzo

Mejorar la oferta de empleo y el posicionamiento
de quienes trabajan en atencion integral a la primera
infancia, valorar el conocimiento adquirido por personas

Entidad publica responsable
» Unidad Administrativa Especial
de Buen Comienzo

y organizaciones con experiencia en el territorio de

manera que sea atractivo prestar el servicio.

eecccccccccccoe

:.: Recomendaciones para educacion
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Implementar modalidades flexibles en la oferta de transicion,
es decir que la metodologia y proceso de acompafamiento
este centrada en las necesidades de desarrollo y cognitivas

de cada nifio o nina, de manera que logre nivelar la transicion ~ Comienzo « Fundacién Exito « Comfama
ceesessessseesss hacialos primeros grados escolares.

Entidad publica responsable
« Secretaria de educacidn.

Potenciales aliados
+ Unidad Administrativa Especial Buen

« Cosmo Schools « ICBF « Asociacién
Antioqueiia de Educacién Inicial
« Academia
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Solo la mitad
de los jovenes
con la edad
para estar
endecimoy
once estaban
matriculados
en esos grados

Medellin ha logrado avances importantes
en los ultimos afos en la cobertura del sis-
tema publico, especialmente en educacion
basica primaria y secundaria. Segiin cifras
de la Secretaria de Educacion de Medellin
y del Ministerio de Educacion Nacional -
MEN, en 2021, la cobertura neta para estos
dos niveles fue de 90,9% y 87,6% respecti-
vamente, no obstante, la cobertura se vie-
ne reduciendo. Los retos en esta materia se
encuentran principalmente en educacion
inicial y media. En relacién con la primera,
el nivel de cobertura para nifos y nifas fue
de 73,4% en 2021, en el caso de educacion
media, solo el 54% de los estudiantes con la
edad para estar en décimo y once se encon-
traban matriculados.

4 A
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Adicionalmente, la diferencia entre la co-
bertura bruta y neta es de 20.9 puntos por-
centuales, es decir que aproximadamente
10,9 mil estudiantes matriculados en este
nivel educativo no estan en la edad adecua-
da. Este es el resultado de otros problemas
del sistema educativo como la repitencia y
el abandono escolar.

DOCUMENTO PARA CANDIDATOS A LA ALCALDIA DE MEDELLIN

El problema de
repitencia en Medellin
se da principalmente
en secundaria. Este
es el primer factor

de riesgo para la
desercion. En 2022, se
presento la desercion
escolar mas alta de los
ultimos 11 anos para
todos los niveles.

Trayectorias escolares
que no son exitosas: se
estima que por cada 100
estudiantes que entran
a transicion solo 19
logran llegar a grado 11

En 2022, seguin cifras del MEN (2023), Mede-
llin registrd la cifra mas alta de desercion de
los ultimos once afios para todos los niveles
educativos, especialmente en basica secun-
daria con un 5,9%, esto significé que 6.541
estudiantes abandonaran el sistema educati-
vo, mientras que para primaria y media fue
de 4,4% y 3,8% respectivamente.

Este incremento podria estar relacionado
con el aumento de la repitencia en secun-
daria durante la pandemia, que luego se
convirtié en abandono escolar. Esta cifra
pasé de 6,8% en 2019 a 10,9% en 2020, es
decir una diferencia de 4,1 puntos porcen-
tuales. Lo anterior, sumado al hecho de que
para 2021, entre las ciudades principales,
Medellin registr6 la tasa mas alta de repi-
tencia para todos los niveles, especialmente
en secundaria (9,7%).

La desercion es un problema central del sis-
tema educativo, que junto con la repitencia
afecta las trayectorias escolares exitosas, es
decir, el recorrido que realiza cada estudiante
dentro del sistema educativo, que se espera
sea continuo, completo y con calidad.

(MEN, 2022).

Para el caso particular de Medellin, se estima
que por cada 100 nifios que entran a transi-
cién solo 57 logran llegar a sexto grado y, de
estos, solo 19 estudiantes llegan a grado 11
en una trayectoria continua (Medellin Cémo
Vamos, 2023). Sumado a esto, la transicion
de manera inmediata entre educacion media
y superior viene disminuyendo desde 2019,
pasando de 54,4% a 45,3% en 2021. En edu-
cacion superior, la tendencia al aumento en
matricula se ha frenado en los ultimos anos,
consecuencia tanto de una reduccion estruc-
tural de las cohortes etarias, de las restriccio-
nes socioecondmicas, como de un cambio
en las preferencias de los jovenes. (Meisel ¢
Granger, 2021b).



Los avances en cobertura no se han traducido
en aumentos en la calidad educativa. En los
resultados de las pruebas Saber 11, en 2022

M e d e l.l.i N j un to Medellin fue la segunda ciudad principal de

Colombia - después de Cartagena - con los

coh C a rt a g ena peores resultados en el puntaje promedio

global, con una diferencia de 30 pp frente a

S o n l_a S C i u d a d e S Bucaramanga (281), que registré el mejor

puntaje entre las ciudades principales.

p ri n ci pa les (Medellin Cémo Vamos, 2023b)
Ademads, mas de la mitad de los estudiantes
con los peores

registraron niveles de desempeno inferior en

matematicas (nivel 1 y nivel 2), mientras que
resu lta d oS en l'a S en Bucaramanga fue de 27,6%. En lectura cri-
tica, el 38,4% de los estudiantes de Medellin
P rue b as S a b er 11 no eran capaces de comprender informacion
implicita de un texto (niveles de desempefio
1y 2), en contraste con un 23,3% de los estu-
diantes de Bucaramanga.

Sumado a lo anterior, las brechas entre la educacion publica y privada se ampliaron durante la
pandemia, mientras que el puntaje promedio global de los estudiantes de Instituciones Privadas
fue de 257,3, los estudiantes de instituciones publicas estuvieron 9,1 pp por debajo, con un pun-
taje promedio de 248,2. Lo anterior, podria dar cuenta de que las diferencias en la calidad de la
educacion se encuentran relacionadas, entre otros, con el nivel de ingresos de los hogares y, por
ende, el sistema educativo termina replicando y no solucionando la desigualdad existente en la
sociedad (Fedesarrollo, 2022).

RECOMENDACIONES

Implementar un plan de expansion de infraestructura
educativa con marco fiscal de mediano plazo, que contemple Alcaldia de Medellin
mecanismos de financiacion privada como colegios en

concesion y obras por impuestos. Adicionalmente, que incluya
tanto ampliacion de la infraestructura como el mantenimiento

de la infraestructura existente. . .
Cajas de compensacion

Reconstruir el fondo de becas EPM, administrado por la

Fundacion EPM, para la educacién postsecundaria que incluya Secretaria de Educacion de Medellin

capital para matricula, manutencion de los estudiantes e incluso,
gastos complementarios no subsidiados en la matricula cero, en
universidades publicas o privadas segun los criterios de admisién
de las instituciones, que contemple tanto la excelencia académica
como condiciones de vulnerabilidad de jovenes rurales, minorias
étnicas y estudiantes de bajos recursos que de otro modo no
podrian acceder a estudios de educacion en postsecundaria.

FFIE - Fondo de Financiamiento
de la Infraestructura Educativa,

EPM . Fundacién EPM - Sapiencia

DOCUMENTO PARA CANDIDATOS A LA ALCALDIA DE MEDELLIN ‘

Fortalecer y recuperar las alianzas publico-privadas

para lograr atender las diferentes necesidades del

sector expuestas previamente, cuya atencion por Secretaria de Educacion de Medellin
parte del sector oficial sea compleja, priorizando

organizaciones que tengan experiencia en el sector, e .

por ejemplo, atencion a problemas de salud mental Organizaciones sociales

en colaboracion con organizaciones sociales con Cajas de compensacion

experiencia en estos temas.

Priorizar el gasto en educacion con base en ) ;
evidencia identificada a partir de los datos y Alcaldia de Medellin
seguimiento a los colegios, por ejemplo, sistema

de alertas tempranas para reducir abandono escolar. MEN - Universidades » Multilaterales

Implementar programas focalizados y con

evidencia de impacto, que se enfoquen en la Secretaria de Educacion de Medellin
nivelacién de aprendizajes de acuerdo al grado

escolar y edad de los estudiantes, ya sea como

consecuencia de la pandemia u otros factores Icfes - Evaluar para Avanzar « MEN
como abandono escolar, migracion, entre Universidades « Multilaterales

otros aprendizajes.

Fomentar modelos flexibles de aprendizaje de calidad

educativa y que generen incentivos para la transicion SAPIENCIA -« Secretaria
inmediata a educacion superior de los graduados en de Educacién de Medellin
media, a través de oferta local pero también a partir de

la incidencia en la politica educativa a nivel nacional.

Por ejemplo: creara convenios entre la educaciéon media Instituciones de educacion superior
y las instituciones de educacién superior que permita adscritas al municipio de Medellin:
a los estudiantes que homologuen ciertos cursos en el Colegio Mayor, ITM y Pascual Bravo,

transito a la educacion superior y ofrecer becas y/o ayudas

i colegios de ciudad
focalizadas a aquellos que hacen transicion inmediata. ycokes

Medellin debe retomar la politica publica de bilingiiismo que en

su momento tuvo la ciudad con un énfasis especial en primera Secretarias de Educacion
infancia, formacién de docentes, transformacién curricular de las Certificadas
escuelas normales como ejes de transformacion colaborativa y con
nuevos énfasis que respondan a la Medellin de hoy como el tema
del inglés para la insercion laboral.

Ministerio
de Educacion Nacional

El sector productivo demanda recurso humano que

domine un segundo idioma (nivel A2 en adelante), por Secretarfas de Educacion

ello es necesario movilizar a las IES e IETDH para quesu  Certificadas « IES « IETDH

oferta formativa involucre formacion para la nivelacion

de competencias en inglés con formacion certificada.
Cémaras de Comercio
Fundaciones Empresariales
Cajas de Compensacion
Gremios
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Medellin A M.
reduce el
desempleo

a niveles
prepandemia
en 2022, pero
persisten
obstaculos para
los jovenes y las
mujeres en la
busqueda

de empleo.

Segun cifras del DANE (2023), para 2022 la
tasa de desempleo de Medellin AM llegé a
10,8%, el nivel mas bajo en el periodo 2007-
2022, gracias a la reactivacion econémica
postpandemia, que permitio a la region re-
cuperarse de la pérdida significativa de em-
pleos durante la pandemia cuando la tasa
ascendid a 19,7% en 2020.

Aunque ha habido una recuperacion en tér-
minos de empleo, las mujeres y jovenes pre-
sentan una situacion mas precaria: en 2022
persiste una brecha de 3.2 pp entre hombres y
mujeres, siendo mds alta la tasa de desempleo
para las mujeres (12.5%) y con lo cual Mede-
Ilin A.M se ubica en la posicion 16 - entre
32- del Indice de Competitividad de Ciuda-
des (2022). Similar es el caso de los jovenes,
quienes registraron una tasa de desempleo
de 18.8% en 2022, 8 puntos porcentuales por
encima de la tasa del drea metropolitana.

La presencia de brechas de empleo entre
hombres y mujeres se ve reflejada también
en el salario, donde la diferencia es de 8.5%
(DANE, 2023). Es decir, que los hombres
tienden no solo a estar mas empleados que
las mujeres, sino que ademas su salario pro-
medio es mayor.

Los resultados de la Encuesta de Percep-
cién Ciudadana de Medellin (2022) respal-
dan estos hallazgos: 35% de las mujeres de
la ciudad no estan de acuerdo con la afir-
macion de que en Medellin es facil encon-
trar trabajo, mientras que el porcentaje de
hombres que no estan de acuerdo con esta
afirmacion es del 30%.

DOCUMENTO PARA CANDIDATOS A LA ALCALDIA DE MEDELLIN

Recuperacion
laboral
pospandemia:
todas las
industrias

se reponen,
excepto

el sector
inmobiliario.

Medellin es la
tercera ciudad
del pais con la
menor tasa de

informalidad
laboral, pero sigue
siendo alta: 4 de
cada 10 personas
ocupadas estan
en empleos
informales.

De acuerdo con las estadisticas de merca-
do laboral del DANE (2023) en Medellin
A.M la rama de la actividad economica que
mas ha contribuido a la recuperacion del
empleo entre 2020 y 2022 en términos del
aumento en el nimero de personas ocupa-
das ha sido la de actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administra-
tivos, que ha vinculado a mas del 19,2% de
las nuevas personas ocupadas en este perio-
do, seguida por la rama de comercio y re-
paracion de vehiculos (17,7%) e industrias
manufactureras (15,5%). Mientras tanto, la
rama de actividades inmobiliarias es la que
menos ha contribuido a la recuperacion,
con un -0.6% e incluso al cierre de 2022 esta
era la iinica rama que no habia recuperado
sus niveles prepandemia.

Para 2022, Colombia reportaba que 58,2%
de su empleo era informal mientras que,
para Medellin la tasa de informalidad
fue de 39.7%, la tercera mas baja después
de Bogota (35.2%) y Manizales (36.2%)
(DANE, 2023).

Sin embargo, esta tasa indica que aproxima-
damente 4 de cada 10 personas ocupadas
en Medellin no tienen empleos formales.
Ademas, la situacion es aun mas preocu-
pante si se considera que mds del 90% de
las personas que devengan menos de un
salario minimo mensualmente son trabaja-
dores informales (Fedesarrollo, 2022).
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Alinear la forma en que Sapiencia selecciona

los programas que apoya para que responda a
las necesidades del mercado laboral de la ciudad.
Para esto, Sapiencia puede utilizar herramientas
que les permitan elegir técnicamente y financiar
programas de alto impacto en este mercado,
priorizando programas e Instituciones de
Educacién Superior (IES) de alta calidad,
independientemente de que sean de caracter
técnico, tecnoldgico o profesional.

Entidad publica responsable
« Sapiencia

Potenciales aliados

+ Ministerio de Trabajo

» Cajas de Compensacion
(Comfama, Comfenalco)
« Unidad Administrativa
del Sistema Publico de
Empleo (UASPE)

« Academia y/u
observatorios laborales

Promover programas que reduzcan las
cargas del cuidado para las mujeres,
apoyandose de la oferta publica ya existente
,,,,,,,,,,,, : (jardines, colegios, cuidadores), de modo

que puedan utilizar el mayor tiempo libre en
su propio desarrollo personal y profesional.
Revisar caso programa Manzanas del
Cuidado en Bogota.

Para identificar los programas-IES de alto
impacto, los expertos sugieren utilizar distintas
fuentes de informacion que permitan comparar
su calidad, permanencia, empleabilidad y vacios
de demanda (vacantes que no estan siendo
suplidas por los buscadores de trabajo debido

a que no cuentan con la formacion requerida).
Algunos ejemplos son: Subsistema de Formacién
para el Trabajo y su Aseguramiento de la Calidad
del Ministerio de Trabajo, datos de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA),
datos del Servicio Publico de Empleo (SPE).

eecccccccoe

Implementar iniciativas que vinculen la
formacion con el trabajo desde el orden
local, ya que las necesidades pueden ser
muy diferentes entre los distintos territorios
del pais. Para esto, se puede aprovechar las
iniciativas adelantadas por las IES de la ciudad,
que han conectado la educacion media

y la educacién superior (por ejemplo,

a través de las medias técnicas).
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Promover programas de formacion que mezclen
habilidades duras y blandas con financiamiento
publico-privado para distribuir mejor el riesgo
que conlleva financiar programas que se centran
en un solo tipo de habilidades y bajo una sola
fuente financiamiento. Este tipo de programas
cuenta con evidencia de efectos positivos en el
contexto colombiano: revisar caso del programa
Empleando Futuro.

Entidad publica responsable

» Alcaldia de Medellin

Potenciales aliados

« Cajas de Compensacion
(Comfama, Comfenalco)
- Empresas y fundaciones

Desarrollar una estrategia de formacién en un
segundo idioma como competencia laboral
(ingles para el trabajo), que permita el acceso
de jovenes a programas de formacion cortos
ofrecidos por instituciones de alta calidad, a
través de becas financiadas en asocio entre el
sector publico y privado y concentrados en
sectores donde esta competencia es altamente
demandada y valorada tales como turismo,
tecnologia y comercio.

En el ambito local, una buena préctica es la Alianza Empresarial por el Empleo
de Mujeres y Jovenes, iniciativa que promueve el empleo de calidad, formal

y sostenible, mediante la entrega de becas de formacién, acompanamiento
profesional y conexion cercana con las empresas, y sus oportunidades, de

dos grupos poblacionales: mujeres mayores de 16 afios sin limite de edad y
jovenes (hombres) entre los 16 y 28 afos. En este sentido, el programa podria
escalarse para aumentar las fuentes de financiacién y concentrarse en sectores
emergentes en la economia local, como tecnologias de la informacién (TI),
gaming, bilingiiismo, industrias creativas y turismo sostenible.

: .2 Recomendaciones para educacion

Ly

: -+ Recomendaciones para pobreza
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Entidad publica responsable

» Alcaldia de Medellin

Potenciales aliados

« Cualquier entidad publica

o privada que brinde atencién

a poblacion susceptible a recibir
labores del cuidado

(por ejemplo: ICBF)

Entidad publica responsable
« Alcaldia de Medellin
« Sapiencia

Potenciales aliados

« IES de ciudad:

Pascual Bravo, Instituto
Tecnolégico Metropolitano
(ITM), Colegio Mayor

« Camaras de Comercio

Entidad publica responsable

« Secretaria de Educacién

« Secretaria de Desarrollo Econdmico
Potenciales aliados

« Camaras de comercio

» Cajas de compensacion

« Instituciones de educacion superior


https://blogs.iadb.org/trabajo/es/resultados-positivos-del-primer-bono-de-impacto-social-en-america-latina/#:~:text=Los%20bonos%20de%20impacto%20social,dos%20m%C3%A1s%20en%20el%20pa%C3%ADs.
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/mujer/que-son-servicios-gratuitos-para-mujeres-y-mas-sobre-manzanas-cuidado#:~:text=Las%2020%20Manzanas%20del%20Cuidado,una%20vida%20libre%20de%20violencias.
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/mujer/que-son-servicios-gratuitos-para-mujeres-y-mas-sobre-manzanas-cuidado#:~:text=Las%2020%20Manzanas%20del%20Cuidado,una%20vida%20libre%20de%20violencias.
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E m p le o) fo rm al Medellin se ha caracterizado histéricamente

y supervivencia
de las micro

y pequenas
empresas

por tener un tejido empresarial soportado
en grandes empresas manufactureras y de
servicios. Sin embargo, una mirada mas de-
tallada da cuenta de la predominancia de las
micro y pequefias empresas: segiin la Cama-
ra de Comercio de Medellin para Antioquia
(2023) en la ciudad existen 148.448 empre-
sas registradas, 29.805 creadas en el ultimo
ano. Del total de empresas el 94% fueron
microempresas, 5.7% pequefias y medianas,
y tan solo el 0.39% son grandes. Ademas, es-
tas se concentran en sectores tradicionales
como comercio, reparacion, restaurantes y
hoteles, construcciéon y manufactura.

La alta predominancia de micro y peque-
fias empresas puede traer consigo retos en
materia de crecimiento economico y gene-
racion de empleo para la ciudad. Segun la
Encuesta de Micronegocios, en Colombia
el 52% de estos establecimientos son crea-
dos por motivos de subsistencia, es decir,
porque sus dueflos no encontraron otra al-
ternativa de ingresos y/o necesitaban com-
plementar el ingreso familiar. Mds atn, en
su mayoria emplean entre 1 y 3 personas,
el 63% son completamente informales y su
supervivencia no supera los 5 anos
(Confecamaras,2023).

DOCUMENTO PARA CANDIDATOS A LA ALCALDIA DE MEDELLIN

Medellin se rezaga

en creacion de

emprendimientos de
alto impacto frente a

otras ciudades

Es necesario fortalecer y diversificar el te-
jido empresarial de Medellin como medio
para impulsar el crecimiento econdmico,
la generacién de empleo formal y la inter-
nacionalizacién. En este sentido, una de
las acciones en este frente es la promocion
y fortalecimiento del emprendimiento, es-
pecialmente aquel de oportunidad, con
alto componente tecnoldgico y que tienen
el potencial de atender las necesidades de
los mercados al tiempo que aprovechan las
vocaciones productivas del Distrito.

No obstante, reposicionar el ecosistema de
innovacién y emprendimiento exige crear
mejores condiciones para los emprendedo-

res: segun datos de la ANDI (2023), en An-
tioquia el 16% de los emprendedores mani-
festo dificultades de acceso a la financiacion,
14% para encontrar talento humano espe-
cializado y 13% tuvo dificultades asociadas
a la regulacion excesiva para emprender.

Si bien Medellin ocupd una posicion de
liderazgo en materia de creacién de em-
prendimientos de alto impacto, actualmen-
te esta realidad ha cambiado de manera
importante y nos hemos rezagado frente a
otras ciudades lideres: en el Global Startup
Ecosystem Index (2023), Medellin ocupd
el puesto 168 entre 1.000 ecosistemas em-
prendedores evaluados a nivel global, ubi-
candose 103 puestos por debajo de Bogo-
ta (puesto 65) vy, segun el Colombian Tech
Report (2023), sélo concentrd el 21% de
las startups de Colombia, mientras Bogota
tenia el 65%. Finalmente, segiin el estudio
Emerging Giants (2023) de KPMG el 93%
de los fondos que se invierten en startups
en Colombia se concentra en Bogota, y s6lo
el 6% es captado por Medellin.

RECOMENDACIONES

que permita no sélo aumentar el numero de startups

Secretaria de Desarrollo

y emprendimientos de base tecnoldgica desarrollados en la ciudad, sino ~ Econdmico
ademads avanzar en su sofisticacion, procurando que cada vez posean Ruta N
un mayor componente tecnolégico. Esta plataforma debe integrar

el trabajo de universidades, centros de investigacion y desarrollo,

empresas y sector publico y debera estar soportado en la creacion

Instituciones de educacion

de un gran fondo mixto de inversion de riesgo, que facilite a este tipo superior « CCMA « CUEE
de emprendimientos validar tecnologias e identificar y desarrollar Gremios
modelos de negocio.

La implementacion adecuada

Secretaria de Desarrollo

y con vision estratégica de las Zonas de Tratamiento Especial expuestas Economico « Ruta N
en la Ley 2286 de 2023, es una oportunidad para facilitar, entre otras, Consejo distrital

la inversion en startups y emprendimientos con alto componente

tecnologico, ademas del desarrollo de laboratorios regulatorios

(sandbox) y la atraccion de empresas extranjeras que se inscriban

en el ecosistema innovador de la ciudad.

Instituciones de educacion
superior « Instituciones de
educacion superior - CCMA

CUEE « GREMI CCMA,
CUEE « GREMIOS
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Medellin se esta
envejeciendo

y el modelo de
gestion aun

no responde

a ese cambio
poblacional

Durante el periodo 2005-2023, la ciudad se
ha envejecido, mientras que se ha desacele-
rado el crecimiento de la poblaciéon menor
de 15 anos, proceso que se profundizara de
aqui a 2026, segun proyecciones poblaciona-
les del DANE a 2035: las personas mayores
de 60 afos pasaron de representar 10% (208
mil) de la poblacion total en 2005 a 17% (458
mil) en 2023 y se estima que ascenderdn a
18% (514 mil) en 2026. Esto significa que se
tendran 78 mil personas adicionales de 60
afnos o mas de aqui al 2026.

En atencién a este crecimiento es clave exten-
der el modelo de atencién integral del adul-
to mayor, tal como se hizo en su momento
para garantizar niveles de atencion integral
a la primera infancia por razones demogra-
ficas, legales (primacia de sus derechos) y
de eficiencia del gasto. Adicionalmente, en
Medellin el mayor desempleo femenino, la
mayor cantidad de mujeres que no estudian
ni trabajan en relacion con los hombres, la
expectativa de una ciudad con una vejez mas
feminizada y la mayor jefatura de hogar fe-
menina entre las grandes ciudades del pais
muestran la urgencia del anunciado Sistema
Distrital del Cuidado que hasta ahora se ha
quedado en buenas intenciones.

DOCUMENTO PARA CANDIDATOS A LA ALCALDIA DE MEDELLIN

La m itad de Para 2022, segiin la Encuesta de Percepcion

Ciudadana de Medellin Cémo Vamos, mds

los Ciudadanos de la mitad de los ciudadanos (55%) afir-

maron no estar preparados financieramen-

de Medelli N te para enfrentar la vejez y, entre estos, la

mayoria fueron mujeres. (Medellin Como

no se Sienten Vamos, 2022)
p re p a r ad OS El sistema pensional del pais es fragmenta-

do y residual y, bajo las condiciones actua-

ﬁ n a n c i e r a m e n t e les, solo pensionard en las proximas déca-

das a 3 de cada 10 personas, es necesario
repensar el modelo de gestion social y las
pa ra enfrenta r redes de atencion a la poblacion adulta ma-
. yor, en especial la de mujeres que tienen
la VeJ eZ mayores retos de acceso al mercado labo-
ral, se pensionan menos, viven masy tienen
mayores cargas del cuidado en el hogar.

RECOMENDACIONES

Aumentar la proporcién de la inversion publica

destinada a la atencion de los adultos mayores mas

vulnerables. Una opcién que han implementado Alcaldia de Medellin
otras ciudades es que por cada peso invertido del Gobierno Nacional
programa nacional Colombia Mayor, el gobierno

local invierte un peso adicional.

Impulsar programas de formacion para adultos
mayores bajo un enfoque de educacion a lo Alcaldia de Medellin
largo de la vida, ademads de ofrecer opciones

de alfabetizacion digital y financiera. Esto les

permitiria a los adultos mayores que no dominan « Universidades

las herramientas tecnoldgicas acceder a servicios Cajas de Compensacion
de salud, servicios financieros y servicios de

busqueda de empleo.

Disenar e implementar politicas para Alcaldia de Medellin

adaptar la infraestructura publica de Participacion Ciudadana

manera que sea mas amigable y accesible

para los adultos mayores y que les permita

disfrutar del derecho a la ciudad Metro « Comercio
Hospitales
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Implementar programas de apoyo a
emprendedores mayores, asociados
con el acceso a crédito y conexiones
comerciales (Silver Economy)

Fortalecer el diagndstico y caracterizacion
de adultos mayores de la ciudad desde la
analitica de datos, con el fin de tener una
focalizacion eficiente y politicas

que respondan a las necesidades de cada
grupo, en atencion a la heterogeneidad

de esta poblacion

Implementar politicas orientadas
a la Inclusion laboral de los
adultos mayores que desean
seguir trabajando

.Diseflar e implementar estrategias
similares a las Manzanas del Cuidado en
Bogota, que se han consolidado como un
modelo de integracion institucional para
aliviar y redistribuir las cargas del cuidado
histéricamente entregadas a las mujeres.

Alcaldia de Medellin

Sector Financiero
Empresas

Alcaldia de Medellin

Universidades
Cajas de compensacion

Alcaldia de Medellin

Empresas

Alcaldia de Medellin

El Plan de Ordenamiento Territorial -POT-
de Medellin, aprobado en el acuerdo 48 de
2014 significo un proceso de participacion
inédito parala ciudad e impuso un reto para
los ciudadanos y las instancias de la ciudad
en materia de comprensién, seguimiento y
cumplimiento: si bien se presentaron avan-
ces en el establecimiento de limites urba-
nos para evitar la incorporacién de predios
como zonas de expansion, se generan retos
asociados a la expansion de la ciudad ha-
cia adentro - densificacion- yla defensa de
los limites urbanos de organizaciones que
funcionan bajo reglas informales e ilegales
en zonas aledafas al rio y bordes oriental y
occidental de la ciudad.

A pesar del relativamente alto grado de se-
guimiento que la ciudad formal hace de la
norma urbana, especialmente en relacion
con la construccion, persisten retos en ma-
teria de implementacién pues hay una divi-
sién notoria entre la ciudad de los mapas y
capas sofisticadas y la ciudad real; de hecho,

el modelo de ocupacion se ha presentado
en contravia del modelo que promueve la
densificacion alrededor del rio y se ha con-
centrado en las laderas que crecen con una
desconexién con el sistema de transporte
publico y la ciclo-caminabilidad, depen-
den del vehiculo particular y presentan una
carencia de espacio publico que, segun el
Informe de Calidad de Vida de Medellin
Coémo Vamos (2022), se ha quedado estan-
cado en 3,93 m2 por habitante, lejos de la
meta local establecida en el marco de los
ODS de 7 m2 por habitante.

El modelo de ocupacion del crecimien-
to de la ciudad hacia adentro, que plantea
macroproyectos alrededor del rio, atn esta
por implementarse y se enfrenta a que una
ciudad que no puede expandirse debe re-
densificarse de forma ordenada en un terre-

no que brinde condiciones de seguridad y
cuente con infraestructura social y un siste-
ma de transporte conectado.
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Una necesidad:
fortalecimiento de
las capacidades
efectivas de control
y adaptacion en

el territorio

En términos de implementacion del POT,
para 2022 solo 44% de sus proyectos se rela-
cionaban con el Plan Distrital de Desarrollo
- PDD -, y con ello, solo 62% de los 101
compromisos del POT se habian cumplido
(Alcaldia de Medellin, 2023).

En términos de gestion y resultados, de los
mas de 400 indicadores con los que se hace
seguimiento, solo 15% tenian una meta es-
tablecida, 48% de las metas reportaban un
avance fisico y para el restante 52% no esta-
ban disponibles o no aplicaban.

A esto se suma que el seguimiento al POT
muestra un avance de las inversiones en los
proyectos del Plan de Desarrollo Distrital
que tienen relacion con el POT de cerca de
72%, sin embargo, la percepcion que tienen
los ciudadanos con el orden de la ciudad y
con la forma con la que se invierten los re-
cursos publicos fue la mas baja de los ulti-
mos 15 anos (38%) a la luz de los resultados
de la Encuesta de Percepcion Ciudadana de
Medellin Cémo Vamos para el afio 2022.

Macro sistemas/  Indicadores con  Indicadores con

Sistemas / Subsistema  Avance 2022% Meta 2023
SISTEMAS FiSICO-ESPACIALES 128 13
Elementos transversales 17 4
Areas de amenaza y riesgo 0 0
Estructura ecoldgica principal 17 4
Sistema de ocupacion 22 3
Habitacional 13 0

Fuente: Elaboracion
propia Proantioquia
con base en datos DAP
Medellin.

Tratamientos, Usos del suelo, Aprovechamientos,

Obligaciones Urbanisticas 9 3
Sistema publico y colectivo 89 6
Equipamientos Colectivos 18 0
Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro 10 0
Movilidad 38 3
Patrimonio Cultural Inmueble 3 2
Servicios Publicos 20 1
SISTEMAS INSTITUCIONALES
Y DE GESTION 63 16
Sistema ambiental de gestion
. s 17 8
del riesgo y cambio climatico
Adaptacion al Cambio Climatico 6 1
Riesgo Ambiental 7 2
Vulnerabilidad Social y Econémica 4 S
Sistema de gestion para la equidad territorial 11 1
Financiaciéon 4 0
Intervencion del Suelo 1 0
Planificacién Complementaria 6 1
Sistema participativo e institucional 35 7
Gestion de los Instrumentos 9 3
Gestion del Conocimiento y Participacion 20 1
Seguimiento y Control 6 3
TOTAL 191 29

Total
Indicadores

262
35
4

31
57
39

18

170
35
18
79

6
32

135
42

13
22
7
23
6
5
12
70
39
24
7

397
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Poco control
urbanistico:
superar el
desarrollo urbano
lote a lote

Esta situacion deja en evidencia que el POT
es un instrumento técnico al cual es dificil
hacer seguimiento. Ademas, hay una baja
capacidad de implementacién y aplicacién
de instrumentos normativos por parte de las
instancias responsables, lo cual deja una ciu-
dad planificada, que se desarrolla lote a lote,
con poco control urbanistico, y en la cual,
ante una limitada disponibilidad de suelo no
urbanizado para la construccién de nuevas
viviendas, se generan altos precios para ad-
quirirlas (Medellin Como Vamos, 2022)

Finalmente, la construccion casi completa, al
limite de la ciudad, sobre las zonas de lade-
ra afecta no solo el proceso de densificacion
planeado, sino que ademas pone en riesgo
a los ciudadanos pues esto ha disminuido
la capacidad del suelo de absorber el agua
proveniente de los cambios en el régimen de
lluvias y el incremento en los caudales de las
quebradas y el rio. A pesar de que el POT y
el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastre buscan mitigar el riesgo ante ame-
nazas asociadas a desastres naturales a través
de modelos de ocupacion de la ciudad, se re-
quiere avanzar en una ejecucion efectiva de
ambos planes (Medellin Cémo Vamos, 2022)
con un enfoque preventivo y no reactivo de
atencion de desastres.

RECOMENDACIONES

A laluz de la revision del POT a la que se enfrenta la proxima
administracion distrital, desarrollar un instrumento que conserve la
rigurosidad pero que simplifique la comprension y el seguimiento teniendo
en cuenta los retos de control de espacio publico, densificacion en las
zonas planas del Valle, control urbanistico, implementaciéon de un modelo
funcional de renovacion urbana alli donde hay planes desarrollados,
estimulo de la oferta de vivienda y transporte publico, proteccién a
moradores y adaptacion al cambio climatico como elemento transversal

El Plan de Ordenamiento necesita funcionarios a pie de calle que

lo implementen. El distrito de Medellin debe concentrarse en la
implementacion de los diagnosticos existentes, la defensa del cinturén
verde, la limitacion a ocupaciones ilegales de simbolos como Moravia, y el
control del espacio publico del centro mas alld de las vallas. Esto necesita
gerencia, continuidad de los procesos, conocimiento y recursos.

Buscar la estabilidad, mas alla de periodos electorales, de los funcionarios
que gerencian la Planeacion, el Desarrollo Urbanistico y el Centro, para
atender las necesidades ciudadanas.

Distrito de Medellin

Organizaciones Populares
de Vivienda
Organizaciones de la

sociedad civil de defensa de
los derechos de los moradores

Sector Constructor.

Distrito de Medellin
AMVA . Secretaria de
Control Urbanistico.

Organizaciones de
comerciantes « Frentes de
Seguridad Barriales « JAL
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Invertir en la adaptacion al cambio climatico para
enfrentar los retos fisico-espaciales que vienen

para Medellin y el Valle de Aburra; por ejemplo, la
movilizacién social y acciones como las que se han
propuesto desde la comuna 8 de adaptacion de las
viviendas, control de aguas, mantenimiento de obras
de mitigacion o cuidado de quebradas.

Enfocar acciones metropolitanas en la adaptacion
al cambio climatico, la mejora del sistema de ciclo-
caminabilidad y una oferta mas equilibrada de vivienda.

Los problemas de vivienda y movilidad tienen cada

vez mads una escala metropolitana, por tanto, el N
Metropolitana del Valle de Aburra deberia ser un
mecanismo de equilibrio territorial que pase de invertir
en infraestructura vehicular o fisica e invierta en
adaptacion al cambio climatico.

Monitorear y establecer mecanismos de control

para los precios de los alquileres de viviendas de corta
duracién exigiendo habilitacion en el registro nacional
de turismo y en Industria y Comercio. Ademas,
acompanar a las propiedades horizontales a hacer
control y evitar conflictos y aumento desproporcionado
de los alquileres de larga duracion.

Distrito de Medellin
AMVA . Corantioquia

Organizaciones Populares de Vivienda
Organizaciones de la sociedad civil
de defensa de los derechos de los
moradores « EPM « Universidades.

Distrito de Medellin
AMVA . Corantioquia

Empresas de la Construccion
Cajas de Compensacion Familiar
Universidades.

Distrito de Medellin
AMVA . VIVA

Empresas de la Construccion

Cajas de Compensacion Familiar

Universidades « Ministerio de
Industria y Turismo « Sector Hotelero

Empresarios del Entretenimiento.

Mecanismos de
adquisicion de
bienes, obras

y servicios para

el Distrito de
Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

de Medelliny el
conglomerado
publico

\ LA ALCALDIA DE A

La Subsecretaria de Informacion reporté en
2020 que el 50% del total de los valores con-
tratados fueron por contratos o convenios
interadministrativos sin que (en su gran ma-
yoria) fueran necesarios procesos compe-
titivos; esta proporcion se incrementd des-
de 2019 cuando representaban el 45%. De
hecho, los 20 mayores contratistas por esta
modalidad concentran el 95% de todos los
contratos realizados de esta manera.

Los contratos con entidades de derecho
publico que tienen mandatos misionales
claramente delimitados, una estructura ad-
ministrativa robusta y transparencia en la
adquisicion de bienes, obras y servicios pue-
den mejorar la eficiencia de la administra-
cion. El problema es contratar con entidades
que tienen mandatos misionales muy am-
plios o que debido a su inexperiencia en las
materias contratadas no pueden operar, sino
que deben contratar nuevamente con terce-
ros o que debido a sus caracteristicas legales

tienen altos niveles de opacidad en la contratacion. Aqui las ganancias de eficiencia pueden
perderse por el alto costo que significa tener dos mecanismos contractuales redundantes: el
de la administracion local que contrata a la entidad publica y el de la entidad publica (sea del

conglomerado o no) que contrata a un tercero.

A ello se suma que existen entidades del conglomerado que publican de forma limitada en
sus medios electrénicos la informacién de contratacion, y hacen que la labor de vigilancia y
control sea mas dificil. Es decir, se abren posibilidades para la ineficiencia y la corrupcién por-
que los ciudadanos no pueden saber efectivamente a quién se le estan comprando los bienes y
servicios y si estos se entregan y prestan de forma efectiva.
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Los ciudadanos
de Medellin
estan perdiendo
la confianza en
el alcalde, en
como se invierten
los recursos
publicos y en

las instituciones
publicas de

la ciudad

Actualmente, segin la Encuesta de Per-
cepcion Ciudadana, en 2022 solo 3 de cada
10 ciudadanos confiaban en el alcalde de
Medellin. En 2021 la confianza, la favora-
bilidad y la buena gestiéon que perciben los
ciudadanos del alcalde de Medellin alcan-
zaron las cifras mas bajas desde que Me-
dellin Como Vamos realiza la Encuesta en
2006. Entre 2020 y 2021, la percepcion de
buena gestion con el alcalde pasé del 60%
al 33%. La favorabilidad paso del 74% en
2020 al 54% en 2021 y la confianza registr6
un 34% en 2021. No obstante, en 2022, la
favorabilidad (59%), buena gestion (46%) y
confianza (37%) aumentaron relativamen-
te para la Alcaldia, aunque no dejan de ser
alarmantes las cifras.

La coordinacién de capacidades, el con-
senso y redes de confianza entre distintos
actores son fundamentales para generar so-
luciones a los problemas publicos de quie-
nes habitan el territorio. En este sentido, la
confianza es el habilitante de las relaciones
sociales, pues disminuye costos en interac-
ciones y facilita la coordinacién. En el caso
de Medellin, es sumamente costoso para la
ciudad el estado actual de la confianza entre
actores, pues el deterioro en los esquemas
de gobernanza no posibilita mejoras en la
calidad de vida de los ciudadanos.

Ademis, la Alcaldia en este momento cuen-
ta con la menor satisfaccion ciudadana res-
pecto a la inversion de los recursos publicos.
(Medellin Céomo Vamos, 2023) Mientras para
el periodo 2009-2020 la satisfaccion estaba
por encima del 47%, en 2021 fue de 36% y en
2022 de 38%. Ademas, en este ultimo afio,
74% de los ciudadanos afirmé que el nivel
de corrupcién en el dltimo aflo aumenté o
se mantuvo. Es evidente la inestabilidad en
la estructura de la gobernanza en Medellin,
pues ya en 2021 se reportaba un 53% de ciu-
dadanos que afirmaban que la corrupcion
en la ciudad habia aumentado en el ultimo
afo; este fue el porcentaje mas alto alcanza-
do desde que Medellin Cémo Vamos realiza
la pregunta en 2011.
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ElL Concejo de
Medellin registra
la cifra mas baja
de favorabilidad
en mas de

una decada

Una constante:
la disminucion en la
satisfaccion con las

instituciones publicas
como Metrosalud,

Telemedelliny

Comisarias de Familia.

Segtn la Encuesta de Percepciéon Ciuda-
dana, en 2022, 53% de los ciudadanos afir-
maron no conocer al Concejo de la ciudad,
cifra aun mas preocupante si se considera
que solamente 8%, de quienes conocen la
corporacién, consideran que el Concejo
esta realizando acciones para mejorar su
calidad de vida. Para futuros aspirantes a
este 6rgano esto constituye una alarma por
la pérdida de representatividad y del reco-
nocimiento a la gestion del Concejo.

A esto se le suma la disminucién en la per-
cepcion de la buena gestion del Concejo
por parte de los ciudadanos. Las cifras pre-
pandemia no se recuperan: en 2022, 41%
de los ciudadanos de Medellin afirmaban
que la gestion del Concejo era buena o muy
buena, esto implica que para la mayoria de
las personas (59%) la gestion del Concejo es
mala o regular.

La imagen favorable de la mayoria de las
instituciones publicas se ha venido deterio-
rando en el periodo 2019-2021, segun la En-
cuesta de Percepcion Ciudadana. Esa caida
es mas destacada en los casos de Telemede-
llin y las Comisarias de Familia, cuya ima-
gen favorable cay6 en 21 pp. Para 2022, 57%
y 44% afirmaron que estas instituciones tu-
vieron una buena gestion, respectivamente.

Otra institucion cuya imagen favorable cayd
fue Empresas Publicas de Medellin, con una
cifra de 18 pp menos, es decir, de una favo-
rabilidad de 90% pas6 al 72%. Respecto a su
gestion, 48% de los ciudadanos considera
que fue buena, mientras que 24% conside-
ra que fue muy mala. A esta cifra se suma el
reporte ciudadano del deterioro del espacio
publico por basuras y escombros, mas del
53% de los ciudadanos manifestaron incon-
formidad en 2022 al respecto, mientras que
en 2021 el 49% enunciaba insatisfaccion.
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RECOMENDACIONES

Adoptar un modelo de gestion publica para

el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Alcaldia de Medellin
Innovacion de Medellin, en el que se priorice Concejo de Medellin
la idoneidad para los cargos que tengan liderazgo

y responsabilidad tanto en el gabinete como

en el conglomerado publico, evitando la alta Gobierno Nacional:
rotacién y promoviendo asi la continuidad DNP, Departamento
de las politicas publicas en la ciudad. de Prosperidad Social

Privilegiar mecanismos publicos y transparentes

de adquisicion de bienes, obras y servicios, Alcaldia de Medellin
mediante procedimientos competitivos para

los contratos que impliquen mayor cantidad

de recursos y alcance, de manera que se Concejo de Medellin
desincentive o abandone paulatinamente

la figura del contrato interadministrativo.

Forjar una comprension mas clara por parte
de la administracién municipal de que la labor Alcaldia de Medellin
de las veedurias y de los actores que realizan
control social es legitima, de manera que estas
relaciones se normalicen. Veedurias
Actores que realizan
control social
Sector social
Academia
Concejo de Medellin

[
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