MEDELLIN / ||

comovamos

15 anos

INFORME DE LINEA DE BASE
DE CALIDAD DE VIDA
METROPOLITANA 2020
Valle de Aburrad

DDDDDDDDDDD

CCCCCCCCCCCCCCCCC
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

co Camara

de Comercio
CO de Bogota

EL TIEMPO

AAAAAAAAAAAAA



MEDELLIN ll

comovamos

15 afios

COMITE DIRECTIVO

Maria Bibiana Botero Carrera
Presidenta ejecutiva

Laura Gallego Moscoso
Vicepresidenta ejecutiva. Proantioquia

Claudia Restrepo Montoya
Rectora. Universidad EAFIT

Daniel Uribe Parra
Director ejecutivo. Fundacién Corona

David Escobar Arango
Director. Comfama

Jorge Gémez Bedoya
Director. Comfenalco Antioquia

Lina Vélez de Nicholls
Presidenta.
Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia

Luz Maria Sierra
Directora EL Colombiano

COMITE TECNICO

Paula Herndndez Montoya
Coordinadora de planeacién y gestion del
conocimiento. Proantioquia

Santiago Leyva
Coordinador de la Maestria en Gobierno
y Politicas Publicas. Universidad EAFIT

Adolfo Eslava
Decano de la Escuela de Humanidades.
Universidad EAFIT

Juan Carlos Ferndndez
Coordinador territorial. Fundacién Corona

Juan Diego Granados
Responsable de Estrategia y proyectos. Comfama

Gustavo Trujillo
Gerente de servicios sociales. Comfenalco Antioquia

Carolina Franco
Gerente de bienestar social e intelectual.
Comfenalco Antioquia

Jaime Echeverri
Vicepresidente de planeacién y desarrollo.
Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia

Nathalia Figueroa
Vicepresidenta de comunicaciones corporativas.
Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia

Isolda Vélez
Macroeditor local. EL Colombiano

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

COMITE DE COMUNICACIONES

Leandro Martinez
Profesional de comunicaciones. Proantioquia

Catalina Sudrez
Jefe del departamento de comunicacién.
Universidad Eafit

Nathalia Figueroa
Vicepresidenta de comunicaciones corporativas.
Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia

Andrés Tamayo
Director de divulgacién y prensa.
Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia

Juan Gabriel Lépez
Responsable de relacionamiento. Comfama

Liliana Praolini
Directora de comunicaciones. Comfenalco

Santiago Cdrdenas
Editor de contenidos digitales. EL Colombiano

Juliana Saldarriaga
Gerente de publicidad regionales.
El Tiempo Casa Editorial

UNIDAD COORDINADORA MEDELLIN COMO VAMOS

Textos y edicion:

Luis Fernando Agudelo Henao, director

Natalia Garay Molina, profesional senior

Maria Valentina Gonzdlez Gonzdlez, profesional
Manuela Hoyos Barba, profesional

Rébinson Meneses Hoyos, comunicador

Disefio

Andrea Lopera Alvarez

Diagramacién

@elgraficodeFredy. Pregén S.A.S

Medellin, diciembre de 2021
ISSN:


https://www.facebook.com/elgraficodeFredy

En el Informe de Linea de Base de
Calidad de Vida Metropolitana 2020
encontraras:

Introduccion
¢ Merecer la ciudad
metropolitana?

EJES TRANSVERSALES

Demografia

Pobreza y desigualdad

ACTIVOS DE LAS
PERSONAS

Educacion
Salud
Empleo

Desempeno econdmico
y competitividad

Seguridad ciudadana
y vida libre de
violencias

Expresiones artisticas
y culturales

HABITAT URBANO

Vivienda y servicios
publicos

Movilidad

Medio ambiente

CIUDADANIAY
GOBIERNO

Finanzas publicas

¢ Qué encontramos
en nuestro informe
de linea de base
metropolitana?




MEDELLIN |I

comovamos

15 afios

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

Introduccion

¢Merecer la ciudad metropolitana?

En “Merecer la ciudad: Los pobres y el
derecho al espacio urbano”, Oscar Oszlak ex-
plora cémo las politicas de ordenamiento de
la dictadura se constituyeron en una accién
deliberada para desplazar a la poblacién po-
bre de la ciudad de Buenos Aires, hacia los
municipios del Gran Buenos Aires, justificados
en mantener la belleza y orden de la ciudad
central, de forma que vivir en la ciudad de Bue-
nos Aires “no es para cualquiera, sino para el
que lo merezca”.

La liberalizacién de los alquileres, el or-
denamiento para beneficio de predios de alto
valor, las autopistas con pedje y la expulsién
de poblaciones de asentamientos informales,
fueron la marca de identidad de esas politicas.
Al final significaron transgredir el derecho al
espacio urbano, entendido como la libertad
de los ciudadanos de decidir dénde vivir, qué
actividades realizar y el derecho a hacerlo de
forma permanente.

Esta experiencia ayuda a entender los
retos estructurales del desarrollo Metropoli-
tano del Valle de Aburrd. Guardando las pro-
porciones, la historia de Medellin es la de una
ciudad dual, en la que conviven los esfuerzos
institucionales por mantener una ciudad limpia,

planificada y ordenada, frente a la realidad
de una ciudad informal y de crecimiento or-
gdnico de los barrios populares, sumada a la
existencia del nodo de economias criminales
mds complejo del pais.

El proceso de articulacién a la economia
global, la desindustrializacién y la transfor-
macién en una ciudad de servicios, y las po-
liticas de ordenamiento de los municipios del
Valle de Aburrd, asi como el funcionamiento
del mercado inmobiliario, han ido, en la prdc-
tica, limitando la oferta de vivienda asequible
y formal. Esto ha restringido la posibilidad de
renovaciones urbanas profundas del espacio
publico y privado de los barrios de menores
ingresos, a la par del aumento de los precios
del suelo, promoviendo la gentrificacién' de
unos sectores y limitando el acceso a los bie-
nes publicos.

Estos fendmenos tienen repercusiones
metropolitanas, porque el modelo de urbani-
zacioén y de desarrollo lote a lote, sin la exis-
tencia de compensaciones urbanisticas para
generar ciudades con bienes publicos que
permitan mejorar la calidad de vida, se ha
ido replicando en varios municipios del Valle
de Aburrd. El resultado es una conurbacion

1 “"gentrificacion urbana, entendida como el proceso de cambio residencial en el que los vecinos son desplazados
como resultado del cambio del uso de la tierra o la regeneracion de zonas urbanas y las estrategias para incre-
mentar la densidad de poblacion a través del desarrollo urbano mixto en zonas cercanas al transporte, aun es un
tema pendiente de ser evaluado en buena parte de la region” (Pérez Brito, 2014)
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densa en medio de dificiles condiciones fisi-
co-espaciales, que exige una institucionalidad
supramunicipal capaz de generar limites a la
expansion urbana desordenada, sin recursos
ni suelo para generar bienes publicos, que
sea capaz de competir de forma exitosa por
la regulacién social con las organizaciones
criminales, a la desfinanciacion del sistema de
transporte publico e incentivos para la oferta
de vivienda asequible.

En ese marco, los principales retos que
tiene la ciudad Metropolitana son: la supera-
cién de la pobreza, la implementacién urgente
del Plan de Ordenamiento Metropolitano con
su consiguiente control urbanistico, el forta-
lecimiento de las capacidades para regular
la vida social en reemplazo del poder de las
organizaciones criminales, el fortalecimiento
de la autoridad metropolitana de transporte, el
aporte de los municipios al Fondo Metropolita-
no de financiamiento del transporte masivo, la
sostenibilidad del modelo urbano y adaptacién
al cambio climdtico, y el desarrollo de instru-
mentos para el aumento de la oferta y coordi-
nacién supramunicipal de vivienda asequible.

Enfrentarlos serd posible si las admi-
nistraciones superan la légica municipalista
y comprenden que los ciudadanos usamos
la ciudad mds alld de esos limites, es nece-
sario coordinarse de forma mds efectiva para
enfrentar a las organizaciones criminales que
compiten por la regulacién social de los mu-
nicipios, con el fin de capturar rentas ilegales
en el Valle de Aburrd y fuera de él. Necesita-
mos mejor informacién para saber cémo se
comporta el precio del suelo y evitar que este
modelo de ocupaciéon metropolitano se tras-
lade al Oriente, al Occidente y al Suroeste de
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Antioquiaq, siguiendo la mejora de los ejes de
conectividad.

Los habitantes de la ciudad metropoli-
tana compartimos un territorio dotado de in-
fraestructura y oferta de oportunidades mayor
al promedio nacional, sin embargo, la calidad
del aire, la calidad de las zonas verdes, el rui-
do y la movilidad se han deteriorado, el SITVA
genera pérdidas y el valor del suelo ha alcan-
zado niveles que hacen mds dificil ejercer el
derecho al disfrute del espacio urbano para
los ciudadanos de menores ingresos.

Este informe de Linea de Base de Calidad
de Vida Metropolitana 2020, pretende sentar
las bases de informacién para construir un In-
forme de Calidad de Vida Metropolitano. El
programa Medellin Cémo Vamos, con el apoyo
de sus socios, ha desarrollado este esfuerzo
que pretende dar a conocer la disponibilidad
de indicadores para los diez municipios del
Valle de Aburrd que, aunque no permiten ver
la realidad microlocal de los municipios, si son
una buena manera de comprender, a grandes
rasgos, el estado de la calidad de vida de la
ciudad-metropolitana.

Para lograr esta visidon panordmica de
la situacién de la calidad de vida del Valle
de Aburrd, se utiliza el modelo Cémo Vamos,
que incluye desde una perspectiva territorial,
la comprensién de dos lineas transversales
(Demografia y Pobreza y Equidad) y cuatro
dimensiones de la calidad de vida (Activos de
las Personas, Hdbitat urbano, Ciudadania y
Gobierno, Desarrollo Econémico y Competitivi-
dad). Estas dimensiones se convierten a su vez
en sectores de andlisis, que se abordan desde
una perspectiva sectorial, sin perder de vista la
transversalizacién que significan el territorio y
las poblaciones, en especial jovenes y mujeres.
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»Educacién
»Salud
»Empleo
»Seguridad

ciudadana

»Expresiones

artisticas y
culturales
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Demografia

El presente informe aborda, de manera
sintética, la descripcion y en algunos casos
la interpretacién del estado de la calidad de
vida metropolitana, tomando como base los
lineamientos que el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE) esta-
blece para este tipo de estructuras de andli-
sis. A partir de los ejes transversales y de los
sectores de andlisis, se abordan los rasgos
de los principales problemas publicos que se
derivan de cada sector. Se trata de hacer un
esfuerzo por encontrar los principales avances
y retos de la accién publica supramunicipal
que, en el caso de los municipios de meno-
res ingresos o mayores tasas de ruralidad,
determina la posibilidad de abordar obras
de infraestructura o recibir recursos para el
desarrollo social.

6

Ejes transversales

Pobreza y equidad

De hecho, los principales retos de cali-
dad de vida metropolitana son:

1. En pobreza y equidad, entre 2019 y 2020
se incrementd ocho veces el nivel de pobre-
za en el Valle de Aburrd, la cifra mds alta
de los ultimos 8 afios. Es fundamental au-
mentar el nivel de ingresos de las familias,
principalmente en los hogares con mujeres
cabeza de familia.

2. Enseguridad, en los afios 2019 y 2020 los
Municipios del Aburrd Sur gastaron 52% mds
en seguridad y justicia que los del Aburrd
Norte, y Medellin gasté en promedio 3 veces
mds que los municipios del Aburrd norte. Es
esencial lograr coordinacién entre los dis-
tintos actores de la seguridad (Alcaldias,
Policia Nacional, Fiscalia, Ejercito, Medicina
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Legal, entre otros) para hacer frente al con-
trol territorial de las bandas criminales en
los municipios del Valle de Aburrd.

. En medio ambiente, las estaciones con
mayor nivel de contaminacién del aire en
el Valle de Aburrd son el Museo de Antio-
quia y Metro de La Estrella. Se requiere
consolidar los avances en la reduccién de
emisiones de contaminantes del aire, es-
pecialmente con la implementacién de las
Zonas Urbanas de Aire Protegido (ZUAP) y
focalizar medidas en las principales fuen-
tes de contaminacién, es decir camiones y
volquetas.

. Entransporte, entre 2019 y 2020 los ingre-
sos del sistema metro se disminuyeron a la
mitad por la menor cantidad de usuarios,
dadas las restricciones a la movilidad por
la pandemia. De cada 10 pesos de ingresos
del metro de Medellin el recaudo de pasajes
representa 9 pesos de la operacién total. Es
fundamental garantizar el funcionamiento y
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calidad del Sistema Integrado de Transporte
del Metro, ampliando las fuentes de ingre-
s0s, que actualmente dependen en mayor
parte de la cantidad de usuarios del SITVA.

. En educacién, entre 2019 y 2020 se dobld

la repitencia en bdsica secundaria del Valle
de Aburrd. Tener la prioridad en la disminu-
cién de la repitencia y extraedad escolar,
entendiendo las consecuencias que esto
tiene para el ingreso a educaciéon media
(decimo y once) y posteriormente a edu-
cacién superior o mercado laboral formal.

. Enviviendaq, las cifras muestran que en 2018

en los municipios de Barbosa y Girardota se
registraron las peores condiciones de ca-
lidad de la vivienda en el Valle de Aburrd.
Se requiere coordinacion entre los distintos
actores del sector vivienda (Alcaldias, Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, gremios
constructores, entre otros) con el fin de pro-
mover la vivienda asequible y de calidad
para los habitantes del Valle de Aburrd.

INI




El Valle de Aburrd es la segunda concentraciéon poblacional
mds grande de Colombia y una de las 20 dreas metropolitanas mds
pobladas de América Latina. A ello se suma que las condiciones fi-
sico-espaciales de este valle interandino, que tiene una longitud de
60 km y un ancho variable con un tope de 6 kildmetros, con una ocu-
pacién intensiva de las dreas de ladera que significa condiciones de
riesgo por las pendientes y las caracteristicas del suelo.

Es por ello por lo que, las dindmicas poblacionales del Valle
de Aburrd deben entenderse tanto desde los cambios de la compo-
sicion y estructura de las familias, como de la ocupacién que hacen
los habitantes del territorio. A ello se suma, que el Valle de Aburrd es
el segundo receptor mds importante de poblaciéon desplazada y uno
de los mds importantes en proporcidon a su poblacién de migrantes de
origen extranjero, tanto de aquellos que vienen a asentarse de forma
definitiva, como aquellos en trdnsito hacia los Estados Unidos por la
via de Urabd y Panamd.
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Este capitulo intenta comprender como
se produce la transicién demogrdfica no solo
de Medellin sino del Valle de Aburrd completo,
entendiendo que, por las dindmicas urbanas y
regionales, los municipios con una consolida-
cién urbana mds completa tienden a presionar
sobre el crecimiento de los precios del suelo y
por tanto evitar que se asienten en condicio-
nes seguras y formales, individuos y familias
de menores ingresos y de menor promedio de
edad. En la prdctica, los municipios mds conso-
lidados tienden a tener una mayor proporcion
de poblacién de mayor edad, y por lo tanto
generando condiciones de vivienda y flujos de
transporte que amplifican la ciudad hacia las
zonas de borde o municipios cercanos.

La transicién demogrdfica desde altas
tasas de mortalidad y altas tasas de natalidad,
hacia bajas tasas de natalidad y bajas tasas
de mortalidad, significa un aumento de la es-
peranza de vida al nacer, una mayor presién
por sistemas de seguridad social que permitan
vidas plenas a una proporcién mayor de ciu-
dadanos mayores de 50 afios. Sin embargo, lo
que sucede en el Valle de Aburrd es una tran-
sicion demogrdfica a diferentes velocidades
que produce diferentes necesidades de ajus-
te de la politica social, oferta de puestos de
trabajo, énfasis de los sistemas de educacion,
disefio urbano o del ordenamiento del territorio

La calidad de vida y la demografia estdn
estrechamente relacionadas en la medida que
una conurbaciéon como la del Valle de Aburrd,
porque la transicién demogrdfica genera un
aumento de personas mayores, pero si se en-
tiende bien el fendmeno, se pueden capitali-
zar los beneficios de una realidad en la que
mds mujeres toman el control de sus cuerpos
y por esa via se reduce la natalidad. Una po-
blacién mds adulta mds educada en dreas que
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satisfagan las necesidades de la economia y
formen pensamiento critico, permitirian el au-
mento de la productividad y el desarrollo de
proyectos de vida plenos y productivos.

Los retos esenciales que tiene el terri-
torio en esta transicion demogrdfica, estdn
asociados a mantener los avances en salud,
incrementar el nimero de afios de escolaridad,
ajustar las politicas de salud y salud sexual
y reproductiva para evitar embarazos no de-
seados y abuso infantil, modificar la relacién
cultural con el acceso a la salud por parte de
los hombres y normalizar el acceso a la salud
mental de toda la poblacién, mejorar el disefio
urbano y el sistema de transporte para integrar
a todas las personas de todas las edades a
la vida civica.

Distribucion de la Poblacién
Cabecera y no cabecera

La determinacién de los limites urba-
nos y rurales, y las politicas para atender las
interfases entre ellos, son parte de los retos
para el ordenamiento territorial del Valle de
Aburrd y uno de los escenarios bdsicos para
la atencién de las mayores brechas de bien-
estar dentro de los municipios y de la conur-
bacién en general.

La ausencia de una politica consistente de
control territorial, regulacién y atencién social
y provision de bienes publicos en las zonas de
borde por parte de los municipios del Valle de
Aburrd empeora la exposicidon de poblaciones
a condiciones de riesgo fisico y social dificiles
de superar. A continuacién, se presenta en el
Mapa 1, una visién el tamafio de las dreas ur-
banas de los municipios del Valle de Aburrd:
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Mapa 1. Mapa politico del Valle de Aburrd con la zona urbana, 2015
Barbosa
Envigado
La B
Fuente: Ajuste MCV con informacién del Area Metropolitana del Valle de Aburrd
Mientras que Barbosa, Girardota, Copa- el 40% del territorio ocupado por la cabecera,

cabana y Caldas tienen un bajo porcentaje de e ltagli mayor al 60%. Ademds, como puede
su territorio (menos del 20%) ocupado por la verse en la Tabla 1, 4 municipios ocupan el
cabecera principal, Envigado, Bello, La Estre- 77% del total del territorio del Valle de Aburrd
lla, Medellin y Sabaneta tienen entre el 20% y (Medellin, Barbosa, Bello y Caldas).
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Aburrd Norte 501 43% 1.094 1.483 1.626
Bello 151 13% 2.648 3.657 4.022
Copacabana I 6% 893 1152 1.260
Girardota Al 6% 580 767 831
Barbosa 208 18% 210 261 282
Aburré Sur 270 23% 2130 2.886 3167
ltagiii 17 1% 13.054 17.058 18.724
Sabaneta 15 1% 3.874 5.865 6.429
Envigado 51 4% 3.422 4.749 5.223
La Estrella 35 3% 1.582 2158 2.364
Caldas 152 13% 428 549 600
Medellin 387 33% 5.288 6.546 7.204
Medellin 387 33% 5.288 6.546 7.204
Valle de Aburrd 1158 100% 31.978 42.763 46.940

Fuente: Elaboracién Medellin Cémo Vamos con base en Anuario Estadistico de Antioquia para la Extension y para las densidades con
base en proyecciones DANE

Sibien la gobernacién de Antioquia y una
buena parte de las autoridades municipales
del Valle de Aburrd se pronunciaron en torno al
aparente subregistro que podria haberse dado
en el Censo Nacional de poblacién y Vivienda
(CNPV) de 2018, los mecanismos de control de
calidad y la estimacién de personas omitidas
que estuvo en torno al 8,5% (DANE, 2019) y a
partir de alli se da cierta certeza que se corro-
bora con la informacién de personas registra-
das por la Registraduria Nacional del Estado
Civil y los cdlculos de poblacién emigrante.

En este marco, si se comparan las den-
sidades de poblacién que la ciudad tenia en
2005 y las que tendrd en 2026 (provenientes
de los incrementos de la poblacién) el incre-
mento de la densidad seria del 36% en Me-
dellin (pasaria de 5.288 personas por Km? a

7.204), 43% en Aburrd Norte (pasaria de 1.094
personas por Km? a 3.167), del 50% en el Abu-
rrd Sur (pasaria de 2130 personas por Km?
a 7.204) (véase Tabla 1). Los municipios que
tendrian un incremento mayor serian Bello
en el Aburrd norte con un 52% y Sabaneta y
Envigado en el Aburrd sur con un 66% y 53%
respectivamente. Estos municipios son ademds
los que registran una mayor proporciéon con
respecto a su poblacién de metros cuadrados
licenciados para todos los usos.

Elhecho que en la actualidad 6 de los 10
municipios del Valle de Aburrd tengan algun
nivel de revision de sus instrumentos de orde-
namiento territorial en el marco de la imple-
mentacion del Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial — PEMOT, significa
una gran oportunidad para evitar que, procesos

11
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de densificacién sin la consiguiente compen-
sacién en espacio publico o recursos para la
provisiéon de bienes publicos, se produzca en
municipios que han tenido crecimientos de la
poblacién relativamente altos como Sabane-
ta, Envigado y Bello y aquellos menores como
Copacabana, Barbosa y Caldas.

Sabaneta en particular, revelé un modelo
de ocupacion que si bien crea capacidades fis-
cales permanentes basadas en el aumento de
los metros cuadrados licenciados y construidos,
genera impactos tremendos en demanda por
provisién de vias para automéviles particula-
res, presién a una mayor ocupacion irregular
del espacio publico, déficit de espacio publi-
co y conflictividad por la mezcla de usos que
superan rdpidamente las capacidades insta-
ladas para realizar control urbano, regular el
espacio publico y proveer servicios bdsicos a
una cantidad creciente de ciudadanos en es-
pacios urbanos limitados.

La aprobacion de poligonos con alta
densidad en Envigado y Bello impulsaron el
crecimiento urbanistico con diferentes carac-
teristicas de compensacion y tipologia de vi-
vienda (Estratos altos en Envigado, y en Bello
una mezcla de VIS, VIP de alta densidad con
vivienda de estratos altos). Sin embargo, es
esencial que los poligonos que se han venido
aprobando para aumento de las densidades
en La Estrella, Sabaneta, ltaglii y Girardota
sean planificados en escalas superiores al
predio, de forma que permitan construir una
politica metropolitana de vivienda asequible,
proteccién a moradores frente a los procesos
de gentrificacién y la provisién de espacio pu-
blico de calidad que permita el mejoramiento
de la calidad de vida.

Si bien la densidad en si misma no es
un fendmeno negativo para la calidad de vida
(mejora la eficiencia del transporte publico e
infraestructuras sociales, abarata los costos fi-
jos de la prestacién de los servicios publicos), si
lo es cuando el proceso se presenta de forma
desordenada, sin coordinacién mds alld del

12
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desarrollo lote a lote, y no se conservan franjas
para el desarrollo de la movilidad sostenible
y el espacio publico para el disfrute ciudada-
no, asi como, la estructura fiscal para poder
ofertar desarrollo comunitario, participacion y
amoblamientos de cardcter social y cultural.

Frente a los procesos urbanos formales
e informales que se producen de forma perma-
nente en los Municipios del Valle de Aburrd,
la evolucién de la distribucién de la poblacion
entre la cabecera y los centros poblados y ru-
ral disperso es una buena manera de entender
parte de las dindmicas de intercambio urba-
no-rurales que se dan en los municipios y, la
manera como se construyen las interfases que
sirven de bisagra a estos procesos.

El Valle de Aburrd tenia una relacion en-
tre la poblacién en centros poblados y rural
disperso frente a poblacién en cabecera del
6% en 2016 y una proyeccién de 5% para 2020
(véase Tabla 2). Es Barbosa el municipio que
tiene una relacién mayor con 1,27 habitantes
fuera de la cabecera por cada habitante en
la cabecera y era el Unico municipio del Valle
de Aburrd en esa condicion a 2020, le sigue
Girardota, Caldas y Copacabana con una re-
lacién de 0,76, 0,24 y 0,22 habitantes fuera de
cabecera por cada habitante de la cabecera
en el afio 2020. Es el Aburrd norte la zona con
mds poblacién, proporcionalmente hablando,
fuera de la cabecera con un promedio de 0,57
habitantes por cada habitante en cabecera,
frente a 0,13 de Aburrd Sur y el 0,02 de Mede-
llin (véase Mapa 2).

Es Medellin el municipio que tiene la me-
nor relacién de poblacién fuera de cabecera
con un 2% para 2020, pero dado el tamafio
relativo, era el que en el momento del CNPV
tenia una poblacién mds grande fuera de la
cabecerq, con 44730 habitantes, seguido de
Barbosa con 29.795, Itagiii con 28.826, Bello
con 26.781, ltagtii con 28.826, Bello con 26.781
y Girardota con 23.010 habitantes en esa con-
dicion para el 2018 (véase Grdfico 1).
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Tabla 2. Valle de Aburrd: Relacion entre
poblacion en centros poblados y rural dispersa

2016 2017 2018 2019

Aburrd Norte 62% 62% 61% 59% 57%

Barbosa 136% 135% 134%  131%  127%
Bello 5% 5% 5% 4% 3%
Copacabana 26%  25%  25% @ 24% @ 22%
Girardota 81%  81% 80% 78%  76%
Aburrd Sur 16% 16% 16% 14% 13%
Caldas 26% 26% 26% 25% @ 24%
Envigado 6% 6% 6% 5% 3%
ltag(if 1% "%  12%  10% 9%
La Estrella 19% 18% 7%  16%  15%
Sabaneta 7% 7% 17% 15%  14%
Medellin 2% 2% 2% 2% 2%
Valle de

Aburrd 6% 6% 6% 6% 5%

Fuente: Elaboracién Medellin Cémo Vamos con base en proyec-
ciones DANE y CNPV 2018.

Grdfico 1. Valle de Aburra: Poblacion en
centros poblados y rural disperso, 2016-2020
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Fuente: Elaboracién propia MCV
con datos DANE proyecciones y CNPV 2018
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Con una proyeccién de poblacién para
2020 fuera de cabecera (en centros pobla-
dos y rural disperso) de 84 mil habitantes en
Aburrd Norte, 69 mil en Aburrd Sur, y 43 mil
en Medellin (un total de 196 mil en 2020 fren-
te a los 2021 mil del CNPV del 2018). Todos
los Municipios del Valle de Aburrd presentan
una disminucién de la poblacién fuera de la
cabecera entre 2016 y la proyeccioén de 2020,
con excepcién de Barbosa y Girardota. A ello
se debe revisar si la mayor presién por la bus-
queda de viviendas rurales o en interfases
rurales-urbanas que se dio por la pandemia
serd una tendencia permanente en el Valle de
Aburrd. Es por ello que, la ciudad metropoli-
tana requiere la construccién de una politica
supramunicipal de proteccién a moradores ru-
rales y en zonas de interfase frente a los pro-
cesos de expansién urbana y gentrificacion,
que presentan las dindmicas cambiantes de
la ocupacién del territorio.

Ademds requiere una revision completa
de las divisiones politico-administrativas que
dividen los territorios rurales de los urbanos,
debido a que la ruralidad metropolitana y las
iniciativas de conservacion se ve seriamente
comprometidas frente a: loteo ilegal de los gru-
pos armados ilegales que realizan expansion
urbana sin control, densificacién informal de los
poligonos rurales por medio de instrumentos
como el proindiviso, densificacion acelerada
e informal de los centros poblados fuera de
la cabecera convirtiendo zonas tradicionales
de interfase urbano-rural en procesos urbanos
en via de consolidacién.
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Mapa 2. Proporcion de la poblacion fuera de cabecera, 2020
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Fuente: Elaboracion propia MCV con Datos DANE proyecciones y CNPV 2018

Estructura de la poblacién

La transiciéon demogrdfica se refleja
esencialmente en el cambio de composicidon
de la edad media y de los grupos etarios. De
hecho, en el Aburrd norte se proyectaba que
en 2020 el 19% de la poblacién estaria entre
0 y 14 afios, mientras que las personas de
60 afios y mds representarian el 12%, para el

Aburrd Sur se presentaria una disminucién de
17% a 16% entre 2020 y 2026 en la poblacién
de 0 a 14 afios, mientras que la de 60 afios o
mds pasaria de 15% a 18%. Para Medellin la
reduccién serd de 18% a 17% en la poblacién
de O a 14 afios y el aumento de la poblacién
de 60 afios 0 mds pasard entre 2020 y 2026
de 16% a 18% (véase Tabla 3).



MEDELLIN ||

comovamos

15 afios

Tabla 3. Valle de Aburrd: Composicion etaria
por zona, 2020 y 2026

Aburrd Norte  Aburrd Sur  Medellin
Total 2020 2026 2020 2026 2020 2026

0-14 19% 17% 17% 16% 18% 17%
15-59 67% 67% 68% 67% 66% 65%
60+ 13% 16% 15% 18% 16% 18%

100% 100% 100% 100% 100% 100%
Aburrd Norte  Aburrd Sur  Medellin
TS 2020 2026 2020 2026 2020 2026

0-14 18% 16% 15% 13% 17/% 16%
15-59 67% 66% 67% 64% 66% 63%
60+ 5% 18% 19% 23% 18% 21%

100% 100% 100% 100% 100% 100%

Aburrd Norte  Aburrd Sur  Medellin

Hombres 2020 2026 2020 2026 2020 2026

0-14 20% 18% 17% 16% 20% 18%
15-59 68% 68% 68% 6/% 67/% 67%
60+ 12% 14% 15% 18% 13% 16%

100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia MCV con Datos DANE proyecciones
y CNPV 2018

El comportamiento demogrdfico del Va-
lle de Aburrd estd determinado esencialmente
por Medellin, pero en la medida que Medellin
hace la transicidon hacia menores tasas de
natalidad y politicas de ordenamiento mds
restrictivas, su crecimiento relativo se reduce
como proporcién del total metropolitano y de
la regién central de Antioquia en torno a la
cual se va construyendo un modelo de ciudad
metropolitana amplificada sobre la base de
las mejoras de conectividad por carretera ha-
cia el oriente cercano, el suroeste y la cuenca
media del rio cauca.

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

La evolucién de la pirdmide de la pobla-
cién entre 2005 y 2020 muestra un aumento
de la proporcién de hombres (46.8% en 2005
a47.4% en 2020) frente a la proporcién de mu-
jeres (53.2% en 2005 a 52.6% en 2020). Las
nifias de O a 14 afios pasaron de representar
el 23% de la poblacion en femenina en 2005,
al 17% en 2020. Mientras que los nifios de O
a 14 pasaron de representar el 27% del total
de la poblacién masculina en 2005 al 19% en
2020 (véase Grdfico 2). En el mismo sentido,
las mujeres de 60 o mayores de esa edad
pasaron de significar el 11% del total de mu-
jeres en 2005 al 17% en 2020. En el caso de
los hombres de 60 y mayores pasaron del 9%
al 1% del total de poblaciéon masculina entre
2005 y 2020 (véase Grdfico 2).

Grdfico 2. Valle de Aburrd: pirdmide de
la poblacion por quinquenios, 2005 y 2020
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Fuente: Elaboracién propia MCV con
datos DANE proyecciones y CNPV 2018

Para las proyecciones de poblacion a 2026
la proporcién de hombres y mujeres del Valle
de Aburrd se estabiliza, pasando del 52.6% del
total de la poblacién en 2020 que eran mujeres,
al 52.5% en 2026. Mientras que la proporcién
de hombres del total de la poblacién pasa del
47.4% en 2020 al 47.5% en 2026 (véase Grdfico
3). Sin embargo, existen brechas que se amplian
entre zonas, manteniendo Aburrd Norte mds
poblacién joven a 2026 y con menos poblacion
mayor y Aburrd sur con mds poblacién mayor
y mds femenina (véase Tabla 3).
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Grdfico 3. Valle de Aburrd: pirdmide de
la poblacion por quinquenios, 2020 y 2026
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Cabe destacar que la poblacién de 15
a 59 en edad productiva como proporcién y
como magnitud no se afecta significativamen-
te, lo que representa una buena noticia para
mantener un mercado de trabajo, aunque en
el caso del Valle de Aburrd en particular y
Colombia en general, existe un desfase pro-
fundo entre la oferta y la demanda de puestos
de trabajo, las capacidades de inspeccién del
trabajo y el nivel de transgresién de los dere-
chos laborales, y entre las habilidades de los
trabajadores y las necesidades del aparato
productivo que deben ser corregidos.

Si bien no cambia significativamente la
poblacion de 15 a 59 entre 2020 y 2026 nien
Aburrd Norte (se mantiene en 67%), ni Aburrd
Sur (disminuye de 68% a 67%) ni Medellin (dis-
minuye de 66% a 65%), si hay un cambio de
composicién interna y significativa entre muni-
cipios. En el Aburrd Norte, y especialmente en
Bello, el rango de edad de 20 a 24 afios es el
que mds se disminuird entre 2020 y 2026 y el
rango de 40 a 44 el que mds aumenta (véase
Grdfico 4 y Grdfico 5).

Comparativamente hablando, las pi-
rdmides poblacionales corroboran el hecho
que Aburrd Norte tiene un menor indice de
poblacion adulta mayor, con Barbosa (18,9%),
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Copacabana (18,7%) y Girardota (17,6%) Llos
municipios que tendrian una proporcién ma-
yor de poblacién de 60 o mds afios en 2026,
y Bello la que menor proporcién tendria con
solo con 15,2%. En Aburrd Sur, Envigado con
un 24,2% de la poblacién de 60 o mayor serd
el municipio que mayor proporcién de esta po-
blacién tendrd a 2026 (el 27% de las mujeres
estard en esta condicién), seguido de Caldas
con 19,5% e Itagiii con el 18,8% y Sabaneta con
18,3% los que mds adultos mayores tendrdn, el
municipio que menos adultos mayores tendrd
serd La Estrella (17,6%)

Grdfico 4. Aburra Norte:
Piramide poblacional, 2020 y 2026
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Fuente: Elaboracién propia MCV con
datos DANE proyecciones y CNPV 2018

Grdfico 5. Aburrd Sur: Piramide poblacional,

2020 y 2026
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Estructura de las familias

Tan importante como entender la distri-
bucién etaria, es entender la distribucién de
los grupos familiares, dado que los principales
retos de calidad de vida y demografia parten
de entender que las politicas publicas y en
especial la mejora de la productividad y la po-
litica social, son fenémenos que se refuerzan

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

mutuamente. Una mejora del acceso a bienes
publicos (salud, educacién) y empleos tiene
una relacién inversamente proporcional en
la natalidad, y la reduccién de la natalidad
en el largo plazo estd relacionada con una
probabilidad mds alta de acceder a mayores
oportunidades de educacién, salud y empleo
para los hijos menores.

Tabla 4. Colombia: Porcentaje de hogares segtin la cantidad de personas que residen en

ellos, 2005 y 2018
© Nimerode Personas en el Hogar
4 5 66més
Colombia 18,60% 21,80% 23,30% 19,50% 9,60% 7,30%
CNPV 2018 Antioquia 19,00% 22,90% 24,50% 18,90% 8,50% 6,30%
Valle de Aburrd 19,40% 23,80% 25,10% 18,60% 7,80% 5,30%
Colombia 11,10% 15,20% 19,90% 20,60% 14,90% 18,30%
Censo 2005  Antioquia 11,00% 16,30% 21,20% 20,20% 14,00% 17,40%
Valle de Aburrd 10,70% 17,40% 22,50% 21,00% 13,80% 14,60%

Fuente: Elaboracién propia MCV con Datos DANE CG 2005 y CNPV 2018

Los hogares de 6 o mds se redujeron en
el Valle de Aburrd de 14,6% en 2005 a 5,3%
en 2018. Fue el municipio de Barbosa el que
tuvo una mayor reduccién pasando de 18,2%
en 2005 de hogares con 6 o mds miembros a
4,5% en 2018, en el otro extremo Caldas es el
municipio que mds hogares de este tipo conser-
va con 6,8% del total en 2018 (14,3% en 2005).
En el otro extremo, los hogares unipersonales
pasaron de 10,7 en 2005 a19,4% en 2018, sien-
do Barbosa (24,4%), Medellin (20,4%), Sabaneta
(19%) y Envigado (18,7%) los de mds proporcién
de hogares unipersonales (véase Tabla 4).

Elhogar mds comun en el Valle de Abu-
rrd a 2018 fue el de tres integrantes (25,1%),

seguido de dos integrantes (23,8%) y los uniper-
sonales (19,4%). EL municipio que mds hogares
de 3 integrantes tuvo en 2018 fue ltagli con
el 26,8%, y Barbosa con 23,5% el que menos
hogares de este tipo presentd en proporcién
a la conformacioén total de hogares. Sabaneta
fue el Unico municipio en el que la mayor pro-
porcidn de hogares no estaban conformados
por 3 integrantes (26,9%) sino por 2 (27,9%).

La disminucién de ingresos y el desem-
pleo producto de la pandemia, podria generar
un aumento de los integrantes de los hogares
en relacién con la necesidad de reducir los
costos fijos de las familias, sin embargo, habrd
que analizar la evolucién de este indicador.

17

)

EJES TRANSVERSALES




MEDELLIN [ il

comovamos

15 afios

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020
e o e 0

AVANCES

La disminucioén de las tasas de natalidad promedio del Valle de Aburrd desde una
tasa de fecundidad global cercana a 2 hijos nacidos vivos por mujer hasta una tasa
de fecundidad de 1,5 hijos nacidos por mujer a finales de la segunda década del
siglo XXI, significan un avance importante en términos de la autonomia de las mu-
jeres para decidir sobre su cuerpo.

La estabilizacion de la poblaciéon de 15 afios a 29 afios en cerca de dos tercios de
la poblacién total entre 2020 y 2026 lo que permite contar con un potencial de
mano de obra, que en caso de mejorar de forma consistente el nimero de afios de
formacién y la pertinencia de la educacion podria darse un salto muy importante
de la productividad de la economia. Sin embargo, este fendmeno trae aparejado un
aumento del promedio de edad del de la poblacién del valle de Aburrd, que pasé
de 31 afios en 2005, a 35 afios en 2020 y que serd de 37 afios en 2026.

Una mejora del acceso a agua potable, servicios de salud han tenido como resul-
tado un aumento consistente de la esperanza de vida al nacer que, en el caso de
Medellin, pasé de 71 afios en 2004 a cerca de 78 en 2019, antes de la pandemia.
Las ganancias en esperanza de vida deben complementarse con ganancias en
progreso social, se trata de tener vidas mds largas, pero también vidas mds pro-
ductivas y plenas.

RETOS

Los municipios que tienen una proporcién mayor de la poblacién fuera de la cabe-
cera deben hacer esfuerzos de politica publica mds grandes en mejorar las con-
diciones de las zonas de interfase urbano-rural, asegurar el control urbanistico y
generar procesos de proteccion a moradores frente a la gentrificacion y seguridad
ciudadana frente a la accién de las organizaciones criminales.

El ordenamiento territorial con una visién metropolitana es la base para la construc-
cién de una politica de vivienda asequible y proteccién a moradores que le permita
a los ciudadanos de menores ingresos desarrollar su vida en espacios urbanos y
rurales integrados con acceso a servicios y condiciones dignas de vida, que dismi-
nuya las distancias o los tiempos de viaje a zonas de la ciudad metropolitana co-
rrectamente conectadas.

La gestién integral de las zonas de borde debe ser un propdsito metropolitano, en
el sentido de asegurar acceso a bienes publicos, garantizar condiciones de seguri-
dad ciudadana y evitar el uso de los territorios rurales como rutas logisticas de los
eslabones de la cadena criminal, entre ellos, el de urbanizacién ilegal.
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Desigualdad

“La desigualdad parte de la comparacién
de los niveles de acceso a la satisfaccién de
necesidades, asi como a bienes y servicios,
entre dos o mds personas o grupos de per-
sonas”(Castillo et al., 2021). Para su medicién
se han planteado diferentes enfoques que
permitan hacer comparaciones Inter tempo-
rales y entre diferentes unidades territoriales,
asi como asignar un valor absoluto a la des-
igualdad y derivar conclusiones sobre el nivel
concentracién de ingresos de una sociedad
(Medina, 2001). En Colombia, la desigualdad
socioeconémica ha sido analizada a través
de la desigualdad en el ingreso, la concentra-
cién de la riqueza y activos como la tierra, y
se ha medido a través del coeficiente de GINI
(Ibéfiez & Mufioz, 2011). La mayor parte de los
andlisis sobre la desigualdad socioeconémica
se han enfocado en estudiar las diferencias
en el ingreso entre individuos y hogares, lo
cual se conoce como desigualdad vertical.
Y poco acerca de la desigualdad horizontal,
que compara las disparidades entre grupos
culturalmente diferenciados.

Grdfico 6. Medellin A.M.: Coeficiente de GINI,
2010-2020
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Fuente: Elaboracién de Medellin Cémo Vamos
con informacién del DANE

Medellin y su Area Metropolitana (Me-
dellin A.M.) posee una distribucién del ingre-
so que en 2020 la posicioné como una de las
ciudades mds desiguales de Colombia, solo
superada por Bogotd y Cali (Grdfico 6). Entre el
periodo 2014-2019, el indice de GINI del Valle
de Aburrd tuvo una mejora sostenida de 12%
en la distribucién del ingreso, superior al de
todas las grandes ciudades que en promedio
mejoraron en un 5% la distribucién. No obstan-
te, el comportamiento durante este periodo
no fue lineal, entre 2017-2019 el crecimiento
agregado del GINI fue menor al del periodo
2014- 2017, sumado a una red minima de apo-
yo con problemas de focalizacién y menores
recursos locales destinados a la lucha contra
la pobreza, previo a la declaratoria de Pande-
mia en marzo de 2020.

La distribucién de los ingresos se rea-
liza a través de dos mecanismos, el primero
via salarios y el segundo a partir de la accién
combinada de cargas y beneficios de politica
fiscal. Este ultimo estd relacionado por una
parte con el esquema tributario, el cual debe
cumplir el principio de progresividad para que
el mecanismo redistributivo sea efectivo, lo
que implica que la carga impositiva debe ser
proporcional al nivel de ingresos de los indi-
viduos, por el otro lado via gasto publico, el
cual debe ser asignando de forma diferencial
en funcién de la disponibilidad de ingresos de
los hogares o personas. Durante el periodo
2017-2020, el mecanismo via salario no fue
tan efectivo teniendo en cuenta que las tasas
de desempleo de Medellin A.M. tuvieron un au-
mento sostenido alcanzando su punto mds alto
en 2020 con una tasa de 18,7%, frente a 2017
con 10,8%, 11,7% en 2018 y 12,2% en 2019. Esta
circunstancia, cred un escenario en el periodo
2017-2020 de menor crecimiento econdémico,
mds desempleo y menor inversion publica en
la poblacién vulnerable (Medellin Cémo Va-
mos, 2020) .
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Si bien la contraccién econdédmica del
2020 fue profunda, el sector productivo del
Valle de Aburrd ha podido reaccionar relativa-
mente mejor que otras grandes ciudades del
pais, y comparativamente con Bogotd (0,59) o
Cali AM (0,52), el indicador de distribucién de
ingresos se comportdé mejor en Medellin A.M.
(0,52). Esto deja a la ciudad y al pais lejos de
la meta ODS Colombia de 0,48, y mds lejos
aun de la recomendaciéon de la ONU de 0,4
como limite aceptable.

Cuando se analizan las cifras de des-
igualdad a nivel municipal se encuentra que
en 2019 Medellin (0,48), Bello (0,46) e ltagii
(0,45) fueron los municipios con los mayores
niveles de desigualdad del Valle de Aburrd,
en contraste con los municipios de Copacaba-
na (0,38), Girardota (0,37) y La Estrella (0,35)
con niveles de desigualdad por debajo del
0,40, y que inclusive cumplen con la meta
trazada por los ODS de alcanzar un indice
de 0,48 a 2030. Envigado y Sabaneta por su
parte registraron el mismo nivel de desigual-
dad, de 0,42.

Grdfico 7. Valle de Aburra: Coeficiente
de GINI, 2019
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Fuente: Elaboracién de Medellin Cémo Vamos con informacién de
la Encuesta de Calidad de Vida de la Gobernacién de Antioquia
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Incidencia de la pobreza
monetaria y extrema

La pobreza y la desigualdad socioeco-
némica son fenédmenos complejos y profunda-
mente relacionados, aunque conceptualmente
diferenciables. En primera instancia, la des-
igualdad es un concepto fundamentalmente
relacional, pues parte de la comparacion de
los niveles de acceso a la satisfaccion de ne-
cesidades, asi como a bienes y servicios, mien-
tras que la pobreza se enfoca en estudiar las
carencias de consumo o bienestar en la po-
blacién que presenta la condicién. En segunda
instancia, la desigualdad requiere un andlisis
de comparacién entre grupos al interior de la
poblacién, mientras la pobreza se concentra
en variables absolutas (MCV, 2019).

La aproximacién tradicional de la po-
breza se entiende y mide a partir del nivel de
ingresos. Sin embargo, la dimensién moneta-
ria de la pobreza, aunque necesaria resulta
insuficiente, debido a que “diferentes perso-
nas pueden tener diferentes oportunidades
de convertir el ingreso y otros bienes prima-
rios en caracteristica de la buena vida y en el
tipo de libertad valorada en la vida humana”
(Sen, 2009). Es por ello, que se han introduci-
do métricas que permiten entender y cuantifi-
car la pobreza desde un enfoque mds amplio
de bienestar, mds alld del nivel de ingresos,
como la nocién de pobreza multidimensional,
la cual se cuantifica a partir de las carencias
que enfrentan quienes viven en la pobreza y
que impiden que puedan satisfacer sus nece-
sidades humanas (Castillo et al., 2021). Por lo
tanto, es fundamental a la hora de analizarla
incluir no solo indicadores basados en el ni-
vel de ingresos, sino que capturen aspectos
relacionados con el bienestar de las personas.

Conrespecto a la pobreza y la pobreza
monetaria extrema, estas mediciones corres-
ponden al grupo de indicadores que se ba-
san en el nivel de ingresos. Estas determinan
la pobreza en términos de si los ingresos de
un hogar alcanzan o superan un umbral mo-
netario (linea de pobreza), que representa el
minimo de ingresos necesarios para comprar

21

)

EJES TRANSVERSALES




EJES TRANSVERSALES

MEDELLIN ||

comovamos

15 afios

una cantidad suficiente de bienes y servicios
(Poverty & Initiative, 2013). La diferencia entre
la pobreza monetaria y monetaria extrema es
el valor del umbral. Para el caso de Medellin
A.M. segun las cifras reveladas por el DANE
en 2020, una persona con ingresos mensua-
les inferiores a $417.731y mayores a $149.342
estaria en el umbral de pobreza, mientras que
una persona con ingresos mensuales inferiores
a $149.342 estaria en condicion de pobreza
extrema. Para el caso de los hogares, el DANE
determind que un hogar compuesto por tres
personas estaria en condicién de pobreza si
los ingresos mensuales del hogar estuvieran
por debajo de $1,25 millones y en pobreza ex-
trema si ese mismo hogar percibiera ingresos
mensuales inferiores a $448 mil pesos.

Al analizar la incidencia de la pobreza
en el Valle de Aburrd se destacan los avances

Grdfico 8. Medellin A.M.: Incidencia de pobreza

monetaria, 2012-2020
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y esfuerzos que se han llevado a cabo por re-
ducirla (Grdfico 8). Pasando de tener niveles
de pobrezaen 2012 de 28,7% a 24,4% en 2019,
una reduccién de 4,3 pp en 7 afios. No obstante,
en términos de pobreza extrema el proceso ha
sido relativamente mds lento, con una reduccién
de 0,7 pp para el mismo periodo, pasando de
4,4% en 2012 a 3,7% en 2019 (9.1% de pobreza
extrema en 2020 afio de la pandemia). Esto re-
vela la magnitud y complejidad del problema.
Segun Fedesarrollo (2021), la disminucion de la
pobreza se ha explicado principalmente por el
crecimiento econdmico que ha experimentado
Colombia en la dltima década. Sin embargo,
los avances podrian desaparecer debido a la
crisis econdmica generada por el COVID-19,
con impactos negativos en la economia, en los
ingresos y el capital humano, factores funda-
mentales para los avances de los Gltimos afios.

Medellin A.M.: Incidencia de pobreza
monetaria extrema 2012-2020

12.8
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e 13 ciudades yAM. === Medellin A.M.

Fuente: Elaboracién de Medellin Cémo Vamos con informacién del DANE

Un reflejo de las consecuencias de la pan-
demia fueron los incrementos sin precedente
de los niveles de pobreza y pobreza extrema
en el Valle de Aburrd. Que si bien, antes de la
emergencia por COVID-19 el comportamien-
to estaba al alza entre periodo 2018-2019.
En 2020, se pasé de tener 921111 personas
en condicién de pobreza que representaban
el 24,4% del total del drea metropolitana a

22

1.255.526 personas en 2020, 39,9% del total
de la poblacién, un incremento de 12,3 pp. Por
su parte, la pobreza extrema también registré
un aumento, pero menor al de la pobreza. No
obstante, cualquier variacién en este indica-
dor resulta preocupante teniendo en cuenta
que las personas que se encuentra bajo estd
linea tienen ingresos mensuales inferiores a
149 mil pesos (por persona), es asi como en
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2019 se pasé de contar con 138.522 personas
en pobreza extrema a 346.340 personas en
2020, un aumento de 5,4 pp respectivamente,
alcanzando los niveles mds altos de los Ulti-
mos ocho afos.

Los resultados de pobreza y pobreza ex-
trema de las 13 ciudades y dreas metropolitanas
de Colombia también tuvieron un incremento
significativo en 2020, que histéricamente han
tenido un comportamiento similar al registrado
por la regién metropolitana del Valle de Abu-
rrd, aunque con niveles de pobreza superiores
para el periodo 2012-2020. En 2020 la brecha
entre las 13 ciudades y A.M. y el Valle de Abu-
rrd se amplio, pasando de tener una diferencia
promedio de 2,6 pp en los datos de pobreza
entre 2012-2019 a tener una diferencia de 7
pp en 2020, esto significa que los efectos de
la pandemia fueron diferenciales entre los te-
rritorios. Esto podria estar relacionado con el
nivel de incidencia que tuvieron los esquemas
de transferencia monetaria condicionadas de
las administraciones municipales para hacer
frente a la reduccion de los ingresos producto
de la pérdida del empleo durante la pandemia.

Si bien el mercado de trabajo se ha ve-
nido recuperando en 2021, se ha dado una
tendencia a crecer en términos de produccién
de bienes y servicios, e incluso recuperar los
niveles de PIB total previos a la crisis, pero
con un nivel de desempleo alto frente los ni-
veles de 2019, lo que hace temer una condi-
cién de pobreza y desigualdad persistentes,
que tardard varios afos en recuperar niveles
prepandemia.

La meta ODS 2030 para Colombia en
pobreza monetaria es del 18,7% de la pobla-
cién, lo que significa que para 2020, sobre la
base de la tendencia ya observada desde 2018
y 2019, las grandes ciudades colombianas, y
en especial Medellin A.M se estdn alejando
de ese nivel. Eso ademds del propésito intrin-
seco de los ODS que es eliminar la pobreza
extrema a 2030.

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

Grafico 9. Valle de Aburrd: Incidencia de la
pobreza monetaria y extrema, 2017 y 2019
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Fuente: Elaboracién de Medellin Cémo Vamos con informacion de
la Encuesta de Calidad de Vida de la Gobernacién de Antioquia

Cuando se analiza el comportamiento
del Valle de Aburrdé se observa que, a pesar
de los avances en la reducciéon de la pobreza y
pobreza extrema en la Ultima década, las bre-
chas a nivel territorial son amplias y han sido
persistentes en el tiempo. Como se observa en
el Grdfico 9, en 2019 los municipios del norte
del Valle de Aburrd registraron los niveles de
pobreza mds altos de la regién metropolita-
na, con un promedio de 13,4%, en contraste
con los municipios del sur con un promedio
de 10,5% de pobreza, lo que representd una
brecha de 2,9 pp. Por su parte Medellin, fue
el segundo municipio del drea metropolitana
con los niveles de pobreza mds altos en 2019,
con el 13,8% de su poblacién en condicién de
pobreza, solo superado por el municipio de
Bello que registré un 18,5%. Si bien, aun no se
tienen cifras sobre el efecto a nivel municipal
de la pandemia en los niveles de pobreza, de
acuerdo con lo observado en 2019 y el aumen-
to sin precedentes de la pobreza en Medellin
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A.M,, se esperaria que las brechas a nivel te-
rritorial se agudicen como consecuencia de
la crisis econdémica producto de la pandemia.

Dichas diferencias persisten cuando se
analizan las cifras de pobreza extrema, Bello,
la Estrella y Barbosa, fueron los que mayores
niveles de pobreza extrema registraron en 2019
con 1,6%, 1,4% y 1,1% respectivamente, con la
particularidad de que La Estrella tuvo un in-
cremento de 1,2 pp en 2019, a diferencia de
Bello y Barbosa que, aunque se mantuvieron
con niveles de pobreza altos en 2019 registra-
ron un decrecimiento de 0,8 y 0,7 pp frente al
afio anterior respectivamente en sus niveles
de pobreza extrema. Los demds municipios
tuvieron una reducciéon en 2019, a excepcion
de Girardota con incremento de 0,5 pp.

indice de Pobreza
Multidimensional

La mediciéon de la pobreza a partir de un
umbral de ingresos es una forma imperfecta de
comprender las privaciones de los individuos,
teniendo en cuenta que no todos los bienes y
servicios que son valorados por las personas
estdn disponibles en el mercado (World Bank,
2018). Por lo tanto, un aumento en los ingresos
no se traslada necesariamente en un aumento
en el poder de consumo para satisfacer nece-
sidades bdsicas, debido a que el precio que
es mecanismo de mercado que refleja el valor
asignado por los consumidores, en ocasiones
es inexisten o no revela de forma precisa el
verdadero valor de consumo. Un ejemplo de
ello es la provisién de bienes publicos, don-
de no existen incentivos de mercado para su
suministro, por lo tanto, el Estado debe encar-
garse de su provisidn, aunque en ocasiones la
oferta sea insuficiente o de baja calidad. Es por
esto, que un enfoque que evalué la privacion
humana en términos de déficit de los niveles
minimos de necesidades bdsicas, en lugar de
utilizar dnicamente los ingresos como interme-
diarios para su satisfaccién, es esencial para
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que se ponga de manifiesto las privaciones
que experimenta la poblacién, a fin de contar
con diagndsticos mds adecuados para la for-
mulacién de politicas publicas. (CEPAL, 2018;
United Nations, 2015).

Por lo tanto, se incluye en el andlisis de
este informe el Indice de Pobreza Multidimen-
sional que permite entender la pobreza como el
acceso limitado a servicios de salud, educacioén,
conectividad o mortalidad infantil, mds allé de
los ingresos monetarios como Unica medida
para entender las carencias y posibilidades de
acceso a bienes y servicios que permiten una
vida digna. La informacion de este indice se
obtuvo de la Encuesta de Calidad de Vida de
Antioquia que define la pobreza en el marco
de 5 dimensiones que agrupan 15 privaciones
que se pueden ver en la Tabla 5 desagregadas
de la siguiente manera:

Variables

Dimensiones

Condiciones edu-  Bajo logro educativo

cativas del Hogar Analfabetismo

Inasistencia escolar

Condiciones de Rezago escolar

niez y juventud  grrergs de acceso primera infancia

Trabajo infantil

Desempleo de larga duracién

Trabajo
Empleo informal

Sin aseguramiento a salud

Salud
Barreras de acceso a salud

Acceso a servi- Acceso agua

cios publicos Acceso alcantarillado

Pisos

Condiciones de

= Paredes exteriores
vivienda

Hacinamiento

Fuente: Elaboracién propia Medellin Cémo Vamos - informacion
DANE
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El indice de Pobreza Multidimensional
es el indicador trazador del ODS 1 Fin de la
Pobreza con una meta a 2030 de 8,4%. Como
se observa en el Grdfico 10, la mayoria de los
municipios del Valle de Aburrd en 2019 regis-
traron niveles de pobreza multidimensional
por debajo de la meta trazada para Colombia
en 2030, a excepcidon de Bello que registrd un

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

nivel de pobreza de 8,5%. Sin embargo, el pa-
norama no es tan positivo al desagregar las
cifras por zona, en contraste con lo observa-
do para el IPM total, en las dreas rurales los
niveles de pobreza estuvieron por encima de
la meta trazada para la mayoria de los muni-
cipios, menos para Sabaneta que registrd en
2019 un nivel de pobreza rural de 8%.

Grdfico 10. Valle de Aburrd: indice de Pobreza Dimensional por zona, 2017 y 2019
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Al analizar el indice de pobreza multidi-
mensional entre la regidén norte y sur del drea
metropolitana se encuentra que el comporta-
miento entre municipios es heterogéneo (Mapa
3). Por un lado, los municipios de Barbosa (8,5%),
Caldas (6,4%) y Girardota (6,2%) para 2019 re-
gistraron los mayores niveles de pobreza del
Valle de Aburrd, inclusive por encima del agre-
gado de la regién metropolitana, que fue de
5,4%. Por otro lado, Bello (5,1%) y Copacabana
(4,2%), ubicados al norte de la regidon metro-
politana, a pesar de haber registrado niveles
de pobreza por debajo del promedio del norte
(6%), estuvieron por encima del promedio del
sur (4,0%), cifra principalmente jalonada por
los municipios de Sabaneta (3,2%), ltagli (3%)
y Envigado (2,5%) con los menores niveles de
pobreza del Valle de Aburrd.
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Fuente: Elaboracién de Medellin Cémo Vamos con informacion de
la Encuesta de Calidad de Vida de la Gobernacién de Antioquia

Entérminos generales, se encuentra que
para 2019 la brecha entre el norte y sur cre-
ci6, pasando de 1,6 pp en 2017 a 2 pp en 2019.
Ademds, se espera que en 2020 la distancia
se amplié, teniendo en cuenta la crisis social
que se generd por la pandemia, que afecto
los niveles de empleo y por Lo tanto el nivel
deingreso de los hogares. La severidad de la
afectacién en la pobreza multidimensional de-
penderd en alguna medida de la capacidad de
las administraciones municipales para hacer
frente al choque econdmico que, si bien aln
no se tienen los datos desagregados a nivel
municipal, los resultados de la incidencia de
la pobreza monetaria y pobreza monetaria
extrema dan indicios del comportamiento en
2020, teniendo en cuenta que, aunque ambos
miden la pobreza desde diferentes enfoques
son indicadores complementarios.
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Mapa 3. Valle de Aburra: indice de Pobreza Multidimensional, 2019
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Existen diferencias marcadas entre los
niveles de pobreza multidimensional entre
las zonas principalmente rurales (interfases
urbano-rurales, centros poblados y rural dis-
perso) y urbanas del Valle de Aburrd, los resul-
tados mds recientes muestran que para 2019
la pobreza en el drea rural ascendié a 10,9%,
mientras que el drea urbana llegd a 4,7%. Es-
tos resultados marcan un desafio en materia
de disefio, implementacién y seguimiento de
politicas publicas teniendo en cuenta que las
ciudades nodos, como es el caso de Medellin,
tienen menores niveles de pobreza; mientras
que los municipios rurales y rural disperso, los
mds altos (Angulo et al., 2019). Esta premisa
no solo es cierta cuando se analizan las cifras
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Fuente: Elaboracion de Medellin Cémo Vamos con informacion
de la Encuesta de Calidad de Vida de la Gobernacion de Antioquia

de manera agregada, a nivel territorial se en-
cuentra que en 2019 los municipios de Barbosa,
Caldas y Girardota registraron los niveles de
pobreza multidimensional mds altos del Valle
de Aburrd y a su vez fueron los municipios que
mayor porcentaje de su poblacién vivia en zo-
nas rurales y rural disperso. Encabezado por
Barbosa con un 57,5%, seguido de Girardota con
el 44,6% y por ultimo Caldas con el 20,8%; en
contraste con los demds municipios que tenian
mds del 80% de la poblacién viviendo en las
dreas urbanas. Por lo tanto, como se observa
en el Grdfico 10 existe una mayor incidencia
en la pobreza multidimensional en las dreas
menos densas, mds rurales y desconectadas
del sistema de ciudades.
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AVANCES

Las inversiones del gobierno nacional, departamental y locales en transferencias con-
dicionadas y no condicionadas se constituyen en una accién para disminuir las conse-
cuencias mds agudas de la pobreza asociadas al hambre, la salud y la conectividad.

La discusion y construccién de redes minimas de atencidén social a la pobreza ex-
trema son la condicién para un nuevo modelo de gestidon social que disminuya las
brechas e impulse el consumo.

Si bien hay mucho que mejorar en la entrega de alimentos, en la compra a producto-
res locales, la generacién de politicas que conduzcan a atender las necesidades de
vida bdsicas como la seguridad alimentaria, deben ser un propdsito general.

El aumento de iniciativas de didlogo social y priorizacién del acceso a empleos a jo-
venes y mujeres, son el camino correcto para desarrollar un enfoque diferencial que
atienda las brechas de oferta de empleos de estas poblaciones.

RETOS

Se genera un retroceso de mds de 10 afios de avances en equidad y pobreza.

En términos generales, se encuentra que para 2019 la brecha entre los municipios
del norte y sur del Valle de Aburrd crecid, pasando de 1,6 pp en 2017 a 2 pp en 2019.
Ademds, se espera que en 2020 la distancia se amplié, teniendo en cuenta la crisis
social que se generd por la pandemia, que afecto los niveles de empleo y por lo tan-
to el nivel de ingreso de los hogares

Existen diferencias marcadas entre los niveles de pobreza multidimensional entre las
zonas rurales (menos densas, mds rurales y desconectadas del sistema de ciudades)
y urbanas del Valle de Aburrd, los resultados mds recientes muestran que para 2019
la pobreza en el drea rural ascendié a 10,9%, mientras que el drea urbana llegd a 4,7%.

A pesar de los avances en la reduccién de la pobreza y pobreza extrema en el Valle
de Aburrd de la dltima década, las brechas a nivel territorial son amplias y han sido
persistentes en el tiempo. En 2019 los municipios del norte del Valle de Aburrd fue-
ron los que registraron los niveles de pobreza mds altos de la regién metropolitana,
con un promedio de 13,4%, en contraste con los municipios del sur con un promedio
de 10,5% de pobreza.

Si bien los avances son significativos en mejora de la actividad econdémica, la dind-
mica de la inversién y el empleo son mucho mds lentas para lograr impactos en des-
empleo y mucho mds en equidad.
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Mapa 4. Valle de Aburra: Tasa de repitencia en secundaria, 2020
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Fuiiente Flahoracion nronia con hase en el Ministerio de Fdiicacién Nacional (SIMAT)

El alcance metropolitano de la educa-
cién es esencial no solo para comprender
cémo los patrones de asentamiento y flujos
de desplazamiento en el Valle de Aburrd res-
ponden a la cantidad y calidad de la oferta
educativa disponible a nivel municipal, sino
para identificar si las brechas responden o no
a un fenédmeno supramunicipal. En el fondo es
poder determinar si la educacion requiere o no
acuerdos supramunicipales entre los gobier-
nos locales, teniendo en cuenta que la coor-
dinacién no siempre es deseable, se requiere
de una comprensién profunda del fenémeno
metropolitano.

Por una parte, porque existe una idea de
que la fragmentacion administrativa aumenta
la oferta de bienes y servicios publicos, que
genera una competencia municipal por mejo-
rar la calidad de los servicios locales, lo que a
su vez puede mejorar la productividad de los
municipios y, en ultima instancia, en el drea
metropolitana (Gémez Alvarez et al., 2019). Sin
embargo, el efecto es diferencial de acuerdo
con el fenémeno que se esté analizando. De-
bido a que, la existencia de una entidad me-
tropolitana podria generar externalidades po-
sitivas y ganancias en eficiencia producto de
la coordinacién de los gobiernos municipales.
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Por lo tanto, la determinacién de la compe-
tencia entre las administraciones locales o la
necesidad de politicas coordinadas, en dltima
instancia depende del marco de regulacién de
las relaciones intergubernamentales, del mar-
co competencial, del contexto metropolitano,
de la naturaleza del hecho a analizar y de las
diferencias en las capacidades municipales.

Educacion, preescolar, basica
y media

Los acuerdos de gobernanza o la falta
de ellos pueden contribuir a la ampliacién de
brechas en las capacidades institucionales
de los sistemas educativos de los municipios
del Valle de Aburrd, las cuales se traducen
en resultados de coberturaq, eficiencia y des-
empefio académico heterogéneos a nivel
municipal. En el caso particular del ciclo de
educacién preescolar, bdsica y media, el Va-
lle de Aburrd no cuenta con un mecanismo de
coordinacién supramunicipal, sino mds bien,
del nivel de competencias transferidas en el
marco de la descentralizacién a los gobiernos
locales (municipios certificados) y ademds de
la capacidad técnica, administrativa y finan-
ciera para complementar en légica de subsi-
diariedad el sistema educativo en el territorio
local a pesar de no contar con competencias
directas de administracién.

De hecho, Medellin, Bello y Itagiii son
los Unicos municipios certificados del Valle de
Aburrd, es decir que cuentan con autonomia
administrativa en lo relacionado con educacion,
sin embargo, los demds municipios no certifica-
dos a pesar de no tener el nivel de autonomia
de estos tres, si tienen importantes brechas
fiscales y de capacidades para complemen-
tar elrol de las autoridades nacionales. Por lo
tanto, la administracién de la educacién bdsica
y media se encuentra fragmentada, debido a
que el Area Metropolitana del Valle de Aburré
(AMVA) no la contempla como un hecho que
requiera un nivel de coordinacién institucional
de un alcance superior a lo municipal.
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Cobertura

Partiendo del supuesto de que la presen-
cia de un organismo metropolitano no siempre
es necesario o deseable para la coordinacién
de un fendmeno particular, se encuentra que
en el caso del Valle de Aburrd y bajo los linea-
mientos del Ministerio de Educacién se han
implementado politicas que buscan aumen-
tar la cobertura en bdsica y media utilizando
mecanismos que promueven la competencia
municipal. Estos han consistido en asignar re-
cursos con base a la poblacién atendida y por
atender, generando incentivos para ampliar la
cobertura y mejorar la capacidad de gestion
de las secretarias de educacion y entidades
educativas (Fedesarrollo, 2021b).

Los resultados han sido positivos, princi-
palmente cuando se analiza la tasa de cober-
tura bruta que contempla el total de estudian-
tes matriculados para un nivel educativo, sin
tener en cuenta la edad en la que se incorpo-
ran. Para el afio 2020 se encuentra que, los
niveles de bdsica primaria y secundaria son
aquellos con los mayores porcentajes de co-
bertura, relativo a los registrados en transicion
y media con niveles inferiores al 100%.

A nivel municipal, se encuentra que los
municipios del norte del Valle de Aburrd e Itagui
son los Unicos que registraron tasas de cober-
tura bruta en primaria por debajo del 100% a
excepcion del municipio de Copacabana con
una tasa del 112,4%, mientras que Barbosa re-
gistré la menor cobertura (88,4,2%), seguido de
Bello (98,2%), Girardota (98,8%) y por ultimo
Itaglii (94,8%). Para el caso de secundaria, se
encuentra que todos los municipios lograron
niveles de tasa bruta de cobertura por encima
del 100% para el periodo 2019-2020.

A pesar de los avances, la cobertura pro-
medio para transicion y media fue de 93,4% y
89,9%, respectivamente. EL bajo promedio de
cobertura en media en 2020 se explica en par-
te por los relativamente mds bajos niveles de
matricula de los municipios del norte del Valle
de Aburrd, donde Barbosa (79,1%), Girardota
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(80,1%), Bello (80,4%) y Copacabana (86,4%) se
ubicaron con niveles de cobertura promedio
de 81,5%, mientras que los municipios del sur
tuvieron un promedio de 91,7%, una brecha de
10,2 puntos porcentuales, el Unico municipio
que registré un nivel similar a los municipios
del norte fue Caldas con un 76,8%. Por su parte
Medellin, ciudad nucleo del Valle de Aburrd,
registré una tasa del 99%. Lo anterior, pone
en evidencia la brecha municipal, sefialando
una posible deficiencia en la capacidad de
algunos municipios para disefilar mecanismos
que promuevan el aumento en la matricula
de estudiantes, principalmente en transiciéon
y media, y de la necesidad de transferir capa-
cidades y aprendizajes de los municipios con
mejores resultados, hacia los municipios con
resultados menores.

Sin embargo, en términos de cobertura
netqa, el panorama no es tan positivo, como se
observa en el Grdéfico 11 para el afio 2020 la
cobertura neta estuvo por debajo de la bruta
para todos los niveles educativos. Es importante
sefialar que el paso por el sistema educativo
es un proceso acumulativo y por lo tanto los
resultados de los indicadores deben ser anali-
zados de forma complementaria. Esta diferen-
cia en los resultados estd explicada por una
alta incidencia de la extraedad, consecuencia
de las altas tasas de repitencia. Pese a las di-
ferencias, la tendencia se mantiene por nivel
educativo y municipal. Por un lado, se observa
que los niveles de transicién y media son los
que presentan menores niveles de cobertura
neta en 2020, con un promedio municipal de
75% y 52,8% respectivamente.

El comportamiento a la baja de la co-
bertura en media se encuentra jalonado por
los municipios del norte del Valle de Aburrd,
que registraron las menores tasa de cobertu-
ra neta, encabezado por el municipio de Bello
(41,4%), seguido por Girardota (45,1%), Barbosa
(45,3%) y con una cobertura por encima del
promedio municipal Copacabana (54,9%); en
contraste con los municipios del sur con una
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cobertura promedio del 57,9%, exceptuando
el municipio de Caldas. Se resalta que los mu-
nicipios del sur son mds variados entre si, el
municipio con el mayor nivel de cobertura en
media fue La Estrella con 68%, mientras que
Caldas se ubico 21,1 pp por debajo, con una
tasa del 46,9%, en contraste la brecha entre
los municipios del norte fue de 13,5 pp.

Por su parte, Medellin a pesar de contar
con la autonomia administrativa registré una
cobertura neta en 2020 del 52,2%, pese al
incremento que tuvo frente a 2019 de 2,6 pp.
Este resultado responde en parte a los altos
niveles de reprobacién en educacién media,
Medellin se ubicé para 2020 como el tercer
municipio con las mayores tasas de repitencia
en media del Valle de Aburra, solo La Estrella
y Barbosa se ubicaron por encima, lo cual se
traduce en mayores niveles de extraedad y
en consecuencia una menor tasa de cober-
tura neta.

Las diferencias entre la tasa de cober-
tura neta y bruta reflejan el elevado niimero
de estudiantes que superan el rango de edad
establecido para cada nivel y muestra que,
si bien las politicas de aumento en la oferta
educativa tuvieron efectos positivos, también
evidenciaron los rezagos educativos a nivel
municipal existentes. Este fenémeno, a su vez,
se explica através de dos hechos, la entrada
tardia de los estudiantes al sistema educati-
vo (extraedad) y por otro lado las altas tasas
de repeticion para los diferentes grados, pro-
blemdticas que se encuentran concentradas
en educacién secundaria y que tiene efectos
directos en la cobertura de educacién media,
factores que estdn correlacionados con el
aumento en el riesgo de desercién escolar
(Delgado Barrera, 2014). Lo anterior, refuerza
la importancia de disefiar politicas que no solo
se concentren en aumentar la oferta educa-
tiva para todos los niveles, atraer con apoyo
integral para evitar el abandono y que logren
mitigar los factores de riesgo que llevan a los
estudiantes a desertar del sistema educativo.

31

ACTIVOS DE LAS PERSONAS

U




ACTIVOS DE LAS PERSONAS

MEDELLIN ll

comovamos

15 afios

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

Grdfico 11: Valle de Aburrd: tasa de cobertura neta por nivel educativo, 2019-2020
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Eficiencia

La eficiencia interna es otra forma de
evaluar la calidad de los sistemas educativos.
Es ideal que los nifios, nifilas y adolescentes
que entran al sistema educativo permanez-
can en él durante todo el afio lectivo, esto es,
que no deserten del sistema; que logren los
objetivos del grado que cursan al culminar el
afio, lo que significa que es deseable que no
repitan cursos; y, finalmente, que si llegan a
no cumplir los objetivos del grado cursado y lo
tienen que repetir, no lo hagan mds de una vez.

32

i= o = = o g 5 o 9 o]
= = ] = S =) = = A
[} o = [} o =] S S 3] =
2 8 s © 2 ©o = S o 2
A S o D z © o 3
S =
5 g & = 48 ©
[S)
(@]
Secundaria
© o
‘99“"_@8
~ 9 = ~ < O ~
<t - < TN
> 5 wmmmwmmg ©
X%  © ™ ¥ B o
o <)

S g 8 £ g 8 3 8 2 g
T 5 2 3T 5 ¥ 2 8§ = 3
2 8 s © 2 B©v = S o 2
0 S = D > O o S

s o = £ 5 Joq)
5 & v

s}

(@]
W2019 mW2020

Fuente: Elaboracién propia con base en el Ministerio
de Educacién Nacional (SIMAT)

Tasa de desercion

Existe una amplia literatura que busca
comprender los principales determinantes de
la desercién estudiantil. Las investigaciones
alrededor de este tema se han dado desde
diferentes enfoques, no obstante, todas las
dreas del conocimiento coinciden en tratar de
entender cudles son los determinantes con el
fin de acercarse a una solucién (CEDE, 2014).
Esta problemdtica es compleja debido a que
los factores involucrados en su determinacién
hacen dificil la implementacién de politicas
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unidimensionales que disminuyan los indices
de desercion (Lopera Oquendo, 2012).

A pesar de su complejidad, hay consenso
sobre el cédmo se debe abordar. La desercidon
debe ser entendida y analizada en un espectro
mds amplio que no solo incluye al individuo,
sino a la familia, la comunidad y a la institucién
educativa. La alta desercién persistente en se-
cundaria, puede estar asociada a condiciones
familiares como la asignacién de valor de la
familia a la educacién, problemas econémi-
cos, nivel educativo de los padres y trabagjo
infantil; a condiciones individuales, como el
ingreso tardio a la educacion, bajo rendimiento
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académico, baja autoestima y limitadas ex-
pectativas de formacién postsecundaria; o a
caracteristicas de la institucién educativa, por
un lado las relacionadas con las condiciones
fisicas como la infraestructura, la distancia y
la falta de continuidad en la oferta educativa,
y por otro lado, temas relacionados con el
ambiente escolar como la falta de aceptacion
de los maestros o los compafieros, las meto-
dologias de ensefianza poco estimulantes y
la convivencia escolar (Fedesarrollo, 2021a;
Gbmez-Restrepo et al., 2016). Todos estos fac-
tores podrian contribuir de manera directa o
indirecta a la desercion escolar.

Grdfico 12. Valle de Aburra: tasa de desercion por nivel, 2018-2020
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Como se observa en el Grdfico 12 la tasa
de desercion a nivel municipal es particularmen-
te alta en secundaria, no obstante, su compor-
tamiento no es homogéneo entre los munici-
pios del Valle de Aburrd. Cuando se analiza el
periodo 2019 se encuentra que los resultados
se pueden agrupar en tres categorias de mu-
nicipios, el primero corresponde a municipios
con niveles de desercién por encima del 5%;
entre los que se encuentran La Estrella (7%),
Girardota (5,6%) y Medellin (5,3%); el segundo
grupo compuesto por Envigado (4,9%), Itagiii
(4,8%), Bello (4,8%) y Caldas (4,4%) con tasas
de desercién promedio de 4,7% y por ultimo,
aquellos con menores tasas, Barbosa (3,7%),
Copacabana (3,6%) y Sabaneta (2%) con nive-
les de desercién promedio de 3,1%.

Estos resultados no evidencian una co-
rrelacidn territorial, contrario a lo observado
para elindicador de cobertura bruta y neta, con
una brecha territorial entre los municipios del
norte y el sur del Valle de Aburrd. Por otra par-
te, tampoco existe una correlacién lineal clara
entre desercién y repitencia escolar para los
municipios de drea metropolitana. De hecho,
Envigado (8,4%), Medellin (6,8%), Copacabana
(6,6%) e ltagii (6,2%) fueron los municipios que
registraron mayores niveles de repitencia en
secundaria para el 2019, pero solo Medellin
se clasificd en el grupo de municipios con ta-
sas de desercion por encima del 5%, mientras
que los municipios restantes registraron un
promedio de 4,7% y Copacabana se clasificd
entre los municipios con menores tasa de de-
sercion. Estos hallazgos refuerzan la idea de
que el fenémeno de desercién es multifactorial
y debe ser analizado desde diferentes frentes,
no solo desde el individuo, sino también la co-
munidad educativa, las relaciones del individuo
con los demds miembros de la comunidad y
de las condiciones socioespaciales en las que
se mueven familias e individuos.

Para el 2020 ocurre un fenémeno parti-
cular, una reduccién generalizada de la deser-
cioén escolar para todos los niveles y municipios
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del Valle de Aburrd. Este hecho se presentd
de manera mds pronunciada para los niveles
de transicién y secundaria, con una reduccioén
promedio de 0,8 pp y 2,1 pp respectivamen-
te frente al afio anterior. Los municipios que
presentaron las mayores caidas en secunda-
ria fueron La Estrella (6 pp), Girardota (4,1 pp),
Medellin (3,2 pp) y Caldas (2,7 pp).

En 2020 la tasa desercién por niveles
disminuyo6 para todos los municipios, a excep-
cién de Caldas y Sabaneta que registraron un
incremento. Este comportamiento merece un
estudio mds profundo, teniendo en cuenta que
las Instituciones Educativas en 2020 se enfren-
taron a cierres obligatorios y posteriormente
a la adopcién de un modelo de ensefianza
virtual como consecuencia de la pandemia
por COVID-19. Por consiguiente, lo que se po-
dria esperar es un aumento en el abandono
escolar. En el corto plazo relacionado con el
incremento en el costo de oportunidad de es-
tudiar, como consecuencia directa de la crisis
econémica que se generd por la pandemia,
donde los hogares percibieron una reduccién
en los ingresos, lo que pudo a ver llevado a
un aumento en los niveles de trabgjo infantil,
desmotivacién o falta de acceso a conexiones
deinternet y, por lo tanto, una reduccién en la
demanda educativa, lo cual se traduciria en
aumentos en la desercién escolar (Fedesarro-
llo, 2021b). En el largo plazo, un aumento en
la desigualdad debido a que el impacto serd
probablemente mayor en los estudiantes de
los hogares pobres y marginalizados.

La diferencia entre la teoria y los resul-
tados estadisticos podria estar relacionada
en parte a que el sistema de recoleccion de
informacion no se ajusté a las nuevas dind-
micas educativas que migraron a una moda-
lidad virtual, que dificulté no solo el proceso
de ensefianza sino también el control sobre
la asistencia efectiva de los estudiantes a las
clases virtuales. Por lo tanto, esto pudo haber
aumentado el costo de oportunidad de de-
sertar del sistema educativo, debido a que el
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control sobre la asistencia se redujo. Es decir,
que deltotal de estudiantes matriculados una
menor cantidad decidié abandonar, no nece-
sariamente por una reduccién en los factores
de riesgo sino porque el proceso de control
sobre la asistencia a clase se complejizé con
la migracion a un modelo de ensefianza virtual.
Sin embargo, esta hipétesis podria ser cierta
solo en el corto plazo. Se esperaria, que los
efectos de la pandemia en el sistema educativo
se traduzcan en un aumento en la repitencia
y extraedad escolar, asi como en retrasos en
los logros académicos, que posteriormente se
vean reflejados en mayores niveles de deser-
cién, efecto que seria previsiblemente mds alto
para los hogares mds pobres con restricciones
en conectividad.

Estos indicadores capturan en el corto
plazo las restricciones de migrar a un sistema
de ensefianza virtual para el cual el sistema
educativo colombiano no estaba preparado.
Debido a que la tasa de repitencia a diferen-
cia de la desercién, que es la expresion final
de una acumulacién de deficiencias del siste-
ma educativo, es una medida que captura el
cumplimiento o no de las metas académicas
en un afio especifico establecidas por el MEN
en cada de los niveles del ciclo educativo.

Tasa de repitencia

La tasa de repitencia también es un indi-
cador relevante en cuanto a la eficiencia esco-
lar se refiere. Este indicador estd intimamente
relacionado con el de desercién y extraedad.
Asilas cosas, los afios que un estudiante deba
repetirimpactan negativamente los indicadores
de desercién, pues aumenta la probabilidad
de que salga del sistema, y en la extraedad,
pues aumenta la probabilidad de que termi-
ne con una edad por encima de lo adecuado
para el grado que cursa.

La hipdtesis que contempla que los
efectos de corto plazo de la pandemia en el
sistema educativo se traducirian en aumentos
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en la repitencia escolar, son ciertos y se en-
cuentran sustentados por los datos. Como
se observa en el Grdfico 13, en 2020 la tasa
repitencia total tuvo un aumento significativo
para todos los municipios, con un incremento
promedio de 4 puntos porcentuales respecto
al afio anterior. Esto resulta preocupante te-
niendo en cuenta que si bien la tendencia de
la tasa de repitencia total ha estado al alza
entre el periodo 2018-2019 a nivel municipal, el
incremento promedio fue de 0,02. No obstante,
los efectos en el sistema educativo producto
de los cierres parciales y totales de las Insti-
tuciones Educativas no fueron homogéneos
para todos los municipios del Valle de Aburrd,
lo cualrefleja las brechas en la capacidad de
los sistemas educativos a nivel municipal pre-
vio a la crisis por COVID-19 para responder a
las exigencias de un modelo de aprendizagje
virtual, que posteriormente se tradujo en el au-
mento diferencial de la repitencia escolar. Esto
resulta fundamental, debido a que las investi-
gaciones sobre la repitencia han mostrado que
ésta tiene efectos negativos y acumulativos
en eltiempo sobre el desempefio académico
de los estudiantes, lo cual implica que entre
menor sea el grado que repite el estudiante,
mayores serdn las consecuencias negativas
en su aprendizaje (ICFES, 2019).

Se resalta el incremento en la repiten-
cia de Caldas y Girardota, que no solo fueron
los municipios con un mayor incremento, sino
que se ubicaron para 2020 como aquellos con
las mayores tasas de repitencia del Valle de
Aburrd. Caldas pasé de ser el sexto en 2019 a
ubicarse como el municipio con la mayor tasa
de repitencia escolar en 2020 del Valle de
Aburrd; pasando de 2,5% a 10,1% en 2020 (7,7
pp), Girardota por su parte pasé de ser sépti-
mo a ubicarse como el segundo municipio con
los mayores niveles de repitencia, pasando
de 1,9% a 9,2% en 2020 (7,4 pp), Caldas con el
agravante de ser junto con Sabaneta el Unico
municipio que registré un aumento en la de-
sercion escolar en 2020.
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Grdfico 13. Valle de Aburrd: Tasa de repitencia por nivel, 2018-2020
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Al analizar las cifras de repitencia por
nivel educativo se encuentra que, si bien todos
los niveles registraron un aumento en 2020,
fue la bdsica secundaria la que mayor incre-
mento tuvo, pasando de una tasa de repitencia
promedio a nivel municipalde 3,9% en 2019 a
10,6% en 2020, un aumento de 6,3 pp, en con-
traste con los resultados de bdsica primaria y
media con aumento promedio frente a 2019
de 2,9 pp y 2,3 pp respectivamente. Como se
observa en el Mapa 4 los efectos de la pan-
demia se dieron de forma diferencial para los
municipios del Valle de Aburrd, siendo Caldas
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(16,7%), Copacabana (12,9%), Girardota (12,3%)
y Envigado (12,2%) aquellos con las mayores
tasas de repitencia en secundaria en 2020,
con un nivel promedio de 13,5%; seguido por
Medellin (10,9%) y Sabaneta (10,7%) con un ni-
vel promedio de 10,8%, y por ultimo aquellos
municipios con una tasa promedio de 7,6%,
compuesto por Bello (9,6%), Barbosa (8,8%),
ltagiii (8,2%) y La Estrella (3,6%). Con una bre-
cha territorial de 13,1 puntos porcentuales. Lo
anterior, evidencia las diferencias instituciona-
les, financieras y de la capacidad de las admi-
nistraciones municipales en temas educativos.



MEDELLIN ||

comovamos

15 afios

Logro Escolar

La definicion que otorga el ICFES sobre
calidad educativa es: “la capacidad del sis-
tema para lograr que la gran mayoria de los
estudiantes alcancen niveles satisfactorios
de competencias” Este logro educativo es el
resultado de multiples factores determinan-
tes que dan cuenta de la complejidad del
proceso. Asi, desde lo micro a lo mds macro,
tenemos el aula donde en esencia se ponen
a prueba con mayor énfasis los procesos pe-
dagodgicos; la escuela con todos los insumos
con que cuenta, remarcando en ella el papel
de los maestros y maestras y todo el perso-
nal de apoyo con que cuentan; también estd
la familia, el hogar y todas sus variables so-
cioecondémicas asociadas y estd el contexto
mds cercano a la escuela (barrio, comuna);
todo lo anterior bajo un marco institucional y
legal que rige necesariamente las relaciones
de todos los actores involucrados.

Pruebas SABER 11

En los ultimos afios, las preocupacio-
nes por la eficiencia del sector publico se han
convertido en un foco de interés para los res-
ponsables de reformular y tomar decisiones
sobre politica publica (De Jorge-Moreno et al.,
2018). La necesidad de contar con los recursos
adecuados y gastarlos de forma eficiente es
crucial, sin embargo, el problema radica cuan-
do mayores niveles de inversién en educacién
no se traducen per se en mejores resultados
escolares. Por lo tanto, es fundamental hacer
un seguimiento a indicadores que revelen la
incidencia del gasto en la calidad del sistema
educativo, el cual se puede evaluar por su
capacidad para el desarrollo de habilidades.
Las pruebas estandarizadas son el principal
mecanismo para la evaluacién de las habilida-
des cognitivas y no cognitivas que desarrollan
los estudiantes durante su paso por el sistema
(Fedesarrollo, 2021q).
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Grdfico 14. Valle de Aburrd: puntaje promedio
de las pruebas SABER 11 por sector, 2019-2020
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Como se observa en el Grdfico 14 la dife-
rencia en el rendimiento académico entre los
estudiantes de educacién publica y privada,
independiente de las competencias evalua-
das, es marcada y aumenté marginalmente
en el periodo 2019-2020, especialmente para
los municipios del sur del Valle de Aburrd con
una diferencia promedio para 2020 de 27,3
puntos porcentuales por encima de las Insti-
tuciones publicas. Sin embargo, Caldas tuvo
un comportamiento atipico en contraste con
los demds municipios del sur. Caldas en 2020
registré un puntaje promedio de 248,4 para las
instituciones publicas mientras que el prome-
dio del Aburrd Sur fue de 255,4, para el caso
de las instituciones privadas la diferencia fue
mds grande, con un puntaje de 253,7 frente a
un promedio de 282,8 de los municipios del
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sur. Adicionalmente, la brecha entre las insti-
tuciones publicas y privadas fue marginal (5,3
puntos) en el municipio Caldas, lo cual seria
un resultado positivo si el puntaje promedio
estuviera cercano a lo registrado por Envigado.

En términos generales, lo que se observa
es que a mayor puntaje promedio mayores son
las brechas entre las instituciones publicas y
privadas, como es el caso de Sabaneta, Envi-
gado y La Estrella que registraron los mayores
puntajes promedio del Valle de Aburrd, peroa
su vez fueron los municipios con la brecha mds
amplia entre la educacién publica y privada;
con una diferencia para 2020 de 374, 351y
33,6 puntos porcentuales respectivamente.

Esto podria estar relacionado con la dis-
tribucion de la matricula segun el cardcter de
la institucién a nivel municipal. Es decir, que
se esperdria que entre mayor el porcentaje
de estudiantes matriculados a instituciones
privadas, mejor serd el desempefio académi-
co de los estudiantes. Esto estd relacionado
principalmente por alta varianza en la calidad
educativa publica, es decir, que es probable
encontrar colegios publicos con una calidad
educativa buena, pero en promedio existen
deficiencias en el aprendizaje que estdn deter-
minadas no solo por la institucién sino también
por condiciones socioeconémicas y ubicacion
territorial de los estudiantes. Premisa que es
cierta para los municipios del Valle de Aburrd,
donde se encontré para 2020 que los munici-
pios con un porcentaje mayor de estudiantes
matriculados en instituciones privadas fueron
los que mejor desempefio obtuvieron en las
pruebas SABER 11, La Estrella (54%) y Envigado
(52,2%) con mds del 50% de los estudiantes
matriculados en instituciones privadas, y por
altimo Sabaneta con un 37,9% fueron los mu-
nicipios que obtuvieron los puntajes mds altos
en las pruebas SABER 11 de 2020 (Grdfico 15).
No obstante, tener una mayor cantidad de estu-
diantes matriculados en instituciones privadas
no es garantia de un mejor desempefio acadé-
mico, prueba de ello es el municipio de Bello
que para el 2020 tenia un porcentaje similar
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a Sabaneta de estudiantes matriculados en
instituciones privadas pero que se ubicé como
el segundo municipio con el peor desempefio
en las pruebas SABER 11 del Valle de Aburrd.

Grafico 15. Valle de Aburra: Porcentaje
de matricula segun el sector de la Institucion
Educativa, 2020
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Los resultados en las pruebas SABER 11
de los municipios del norte del Valle de Abu-
rré son mds heterogéneos. Por una parte, se
observa en el Grdfico 14 que las Instituciones
Educativas oficiales de Bello y Barbosa en
2020 registraron los peores puntajes prome-
dio del Valle de Aburrd, con 245,6 y 239 res-
pectivamente, no obstante, las Instituciones
privadas tuvieron un mejor desempefio por
encima de los puntajes de Medellin y Caldas.
Por otra parte, Girardota y Copacabana con
un desempefio relativamente mejor para las
instituciones publicas y privadas, obtuvie-
ron para el caso de las publicas un puntaje
por encima de La Estrella con 253,4 y 254,8
respectivamente, en cuanto a las privadas el
puntaje fue de 276,8 y 281,1. En cuanto a la
brecha entre la educacién publica y privada,
se encuentra que entre los municipios del nor-
te las diferencias en términos de desempefio
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académico no son tan marcadas en contraste
con los municipios del sur, con una diferencia
promedio de 20,4 puntos.

Por ultimo, los resultados de Medellin
son preocupantes teniendo en cuenta que es
la ciudad nucleo del Valle de Aburrd y que
ademds cuenta con la autonomia para ad-
ministrar Los recursos y tomar decisiones de
politica publica pertinentes para abordar las
problemdticas estructurales de su sistema
educativo. No obstante, las cifras evidencian
las deficiencias en el desempefio académico
de los estudiantes tanto de las instituciones
publicas y privadas, con un puntaje promedio
inferior en 2,4 puntos en comparacién con las
instituciones publicas de los municipios del
norte y del sur del Valle de Aburrd (251,8), dis-
tancia que se amplia significativamente para
las instituciones privadas con una diferencia
promedio de 20,9 puntos en contraste con el
promedio de los demds municipios del Valle
de Aburrd, con un puntaje promedio de 2741.

Educacion superior

La educacién superior contribuye al
proceso de acumulacién de capital humano
de un pais y por lo tanto es un factor funda-
mental para el crecimiento y desarrollo eco-
némico. “Existe evidencia del impacto positi-
vo de alcanzar niveles mds altos de estudios,
en un amplio rango de resultados sociales y
econdmicos, desde el aumento de ingresos y
productividad hasta el compromiso politico y
la igualdad social” (OCDE, 2016). Para lograr
un mayor retorno de la inversién en educacién
superior, se ha encontrado que los factores que
mds se asocian con mejores resultados son en
el caso de la administracion de la Institucidon
Educativa; la independencia de los recursos,
definicién de objetivos y politica docente, y
en cuanto a los estudiantes, es fundamental
la selectividad del proceso de admisién (Fe-
desarrollo, 2021a).
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Cobertura

Contrario a lo que ocurre con la educa-
cién preescolar, bdsica y media, en donde no
existe una necesidad clara, ni un marco de
relaciones intergubernamentales y de des-
centralizacién que lleve a construir una po-
litica educativa supramunicipal del nivel me-
tropolitano, la educacién superior en cambio
parece si requerirla. Lo anterior, teniendo en
cuenta que la oferta educativa se encuentra
concentrada principalmente en el municipio
de Medellin, con el 78,9% del total de la oferta
educativa del Valle de Aburrd, que representé
en 2020 el 91,4% del total de la matricula en
educacién superior, mientras que la oferta res-
tante estaba distribuida entre los municipios de
Envigado con el 7,9%, seguido de Bello (5,3%)
y Sabaneta (5,3%) con la misma participacion
y en menor medida en Caldas (2,6%).

Los resultados de la tasa de cobertura
bruta en educacién superior evidencian las di-
ndmicas metropolitanas que se han construir
en el Valle de Aburrd y que no se encuentran
bajo una coordinacién intencional de unains-
tituciéon supramunicipal como el AMVA. Como
se observa en el Grdfico 16 los municipios de
Sabaneta y Medellin registraron en 2020 una
cobertura bruta por encima del 100%, esto signi-
fica que la poblacién matriculada en educacién
superior fue mayor al total de la poblacion del
municipio entre 17 y 21 afios, lo que implica que
estudiantes de otros municipios accedieron a
la oferta educativa de Medellin y Sabaneta.
Por su parte, los demds municipios del Valle
de Aburrd registraron coberturas inferiores
al 100%, inclusive Barbosa y Girardota con
coberturas iguales a cero. Estas diferencias
territoriales no responden necesariamente a
bajos niveles de matricula, sino que podrian
estar relacionadas con la centralizacion de
la oferta educativa del drea metropolitana, lo
que explicaria que Barbosa y Girardota para
el periodo 2019-2020 obtuviera una cobertura
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igual cero, dado que estos no cuentan con Ins-
tituciones Educativas de educacién superior
acreditadas por el Ministerio de Educacioén.

Grdfico 16. Valle de Aburrd: tasa de cobertura
bruta en educacion superior, 2019-2020
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Trdansito

Esta centralizacién exige a los ciuda-
danos desplazarse entre municipios para ac-
ceder a educacion superior, en funcién de las
preferencias y restricciones presupuestales a
las que se enfrenta el individuo, asi como los
niveles de conectividad intermunicipal y los
costos en tiempo y dinero que deben asumir
para acceder a bienes como la educacién.
Por lo tanto, el sistema de transporte publico
resulta crucial para la consolidacion de co-
nexiones e interdependencias que exigen las
aglomeraciones urbanas, como ocurre con el
Sistema Integrado de Transporte del Valle de
Aburrd. Ademds, los niveles de conectividad
y accesibilidad del sistema de transporte de
un drea metropolitana son fundamentales
debido a que tienen la capacidad de reducir
las brechas territoriales o por el contrario de
profundizarlas.

4
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Al analizar la tasa de trdnsito a educa-
cién superior de los municipios del Valle de
Aburrd, se observa en el Grdfico 17 que para el
periodo 2018-2019 se presentd un crecimien-
to promedio de 2,7 en el porcentaje de estu-
diantes que lograron engancharse de manera
exitosa a educacién superior, a excepcién de
Girardota y Copacabana con una reduccién
de 7,6 pp y 0,2 pp respectivamente. En con-
traste, en el periodo 2019-2020 se registré una
caida promedio de 1,2 puntos porcentuales en
la tasa trdnsito, a excepcidon del municipio de
ltaglii con aumento en 9,1 pp y La Estrella con
1,6 pp por encima de los registrado en 2019.
Dicha reduccién podria estar relacionada con
un cambio en las preferencias de los estudian-
tes, que estdn migrando a la realizacién de
cursos cortos y otras formas de educacion no
formal, ademds de una percepcién negativa
del retorno a la inversién ante el alto costo
de las matriculas en educacién superior y la
duracién de los procesos, disminuyendo la
proporcién de jévenes que entran a la univer-
sidad (Fedesarrollo, 2021a), lo cual se agudizo
en la pandemia con la adopcién de modelo
de ensefianza virtual.

Grdfico 17. Valle de Aburrd: Tasa de trdnsito
©a educacion superior, 2018-2020
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Finanzas Publicas

La inversién en educacion viene cre-
ciendo de forma sostenida en casi todos los
presupuestos del Valle de Aburrd. Si bien la
gran mayoria de los municipios del drea me-
tropolitana no tienen autonomia en la inver-
sién de los recursos y una dependencia alta
del Sistema General de Participaciones, solo
Medellin, ltagti y Bello estdn clasificados por
el MEN como municipios certificados. Si existe
una posibilidad importante para replantear el
modelo de gobernanza en educacion superior
con el propésito de eliminar las barreras terri-
toriales existentes bajo un esquema que cen-
traliza la mayoria de la oferta educativa en la
ciudad nucleo del Valle de Aburrd.

Grdfico 18. Valle de Aburra: Inversion
per capita en educacion por municipio
y zona, 2019-2020

450.000
400.000
350.000

£ 300.000
S 250.000
gzoo_ooo
150.000
100.000
50.000

0

400.175
388.929
407.492
343.294

364.715
376.988

tes

gl

o
=
o
k)
i
o
=
(O}

Aburrd Norte Aburrd Sur

W2019 m2020

Fuente: Elaboracién propia con base en el FUT
de la Contaduria General de la Nacién

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

Las brechas en esta materia son evi-
dentes, mientras Medellin invirtié 1,3 billones
de pesos en 2019 y 1,4 billones en 2020, que
significaron el 75% y 76,9% de toda la inver-
siéon metropolitana respectivamente. Ademds,
Medellin invirtié en educacién 547 mil pesos
per cdpita en 2019 y 569 millones de pesos
per cdpita en 2020, mientras que el promedio
del Valle de Aburrd sin Medellin fue de 207
mil en 2019 y 180 mil pesos en 2020. Los mu-
nicipios que menos invirtieron en educacién
per cdpita en 2020 fueron Copacabana con
43 mil en 2019 y 25 mil pesos en 2020 en el
Aburrd Norte, y Caldas (71 mil pesos per cd-
pita en 2019 y 37 mil en 2020) y La Estrella
(152 mil pesos per cdpita en 2019 y 44 mil en
2020) en el Aburrd Sur. Es un reto equiparar
las capacidades y constituir la educacién como
un hecho metropolitano, teniendo en cuenta
que los municipios de menor gasto promedio
son los que se enfrentan los mayores retos en
cobertura y eficiencia educativa.
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AVANCES

Si bien se resalta los avances que se han tenido en el aumento de la cobertura es-

colar en los municipios del Valle de Aburrd, principalmente en los niveles de bdsi-
ca primaria y secundaria, adn faltan mayores esfuerzos en transicién y media con
niveles inferiores al 100%.

RETOS

El mayor reto educativo de los municipios del Valle de Aburrd estd relacionado con
la eficiencia del sistema educativo, teniendo en cuenta que para 2020 se presen-
té un aumento significativo en los porcentajes de repitencia escolar para todos los
niveles, especialmente en educacién secundaria. Que se traduce en mayores nive-
les de extraedad y posteriormente en un posible abandono del sistema escolar. A
nivel territorial, Caldas y Girardota registraron las mayores tasas de repitencia del
Valle de Aburrd.

Si bien en 2020 la tasa desercién disminuyé para todos los municipios del Valle de
Aburrd. Se espera un aumento en las cifras de desercién escolar, principalmente en
educacién secundaria teniendo en cuenta que fue el nivel con el mayor incremento
en latasa de repitencia. Lo cual se convierte en uno de los principales retos, el esfuer-
zo por identificar, atraer y retener a los estudiantes durante todo el ciclo educativo.

El rendimiento académico entre los estudiantes de educacién publica y privada,
independiente de las competencias evaluadas, es marcada y ha venido aumen-
tando, especialmente para los municipios del sur del Valle de Aburrd. Por lo tanto,
es fundamental contar con los recursos adecuados y gastarlos de forma eficiente,
teniendo en cuenta que mayores niveles de inversion en educacion no se traducen
per se en mejores resultados escolares.

La interfase entre la educacion secundaria y la terciaria estd mediada por condi-
ciones socioecondmicas principalmente, pero también por asuntos vocacionales y
de calidad de la formacion, es por ello por lo que los retrocesos de calidad y co-
bertura de la educacion secundaria hardn mdés dificil el aumento de las coberturas
y calidad de la terciaria.
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Hechos metropolitanos aplicables al sector de andlisis

Acto administrativo

Denominacion

Hecho Metropolitano
de Naturaleza Social:
Salud

Acuerdo metropolitano
4 de 1999

Alcance

Este acuerdo faculta al gerente del Area
Metropolitana para institucionalizar la gestién
publica metropolitana de cardcter social, a través de
planes, programas encaminados hacia la generacién
de soluciones y/o alternativas en varios sectores
relacionados, entre ellos salud (Area Metropolitana
del Valle de Aburrd, 1999).

En el marco de fenédmenos como la ex-
pansion urbana y la conurbacién, en los que
grandes ciudades crecen y absorben munici-
pios aledafios, el concepto de gobernanza de
la salud ha cobrado mayor relevancia. Segun
la Organizacién Mundial de la Salud (1998) ,
este serefiere a “la participacién de actores a
los cuales les concierne la definicién e imple-
mentacién de politicas, programas y prdcticas
que promueven sistemas de salud equitativos
y sostenibles”. Este concepto se complementa
con la necesidad de establecer o identificar
reglas de juego, formales e informales, en el
proceso de toma de decisién, expresion y so-
lucién de los conflictos, en un escenario en el
que cada actor juega un papel relevante en
el marco de la coordinacién de acciones (Roth
y Moling, 2012).

En Colombia, el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud estd basado en una
légica de economia de mercado con unaimpor-
tante regulacién de los precios, la integracién
vertical, los copagos, el flujo de recursos y los
casos de atencién y fuente de financiamiento;
no obstante, en términos de politicas publicas
asociadas a la prestacién y regulacién de los
servicios por parte de las entidades territoria-
les, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
es el encargado de determinar la politica na-
cional mediante la Politica de Atencién Inte-
gral en Salud — PAIS e instrumentos como el
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Plan Decenal de Salud Publica, asi como la
Superintendencia de Salud ejerce las labores
de vigilancia. En adelante, los departamentos
y municipios tienen la autonomia de implemen-
tar los modelos y las directrices de salud. En
estos ultimos se resalta el Modelo de Accidn
Integral Territorial que es un conjunto de he-
rramientas que, por medio de acuerdos inte-
rinstitucionales, orienta la gestién de los inte-
grantes del sistema de salud de manera que
este responda a las prioridades de salud de
la poblacién y se contribuya al mejoramiento
de la salud publica, la sostenibilidad del sis-
tema y la satisfaccién de las expectativas de
los ciudadanos.

El departamento de Antioquia ha desa-
rrollado a través de la Secretaria Seccional
de Salud y Proteccién Social una rutina de
seguimiento y control de las dindmicas de
salud publica por subregiones, entre ellas el
Valle de Aburrd, pues se entiende el conjunto
de los diez municipios como una sola unidad
epidemioldgica. En la pandemia por COVID-19,
el liderazgo del departamento se evidencié en
la construccién de un esquema colaborativo
para ofrecer una respuesta ante la contingen-
cia, lo que permitié que los sectores privado
y social realizaran aportes y de esta manera
se lograra una adaptacién en infraestructura,
logistica y personal médico, especialmente
en la regién metropolitana. Adicionalmente, el
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departamento de Antioquia (Servicio Seccional
de Salud de Antioquia) realiza levantamiento
de informacién y coordinacién de acciones
para la subregion Valle de Aburrd; un elemen-
to importante que soporta, al menos en parte,
la coordinacién de las acciones municipales
es la declaracién de la salud como hecho me-
tropolitano junto con otros asuntos sociales, a
través del Acuerdo Metropolitano 4 de 1999.

Aunque exista un marco de coordinacién
departamental (ademds de las funciones de
control) y metropolitano, desde la perspecti-
va municipal hay diferencias en términos de
disponibilidad de recursos fiscales. En el caso
de Medellin, en su papel de ciudad ncleo, la
red publica de servicios disponible absorbe
una parte importante de la atencién a nivel
metropolitano, especialmente la de mayor
complejidad. Por ejemplo, la red Metrosalud,
el Hospital General de Medellin o el Hospital
Infantil Concejo de Medellin, prestan sus ser-
vicios a los habitantes no solo de la ciudad,
sino de todo el Valle de Aburrd.

Debe sefialarse que un elemento impor-
tante de coordinacién entre el municipio de
Medellin y el departamento de Antioquia en
este contexto es la creacién de Savia Salud,
una entidad promotora de salud -EPS- que
atiende gran parte del régimen subsidiado del
departamento. Esta EPS se conformd con una
logica de gobierno mixta con el para articular
y organizar la prestacién de los servicios de
salud en el departamento, fortaleciendo la fi-
gura de las Redes Integradas de Servicios de
Salud — RISS recomendadas por la Organiza-
cién Panamericana de la Salud.

De otro lado, Medellin es uno de los po-
los de desarrollo de salud mds importantes
de Colombia y América Latina, por lo tanto, el
sector privado ha mostrado interés en prestar
servicios de salud por la via de las clinicas y
las EPS, lo que hacen de la ciudad un punto
importante de coordinacién supramunicipal,
especialmente a través de la iniciativa del G14,
que aglutina a las IPS de mayor reconocimien-
to regional, y permite contar con esquemas de
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coordinacioén. Si bien, adn falta mucho cami-
no en términos de la dignificacién de la labor
médica y del mejoramiento del acceso de los
habitantes de zonas rurales a los servicios de
salud, el fortalecimiento de las redes de coor-
dinacién debe ser el mecanismo para asegurar
la mejora de los estdndares de servicio.

En este orden de ideas, el estableci-
miento de la linea base relacionada con el
estado de salud de los habitantes del Valle
de Aburrd busca, ademds de allegar algunas
conclusiones que arroje el comportamiento
de los indicadores, permite reflexionar sobre
esta subregiéon de Antioquia como una unidad
epidemiolégica que podria orientar acciones
de salud publica de manera conjunta, basdn-
dose en la normatividad vigente proveniente
del gobierno nacional, y a través del marco
de la gobernanza de la salud que tiene a la
instancia del departamento como organismo
rector. Esta coordinacion se revela aun mds
necesaria en coyunturas como los eventos de
contaminacién atmosférica, la pandemia por
COVID-19 o la atencién de desastres origina-
dos en la variabilidad climdtica, pues estas
demuestran que es necesaria la articulacién
de acciones publicas, tanto preventivas como
paliativas, para evitar afectaciones en la salud
de los habitantes de la regién metropolitana.

Maternidad

Embarazo adolescente

El embarazo en la adolescencia se ex-
plica como un problema de salud, socioeco-
némico y demogrdfico, en el que hay conse-
cuencias biolégicas para la madre y para el
bebé; estas consecuencias se evidencian como
riesgos derivados de las condiciones de salud
previas al embarazo (malnutricién, bajo peso y
talla, necesidades bdsicas insatisfechas en el
control prenatal), ademds de las condiciones
socioeconémicas de las adolescentes (pobre-
za, bajo logro escolar, necesidades bdsicas
insatisfechas) (Profamilia, 2018).
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Para analizar el embarazo adolescen-
te y su impacto en los territorios, el indicador
usado es el de tasa de fecundidad especifica
en la adolescencia tardia, es decir de 15 a 19
afios. En este marco, y como se aprecia en el
Grdfico 19, en el periodo de andlisis se observa
que el municipio de Caldas ha concentrado la
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tasa mds alta con respecto a los demds muni-
cipios. En adelante los municipios de Girardota
y Medellin contintan con los valores mds altos
en estos afios. En contraste, municipios como
Envigado, Sabaneta y La Estrella han tenido
las tasas mds bajas.

Grdfico 19. Valle de Aburra: tasa de fecundidad especifica de 15 a 19 afios por municipio,
60,0 2018-2020

Tasa de mortalidad materna

10,0

0,0

| s

Caldas Girardota Medellin Barbosa Bello Itagif Copacabana La Estrella Sabaneta Envigado
W 2018 46,9 43,5 46,1 399 39,1 334 284 29,7 21,0 14,6
W 2019 47,8 38,3 44,2 18 35,5 284 215 25,2 18,1 10,8
I 2020 50,2 378 37,7 33,5 314 27,2 24,7 19,5 173 8,9

Fuente: elaboracion de Medellin Cémo Vamos con base en datos del Anuario Estadistico de Antioquia, Departamento de Antioquia.
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Aungue las politicas de salud publica
que apuntan a la disminucién del embarazo
adolescente son responsabilidad del municipio,
dado el fenémeno de conurbacién es posible
afirmar que las dindmicas de los municipios
cercanos podrian ser similares. Sin embargo,
aunque Caldas tiene las tasas mds altas, el
promedio del Aburrd sur es menor que el del
Aburrd norte y los valores que tiene Medellin
para los afios analizados.

Como referentes, es importante anotar
que el pais se fij6 metas asociadas a los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenibles mediante
el CONPES 3918 de 2018. En este sentido, la
meta para el pais en este indicador es de 46
nacidos vivos por cada mil mujeres entre 15
y 19 afios. Por su parte, Medellin establecié
su propia agenda al 2030 que establece, de
igual forma, objetivos por cumplir en indica-
dores establecidos; en embarazo adolescen-
te en etapa tardia la meta es de 54 nacidos
vivos por cada mil mujeres en esta edad, es
decir, ya se logré en 2018, por lo que requiere
replantearse.
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Dado el contexto actual, es necesario
mencionar que la pandemia por COVID-19 po-
dria incidir en la fecundidad adolescente y el
embarazo producto del abuso en nifias de 10
a 14 aflos, pues las medidas que se tomaron
por los gobiernos para contener el contagio
masivo, generaron barreras y dificultades en
el acceso a métodos anticonceptivos y servi-
cios de salud sexual y reproductiva, ademds
que las nifilas y adolescentes estuvieron mds
expuestas a situaciones de violencia sexual y
abuso en el dmbito intrafamiliar y los sistemas
de salud posiblemente aplacen la implemen-
tacién de programas orientados a educacién
sexual y reproductiva (CEPAL et al.,, 2020).

Mortalidad materna

Una muerte materna es la muerte de una
mujer mientras estd en embarazo o dentro de
los 42 dias después de terminar el mismo, por
cualquier causa vinculada o agravada por el
embarazo o sumanejo, no por causas acciden-
tales. Estas se dividen en dos grupos: en pri-
mer lugar, las muertes maternas directas, que
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son aquellas que resultan de complicaciones
obstétricas del embarazo (lo que incluye tra-
bajo de parto y puerperio), de intervenciones,
omisiones, tratamiento incorrecto, o la cadena
de eventos que causé los ya mencionados; por
otro lado, las muertes maternas indirectas, que
se derivan de una enfermedad previamente
existente o de una que aparecié durante el
embarazo y que no fue debida a causas aso-
ciadas al mismo, pero que se agravo debido
a ese estado (Organizacién Mundial de la Sa-
lud, 2012).

Grdfico 20. Valle de Aburra: Tasa de
mortalidad materna y niimero de casos,
total y por municipios, 2019-2020
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Fuente: elaboracién de Medellin Cémo Vamos con base en datos
del Anuario Estadistico de Antioquia, Departamento de Antioquia.

Para realizar el andlisis de mortalidad
materna el indicador usado se construye con
la cantidad de mujeres embarazadas que mue-
ren, por causas asociadas o no al embarazo,
por cada cien mil bebés nacidos vivos. En este
sentido, como se observa en el Grdfico 20, en
2019 la tasa de mortalidad materna afecté en
mayor medida a los municipios de Barbosa y
Caldas, seguidos de Bello, Itagiii y Medellin,
mientras que en 2020 los Unicos municipios
que presentaron casos respecto a este indi-
cador fueron Envigado y Medellin.

En este marco, es necesario hacer una
anotacién importante: si bien el indicador que
se utiliza para hacer comparaciones es la tasa
de mortalidad materna (o razén de mortalidad
materna), el contexto se completa con el nimero
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de muertes maternas por municipio, pues este
tipo de indicadores es muy sensible dada su
construccion (véase Tabla 6). Esto se refleja en
que, aunque en 2019 en el municipio de Bar-
bosa hubo una muerte materna y en Medellin
seis, la tasa de mortalidad materna en Barbosa
es mayor que en Medellin, dada la cantidad
de nacidos vivos en cada municipio, es decir,
en Medellin la cantidad de nacidos vivos fue
mayor que en Barbosa para ese afio. A este
fenédmeno se suma la tendencia a atender los
casos de mayor complejidad en instituciones
prestadoras de salud que atienden pacientes
de todo el departamento y la regién.

Tabla 6. Valle de Aburrd: nimero de muertes

de mujeres en embarazo por municipio, 2019-
2020

o
S o
= = 2
S5 3% 88 8¢
@ = 85 8 & & &
200091 1 3 1 6 0 O O O O
2000 0 0 0 0 4 0 O O o0 1

Fuente: elaboracién de Medellin Cémo Vamos con base en
datos del Anuario Estadistico de Antioquia, Departamento de
Antioquia.

Como referentes, se tiene que mediante
el CONPES 3918 de 2018 el pais adoptd este
como indicador trazador del Objetivo de De-
sarrollo Sostenible 3, denominado Salud y
Bienestar, ademds de trazar la meta de reducir
a 17 muertes maternas por cada cien mil naci-
dos vivos en el afio 2030, y Medellin acogid la
misma meta que Colombia para este indicador.

De igual manera que en las alertas he-
chas por organismos internacionales acerca
de la vulnerabilidad de los resultados alcan-
zados en salud sexual y reproductiva, la Or-
ganizacién Panamericana de la Salud (2020)
ha hecho un llamado por redoblar esfuerzos
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para garantizar que las embarazadas accedan
a los servicios de salud prenatal, ya que los
estudios han demostrado que ellas tienen un
mayor riesgo de formas graves de COVID-19.

Ninez

Cobertura de vacunacion en
menores de un ano

El Ministerio de Salud aplica mediante
el Plan Ampliado de Inmunizaciones -PAI- lo
correspondiente al esquema de vacunacién
vigente para la poblaciéon colombiana, que
define los biolégicos o vacunas trazadoras
para lograr su cobertura minima del 95% a
nivel nacional.

La vacuna contra la poliomielitis que se
aplica de manera oral ha colaborado en el
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control de esta enfermedad alrededor del mun-
do segun el Ministerio de Salud y Proteccién
Social (n.d.). Elideal con este bioldgico es que
mantenga una cobertura mayor al 95%, con
al menos tres dosis en nifios menores de un
afio. En el Valle de Aburrd se observa que en
el periodo de andlisis las coberturas han sido
altas para los diez municipios, en particular
para el municipio de La Estrella que ha tenido
coberturas superiores al 100% en los tres afios.
Esto se puede explicar por la disponibilidad de
esta vacuna en el municipio, lo que hace que
la gente deba movilizarse y obtener la vacu-
na en La Estrella, en este caso, y la cobertura
supere el estimado que hay de nifios y nifias
menores de un afio en esa vigencia para este
municipio (véase Grdfico 21), ademds refuerza
la necesidad de contar con una visién metro-
politana, dadas las dindmicas de movilidad
intrametropolitana.

Grdfico 21. Valle de Aburrd: cobertura de vacunacion de polio en menores de un afio
140.0% por municipio, 2018-2020.

130,0%
120,0%
__10,0%
-2.100,0%
90,0%

Porcentaje (%,

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%

Medellin Barbosa Bello Caldas Copacabana Envigado Girardota Itagii La Estrella Sabaneta
W2018 92,2% 99,6% 99,8% 98,2% 101,3% 84,4% 97,1% 95,6% 12,6% 98,1%
W 2019 93,9% 93,0% 97,6% 101,1% 93,1% 80,8% 106,3% 90,6% 133,5% 82,2%
2020 79,7% 96,6% 85,0% 95,6% 89,6% 2% 94,6% 79,8% 104,9% 79,3%

Fuente: elaboracién de Medellin Cémo Vamos con base en datos del Anuario Estadistico de Antioquia, Departamento de Antioquia.
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El biolégico contra Difteria, Tosferina y
Tétanos -DPT- que cubre a los nifios menores
de un afio contra estas enfermedades, tiene
una eficacia entre el 95% y el 98% para las
dos primeras, y entre el 70% y el 80% para la
tercera. De igual manera que con la vacuna
anterior, las coberturas mds altas para los tres
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afios se encuentran en La Estrella, que posi-
blemente absorbe la poblacién por vacunar
dada la disponibilidad. Sin embargo, aunque
las coberturas son altas para el resto de los
municipios, en Envigado se registraron las
menores para este periodo de andlisis (véase
Grdfico 22).
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Grdfico 22. Valle de Aburrd: cobertura de vacuna DPT en menores de un aiio por municipio,
140,0% 2018-2020.
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100,0%
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60,0%

Porcentaje (%)
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La Estrella | Copacabana Bello Barbosa Sabaneta Girardota Caldas Itag i Medellin Envigado
2018 13,5% 101,1% 99,4% 99,1% 98,7% 98,3% 97,3% 95,1% 92,2% 84,4%
2019 133,2% 93,1% 97,4% 94,6% 82,0% 107,8% 101,0% 90,3% 94,0% 80,8%
12020 103,6% 89,0% 88,1% 97,1% 79,1% 92,4% 94,9% 79,7% 82,7% 1%

Fuente: elaboracién de Medellin Cémo Vamos con base en datos del Anuario Estadistico de Antioquia, Departamento de Antioquia.

La vacuna antituberculosa -BCG- en me-
nores de un afio existe hace mds de ochenta
afios y tiene una eficacia del 74,2% ante la
tuberculosis en ensayos clinicos. En el com-
portamiento de las coberturas en esta vacuna
se observa que el municipio de Envigado ha
concentrado la mayor parte de la vacunacion
en el Valle de Aburrd, altener en el periodo de
andlisis coberturas por encima del 200%, lo

que deja ver que los insumos para la aplicacién
de esta vacuna tienen alta disponibilidad en
este municipio. De igual forma, en dado que
en Medellin las coberturas también superan
el 100%, es posible afirmar que es en este
municipio donde la mayor parte de los nifios
y niflas que habitan el Aburrd norte reciben
esta vacuna (véase Grdfico 23).

Grdfico 23. Valle de Aburrd: cobertura de vacuna BCG en menores de un afio por municipio,

300,0% 2018-2020
250,0%
52200,0%
o
£ 150,0%
5]
S
2-100,0%
50,0%
0,0% - _ e s
Envigado Medellin Caldas Barbosa Girardota Copacabana Sabaneta La Estrella Itagi Bello
W 2018 257,2% 140,3% 132,7% 14,2% 9,5% 5,7% 2,3% 2,1% 1,5% 1,4%
W 2019 285,6% 135,1% 128,6% 14,3% 12,1% 9,5% 1,2% 0,3% 2,2% 1,2%
[ 2020 204,6% 125,6% 134,0% 20,8% 10,2% 9,9% 1,2% 0,6% 3,3% 2,9%

Fuente: elaboracién de Medellin Cémo Vamos con base en datos del Anuario Estadistico de Antioquia, Departamento de Antioquia.

En el caso de la vacunacién Triple Viral,
es decir, el bioldgico que previene el contagio
de sarampidn, rubeola y parotiditis, este tiene
una eficacia del 95% contra el sarampién y la
parotiditis, y un 98% para la rubeola. En este
caso las coberturas de vacunacién son altas

en todos los municipios y se mantuvieron asi
en el periodo de andlisis. Se resalta que para
esta vacuna La Estrella tiene las coberturas
mds altas en los tres afios analizados, mientras
que las coberturas mds bajas se dieron en los
municipios de Envigado e ltagdii.
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Grdfico 24. Valle de Aburrd: cobertura de vacuna SRP en nifias y nifios de un afio
por municipio, 2018-2020
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La Estrella Barbosa Sabaneta Copacabana Bello Girardota Medellin Caldas Itagif Envigado
2018 118,1% 108,4% 104,2% 101,8% 101,2% 99,2% 95,5% 94,4% 91,0% 89,3%
W2019 127,0% 99,5% 85,7% 98,5% 98,6% 101,6% 94,4% 96,1% 83,3% 82,3%
2020 1M,7% 101,6% 81,9% 94,0% 91,9% 103,9% 87,3% 86,8% 72,8% 79,6%

Fuente: elaboracién de Medellin Cémo Vamos con base en datos del Anuario Estadistico de Antioquia, Departamento de Antioquia.
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Cabe anotar que en los comportamientos
de los cuatro indicadores abordados en este
apartado existe una similitud: hubo disminu-
ciones en todas las coberturas municipales en
cada una de las vacunas en 2020. Estas dis-
minuciones en las coberturas de vacunacién
se asocian a la llegada de la pandemia por
COVID-19, que retrasé el momento oportuno
de vacunacién en los niflos y niflas de todas
las edades. En este marco, las recomenda-
ciones que hacen la Organizaciéon Mundial
de la Salud y la Organizacién Panamericana
de la Salud (2021), se orientan a (i) restable-
cer rdpidamente los servicios y campafias de
vacunacion, (i) estimular la demanda a través
de los trabajadores de la salud y su relacién
con los cuidadores para ponerles al tanto de
la importancia de la vacunacion, (iii) registran-
do en los lagos de datos los posibles ausen-
tes del proceso de vacunacioén, identificando
comunidades y personas en especifico, y (iv)
velar porque la administracion de las vacunas
contra el COVID-19 se planifique y ejecute de
manera independiente pero paralela a los
esquemas de vacunacién infantil, y no a ex-
pensas de estos.

)

Mortalidad

Principales causas de muerte

La conurbacién, mds alld de implicar
cambios espaciales, politicos y econémicos
que afectan a las poblaciones, tiene efectos
socioculturales que modifican las dindmicas
en los modos de vida cotidianos e incluso, la
formacion de identidad de los habitantes del
territorio (Rodriguez Pavén, 2010). Adicional-
mente, los procesos de urbanizacién como
tendencia creciente de concentracién geo-
grdfica del dmbito rural hacia las ciudades,
son complejos y caracteristicos de los paises
en desarrollo, y originados posiblemente por
el estancamiento de la calidad de vida en el
drea rural (Pérez, 2003).

Los procesos de conurbacién, urbaniza-
cién y densificacién son propios de las dind-
micas del Valle de Aburrd; esto implica que,
gracias a estos procesos, la identidad, las cos-
tumbres y lo relacionado con las tradiciones no
se enmarquen en limites politico-administrati-
vos o fronteras municipales, por lo contrario,
son dindmicas cotidianas que se repiten a lo
largo de la regidon metropolitana y que tienen
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relacion con los hdbitos de salud, y por ende,
con los factores de riesgo. Estos Ultimos son
definidos por la OMS como cualquier carac-
teristica o exposicién de un individuo que au-
mente su probabilidad de sufrir una enferme-
dad o lesion. Entre los factores de riesgo mds
comunes estdn el sobrepeso u obesidad, la
desnutricién, el consumo de alcohol, tabaco,
sustancias psicoactivas, la hipertension, las
deficiencias en saneamiento e higiene, entre
otros. En general, los factores de riesgo de
manera repetitiva en la vida de los individuos
conducen a una mayor probabilidad de ad-
quirir una Enfermedad No Transmisible -ENT-,
como cdncer, enfermedades cardiovasculares,
diabetes, enfermedades crénicas respiratorias,
entre otras.

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

En el Grdfico 25 se aprecian las princi-
pales causas de muerte en los diez municipios
del Valle de Aburrd para los afios 2019 y 2020.
Respecto al primer afio, en ocho de los diez
municipios la primera causa de mortalidad se
categorizé como enfermedades isquémicas del
corazon, estas se definen como las condicio-
nes que implican el estrechamiento o bloqueo
de los vasos sanguineos, causada por el dafio
al corazoén o a los vasos sanguineos mismos
por acumulaciones de placa grasosa que se
espesa y endurece las paredes arteriales, lo
que ocasiona la inhibicién del flujo de sangre
por las arterias a érganos y tejidos y puede
conducir a ataques al corazén, dolores de
pecho o derrames cerebrales (Organizacién
Panamericana de la Salud, 2018).

Grdfico 25. Valle de Aburrd: principales causas de muerte por municipio, 2019-2020
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Fuente: elaboracién de Medellin Cémo Vamos con base en estadisticas vitales, DANE
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Las enfermedades crénicas de las vias
respiratorias inferiores estdn presentes en las
principales causas de mortalidad de todos los
municipios, e incluso, representaron una ma-
yor proporcioén sobre el total de muertes que
las enfermedades isquémicas del corazén en
el municipio de Barbosa. Al respecto, las en-
fermedades crénicas de las vias respiratorias
inferiores (asma, enfermedad pulmonar obs-
tructiva crénica, neumonia, entre otras) son
una de las principales causas de muerte en
niflos y adultos en todo el mundo (European
Lung Foundation, n.d.), ademds que son con-
sideradas como poco reconocidas, sub-diag-
nosticadas, mal tratadas e insuficientemente
prevenidas (NCDAlliance, n.d.).

En relacién con el afio 2020, aparece
una nueva causa de mortalidad denominada
‘Todas las demds enfermedades infecciosas
y parasitarias’, en la que se clasifican las per-
sonas que fallecieron a causa del COVID-192.
Esta es una constante como primera causa
de mortalidad en ocho de los diez municipios
analizados.

Frente a lo anterior, es importante ano-
tar que la politica publica en salud preventiva
debe orientarse a la disminucién de factores
de riesgo en la poblacién, de manera que las
Enfermedades No Transmisibles se prevengan
y, en el contexto de pandemia por COVID-19,
el tratamiento de las ENT sea oportuno. ElL
escenario metropolitano de gobernanza en
la salud debe promover el consenso sobre
los minimos en atencién y prevencién de las
ENT para los habitantes del Valle de Aburrd.
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Suicidio

El suicidio es la segunda causa de de-
funcién entre las personas de 15 a 29 afios a
nivel mundial, de esta manera se estima que
aproximadamente cada 40 segundos una per-
sona se quita la vida, en su mayoria con plagui-
cidas, ahorcamiento y armas, segin la OMS.
Los andlisis de los entornos en los que mds se
dan estos casos dejan ver que son poblacio-
nalmente mds densos, lo que podria significar
mayor estrés por estructuras socioeconémicas,
culturales y ambientales mds robustas y con
mayores exigencias en competencias indivi-
duales, generando ambientes mds hostiles
que pueden derivar en depresién y posterior
conducta suicida (Asi Vamos en Salud, 2020).

Grdfico 26. Valle de Aburrd: tasa de suicidio
por cada cien mil habitantes, 2018-2020
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Fuente: elaboracién de Medellin Cémo Vamos
con base en datos de Forensis, INMLCF.

2 El SARS-CoV-2 es un virus que se detectd por primera vez a finales de 2019 en China y arribé a Colombia en
marzo de 2020; la enfermedad que produce se denomina COVID-19. Los sintomas mds habituales son fiebre, tos
seca y cansancio, aungue también hay un listado importante de sintomas asociados que, con base en la clinica,
determinan la evolucion del virus en cada persona. Los sintomas de un cuadro grave de COVID-19 mds frecuentes
en las primeras cepas fueron dificultad respiratoria, pérdida de apetito, confusion, dolor u opresion en el pecho y
fiebre (por encima de los 38°C) (Organizaciéon Mundial de la Salud, 2020).

2

ACTIVOS DE LAS PERSONAS




MEDELLIN ||

comovamos

15 afios

Como referente, se tiene que Medellin
ha tenido las tasas mds altas en materia de
mortalidad por suicidio en los ultimos seis afios
(periodo 2015-2020) respecto a las principales
ciudades del pais, medidas por su poblacién
(mayores a un millén de habitantes), es decir,
Bogotd, Cali, Barranquilla, Cartagena, Buca-
ramanga AM (Medellin Como Vamos, 2020).

Con respecto al comportamiento del
indicador de mortalidad por suicidio, que se
obtiene calculando el nimero de casos por
cada cien mil habitantes, se tiene que en 2018
se presentaron las tasas mds altas en Caldas
y Barbosa con respecto a los demds munici-
pios y en el periodo de andlisis elegido. No
obstante, se resaltan alzas en los municipios
de La Estrella, Sabaneta y Copacabana en los
afios 2019 y 2020, tal como se observa en el
Grdfico 26.

Aunque se entiende que la construccion
de los indicadores depende de la poblacién de
cada uno de los municipios, las politicas que
propendan por la salud mental de los habitan-
tes del Valle de Aburrd merecen una mayor
atenciéon y de esta manera, un lugar tanto en
la agenda publica como en la agenda guber-
namental de todas las administraciones mu-
nicipales y de los escenarios de toma de de-
cisién metropolitana, mdxime en el escenario
de pandemia que incluyé los confinamientos
estrictos realizados en 2020 y 2021, limitan-
do la interaccion en todos los escenarios de
vida social y posiblemente afectando la salud
mental de la poblacién.

Inversion publica en salud

En el Grdfico 27 se aprecia el valor to-
talinvertido en el rubro de Salud, consignado
por las administraciones municipales a través
del Formulario Unico Territorial, asi como la
inversién per cdpita en este mismo sector. El
municipio de Medellin se excluye del grdfico
dadas las diferencias con el resto de los valo-
res, pues es el que mds invierte en este sector
en comparacién con los demds municipios: en
total, Medellin invirtié6 $797.634.309.240 en
salud para 2019, lo que significé una inversién
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per cdpita de $315.567. En consonancia con
lo anterior, la suma de los recursos inverti-
dos en Salud en 2019 en el Aburrd Norte fue
de $179.613.679.908 y en el Aburrd Sur de
$141.450.219.114.

Grdfico 27. Valle de Aburra: gasto total
y per cdpita en salud, 2019
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Fuente: elaboracién de Medellin Cémo Vamos con base
en datos de FUT, Contaduria General de la Nacién.

Respecto a la inversién municipal reali-
zada en 2019, es posible afirmar que, aunque
en Bello la inversién total es mayor que en los
demds ocho municipios, la mayor inversién
per cdpita se presenté en Copacabana, con $
236.060, superando la inversién por habitante
de municipios como Barbosa ($214.520), Itagui
($195.835) y Bello ($186.656).

En 2020, bajo las condiciones de pande-
mia por COVID-19, las entidades territoriales se
vieron obligadas a destinar mayor presupues-
to a salud para adaptar la infraestructura y el
personal a la atencion de la emergencia sani-
taria. Esto se refleja en los grdficos en los que
se consigna el gasto total y per cdpita en salud
para esta vigencia: de nuevo, Medellin lidera
la inversiéon con un total de $1.074.711.356.020,
lo que representd una inversién per cdpita de
$417.091 (véase Grdfico 28).

En 2020, aunque en los municipios de
Copacabana ($26.352.867.955), Barbosa
($20.146.853.975) y Girardota ($17.526.265.957)
se invirtié menor cantidad de recursos en to-
tal que en Envigado ($38.820.011.744), fue en
este (ltimo en donde hubo menor inversién per
cdpita. Itagli, aunque fue el municipio con la

)
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tercera inversion mds importante del Valle de Grafico 29. Valle de Aburra: Gasto total
Aburro en §§t0 mote,nc! ($62.305.310.865), tuvp y per cdpita en salud, 2020
una inversion per cdpita de $198.134, es decir,
una de las mds bajas junto con, en su orden, 2122222288828 . 300000
La Estrella ($181.597), Sabaneta ($175.936) y 160.000.000.000 . 250,000
Envigado ($155.124) (véase Grdfico 29). ;140000000000 o V'S * 200000 &
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Fuente: elaboracién de Medellin Cémo Vamos con base
MW Salud Valor Total @ Salud per cdpita en datos de FUT, Contaduria General de la Nacion.

Fuente: elaboracién de Medellin Cémo Vamos con base
en datos de FUT, Contaduria General de la Nacién.

AVANCES

En el marco de la pandemia por COVID-19, se resalta la creacién de una estructu-
ra de colaboracion liderada por la Gobernacién de Antioquia en la que se tomé el
Valle de Aburrd como una sola unidad epidemiolégica generando sinergia en la
toma de decisiones para la regiéon metropolitana. Esto facilité la consolidacién de
informacion y la recepcién de aportes de los sectores privado y social, permitiendo
asi una adaptaciéon en términos de infraestructura, logistica y personal médico en
el marco de la coyuntura.

A causa de la pandemia la institucionalidad metropolitana se vio obligada a re-
flexionar a causa de la necesidad de una estructura supramunicipal que coordine
acciones en materia de salud publica para el Valle de Aburrd; esto puso de relieve
que la salud ya era un hecho metropolitano desde 1999 y que en 2013 se cred la
Red Metropolitana de Salud. Este tipo de arreglos facilitan la toma de decisiones,
muestra de ello es que, mediante el Consejo Metropolitano de Salud, en colabora-
cién con la Gobernacion de Antioquia, en 2021 se cred la Unidad de Salud Pdblica
Metropolitana que propenderd por la atencién en salud mental, ambiental y la ges-
tién de datos para una mejor toma de decisiones a nivel metropolitano.
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La existencia de SAVIA Salud EPS, como un arreglo institucional mixto que permi-
te aglutinar a la mayoria de los usuarios del régimen subsidiado, permite unificar
la politica sanitaria territorial, consolidar la informacién epidemioldgica en un solo
operador, y tener un poder de negociacién mayor debido a la escala frente a los
prestadores para lograr la mejor relacién costo-beneficio en la prestacion de los
servicios de salud.

La existencia del G14, como una agrupacién de las instituciones prestadoras de ser-
vicios de salud mds importantes de la regién, que permiten mejorar las capacidades
de coordinacién, y acumular conocimiento en torno a los ajustes que el sistema de
salud debe realizar.

RETOS

Es necesario convertir el hecho metropolitano en acciones de coordinaciéon y me-
jora de los servicios de alcance metropolitanos.

Estructurar politica publica en salud preventiva para todos los municipios del Valle
de Aburrd, que apunte en particular a la modificacién de hdbitos no saludables. De
igual forma, la atencién paliativa de las Enfermedades No Transmisibles debe re-
tomarse lo mds rdpido posible, asi como los diagndsticos oportunos en poblacién
joven y adultos mayores.

Dado el importante cambio demogrdfico de aumento del tamafio de la poblacién
mayor de 50 afios, es fundamental ajustar las politicas metropolitanas de salud a
una poblacién que vivird mds afios y que serd esencialmente femenina.

Inscribir en la agenda publica y agenda gubernamental de las decisiones de ca-
rdcter supramunicipal la salud mental como piedra angular del bienestar, méxime
en el contexto postpandemia.

Enfocar acciones que permitan disminuir el embarazo adolescente en todos los
municipios, con especial atencién en Caldas y Sabaneta.

Fortalecer el acceso a vacunas para menores de un afio, especialmente en zonas
de la ruralidad metropolitana, de manera que se descentralice la oferta y se les
facilite a las familias completar los esquemas de vacunacién de sus nifios y nifias.

ACTIVOS DE LAS PERSONAS




EDUCACION 8 TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS 12 PRODUCCION
DECALIDAD INNOVACIONE DESIGUALDADES Y CONSUMO

M INFRAESTRUCTURA o RESPONSABLES
| |
ill & (=)

Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

¢{Como vamos
Indicador Meta Nacional  enel Vallede ;Hacia donde
2030 Aburrd?, 2020 vamos?
I B A
Tasa de Desempleo 6,8% 18,3%
Tasa de formalidad laboral 60% 57,3*
Porcentaje de jovenes que no estudian 15% 28.5%"

y no tienen empleo

*Esta cifra corresponde al promedio del segundo semestre del 2020. Sin embargo, y especialmente en 2021, se ha registrado
una recuperacion del empleo formal en el Valle de Aburrd. En julio-septiembre 2021 la tasa de formalidad fue de 59,1%.
*“*Cdlculos de Medellin Cémo Vamos. En 2020 no se tiene informacion para los meses de marzo y abril,

e sacan los porcentajes con base a la poblacion de 10 meses.
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Hechos metropolitanos aplicables al Sector de Andlisis

Acto Administrativo

Denominacion

Acuerdo
Metropolitano 6 de
2016

Empleo

Alcance

Las condiciones socio econdmicas de
la region y ante la necesidad latente de
propiciar herramientas de solucién, es
fundamental declarar el Empleo como
hecho metropolitano para una mejor
atenciéon a la temdatica.

Mercado laboral en la regién
metropolitana del valle de
aburra

El empleo es un fenédmeno cuyas dind-
micas trascienden los limites municipales o
distritales, que involucra elementos que solo
pueden ser cabalmente comprendidos desde
una légica metropolitana. Las condiciones so-
cioecondémicas de la regién, que influyen en
los niveles de empleo y bienestar de los ciu-
dadanos, involucran redes de economias lo-
cales que tienen lugar en todos los territorios
de la regién metropolitana, hasta el punto de
que es complicado diferenciar la ciudad de su
drea metropolitana, y la regiéon metropolitana
de la ciudad (Observatorio del Servicio Publico
de Empleo, 2016).

En el mercado laboral del Valle de Abu-
rrd, existe un flujo de trabajadores y vacantes,
cuya movilidad geogrdfica desdibuja los Llimi-
tes entre los municipios y el distrito. Como se
puede apreciar en la Tabla 7, para 2019 en
solo cuatro municipios mds del 50% de la po-
blacién ocupada residia en el mismo municipio
donde trabajaba, estos son Medellin (92%),

Girardota (71%), Barbosa (69%) y Envigado
(52%). Ademds, en 2020 con la llegada de la
pandemia, y las posibles consecuencias en las
dindmicas laborales impulsadas por ésta en
2021, tales como aumento en el teletrabajo y
la proliferacién de nuevas formas virtuales de
vinculacién laboral, es probable que la movi-
lidad laboral intermunicipal experimenté un
cambio adn mayor.

Ademds, como también se observa en la
Tabla 7, es importante notar la importancia de
Medellin en las dindmicas laborales metropo-
litanas. Por ejemplo, para el caso de Bello, en
2019 el porcentaje de ocupados que trabaja-
ba en el mismo municipio (39%) era inferior al
porcentaje de los que estaba vinculado labo-
ralmente en Medellin (52%). Este fendmeno
muestra que la economia de Medellin tiene
efectos importantes en la economia metro-
politana y en la dindmica del empleo en la
region, adn sin tener en cuenta los niveles de
conmutacién laboral que se presentan entre
los municipios cercanos al Valle de Aburrd y
la regiéon metropolitana, tales como Guarne,
Rionegro, San Jerénimo, Sopetrdn y Santa Fe
de Antioquia, por mencionar algunos.

o7/
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Tabla 7. Valle de Aburra: Porcentaje de poblacion ocupada por municipio de domicilio y
trabajo, 2019

Barbosa

Municipio de domicilio

Copacabana
Envigado
Girardota

La Estrella
Medellin
Sabaneta

Bello
Caldas

Copacabana

0%

Envigado

4%

3% 3% 1% 6%

Municipio de Girardota

0%

0% 0% 0% 0%

trabajo
ltagiii

8%

2% 5%

La Estrella

7%

2%

Medellin

24%

Sabaneta

4%

Otro

3%

Fuente: Cdlculos Medellin Cémo Vamos con base en Encuesta de Calidad de Vida Metropolitana 2019 — Area Metropolitana del Valle
de Aburrd

Asi las cosas, es claro que el merca-
do laboral debe pensarse mds alld de los
limites politico- administrativos locales (tal y
como sucede con las estadisticas laborales
del DANE), lo cual requiere de la articulacién
y coordinacién entre las distintas administra-
ciones y gobiernos. En aras de promover di-
cha articulacién, en 2016 se formuld el Plan
Estratégico de Empleo para el Valle de Aburrd
2016 — 2028, un conjunto de estrategias e ins-
trumentos orientados a la solucién integrada
de los problemas asociados alempleo y a los
desequilibrios del mercado de laboral en los
municipios del Valle de Aburrd (Arecn Metro-
politana del Valle de Aburrd et al., 2016); sin
embargo, mds alld de planes, el reto ha sido

58

la implementacién coordinada de acciones
que logre un mayor impacto en los territorios
y permitan comprender la efectividad de las
medidas priorizadas.

En este informe de linea de base metropo-
litana, Medellin Cémo Vamos procura analizar
las dindmicas del mercado laboral del Valle de
Aburrd bajo una légica supramunicipal, inten-
tando sefialar los elementos diferenciadores
entre los municipios y los elementos en comun.
Para tal fin se abordardn las dindmicas de la
participacion laboral, medida a través de la
tasa global de participacién, del desempleo
y de la informalidad en la ocupacién.
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Participacion laboral

Eltrabajo, ademds de servir de fuente de
ingresos para la subsistencia, contribuye a la
construccién de sociedad, ya que contribuye a
la autoestima, la autorrealizacién personal, al
reconocimiento social fundamental para gozar
de una buena calidad de vida (Medellin Como
Vamos, 2021). En una economia como la del
Valle de Aburrd, la tasa global de participaciéon
-TGP- es un indicador importante para enten-
der las dindmicas del mercado laboral tanto
a nivel agregado como municipal, puesto que
muestra la evolucién de la oferta de trabajo, o
de lo que es lo mismo, la Poblaciéon Econémi-
camente Activa -PEA-, de la cual depende el
potencial nivel de empleo de una economia.

A nivel agregado, como se puede obser-
var en el Grdfico 30, entre 2010 y 2019 la TGP
de la regién metropolitana del Valle de Aburrd
se mantuvo relativamente estable entre 64% y
66,3%. En el periodo 2010-2014 se evidencid
una tendencia al alza alcanzando un pico de
66,3% en 2014. A partir de ese afio, y en el pe-
riodo 2015-2019, se registré una tendencia a la
baja en la participacién laboral, que coincidid
con un periodo de desaceleracién econémica;
esto, debido a que el tamafio de la PEA fluctda,
entre otros factores, con las posibilidades del
mercado de trabajo (Mufioz, 2009).

En 2020 se registré una caida sin pre-
cedentes en la participacion laboral del Valle
de Aburrd, que estuvo explicada por las res-
tricciones de movilidad y cierre econémicos
para frenar la pandemia por COVID-19. La TGP
para el afio corrido alcanzé una cifra de 62,4%
y registré un minimo de 59,6% en el trimestre
marzo-mayo; a partir de entonces, con el re-
lajamiento de las restricciones y reapertura
econdmica, la tasa global de participacion
laboral en el Valle de Aburrd se fue recupe-
rando hasta alcanzar una cifra de 64,8% en
octubre — diciembre (Medellin Cémo Vamos,
2021). Si bien se han ido recuperando empleos
y participacién en 2021, el ritmo de crecimiento
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cercano a 14 pp en el tercer trimestre, no ha
significado una mejora proporcional en el ni-
vel de empleos, en particular de los jovenes.

Es importante mencionar que, en rela-
cién con otras ciudades principales y dreas
metropolitanas, la caida en la participacién
registrada en 2020 no fue tan pronunciada
(Grdfico 30), lo cual puede estar asociado a
los distintos niveles de informalidad que regis-
tran las economias locales. (Medellin Cémo
Vamos, 2021)

Grdfico 30. Valle de Aburrd y 13 ciudades y AM:
Tasa Global de Participacion, 2010-2020

2010
20m
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

=@-13 ciudades y AM  =@=Valle de Aburrd

Fuente: Elaboracion Medellin Cémo Vamos con base
en Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE

A nivel territorial, se cuenta con datos
de la Encuesta de Calidad de Vida Departa-
mental a 2019, y como se puede apreciar en el
Grdfico 31, existen diferencia de participacion
entre los diferentes municipios y el distrito de
Medellin. Los territorios que en 2019 registra-
ban las mayores tasas de participacion eran
La Estrella, Medellin y Caldas; mientras que
los de menor eran Copacabana y Envigado.
Adicionalmente, entre 2017 y 2019, con excep-
cién de Medellin y Bello, todos registraron una
caida en la TGP.

o9
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Grdfico 31. Valle de Aburra: tasa global
de participacion, discriminada
por territorios, 2017 y 2019
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Fuente: Elaboracién Medellin Cémo Vamos con base en Encuesta
de Calidad de Vida Departamental — Gobernacién de Antioquia

Estas diferencias en la tasa global par-
ticipacion de los diferentes territorios pueden
estar relacionadas, en primer lugar, con el
tamafio y estructura de la poblacién en edad
para trabajar en cada territorio, que a su vez
depende caracteristicas de cardcter demogrd-
fico, influenciadas por la fecundidad, mortali-
dad y migracién; y en segundo lugar, con las
tasas especificas por edad y sexo, influidas
por factores de cardcter econdémico, social y
cultural (Mufioz, 2009).

En relacion la fecundidad, cabe sefialar
que Envigado y Copacabana, los dos munici-
pios con menores TGP, eran los que en 2019
registraban las menores tasas de fecundidad
global; mientras que Caldas y Medellin regis-
traron las mayores tasas de fecundidad. En
cuanto a la migracion, los territorios recepto-
res de poblacién incrementan los volimenes
de poblacién en edad para trabajar y oferta
de trabagjo, y en el caso de Medellin, segln
Migraciéon Colombia, es la cuarta ciudad de
Colombia con mayor ndmero de ciudadanos
venezolanos residentes (Migracién Colombia,

6
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2021). Ademds de estas variables demogrdficas,
las diferencias en la percepcién de oportunida-
des de nuevos empleos puede ser clave a la
hora de incentivar o desincentivar la participa-
cién en los distintos municipios (Mufioz, 2009).

Desempleo

El Valle de Aburrd se ha caracterizado
por una tasa de desempleo persistente y alta
en relacién con otras ciudades principales de
Colombia. Como se puede observar en el Grd-
fico 32, durante el periodo 2010-2019 el Valle
de Aburrd registré niveles de desempleo su-
periores al promedio de las 13 ciudades prin-
cipales; y en comparacion con las ciudades
de mds de un millén de habitantes, después
de Cali AM, Medellin AM fue la que registrd
mayores tasas de desempleo en este periodo.

En 2020, debido a las consecuencias de
la pandemia por COVID-19, la tasa de desem-
pleo en el Valle de Aburrd registré un subito
incremento y alcanzé un mdximo histérico de
18,3%; sin embargo, como se observa en el
Grdfico 32, desde 2015 el mercado laboral
de la region ha venido mostrando sefiales de
deterioro, debido a la desaceleraciéon en la
capacidad de generar empleo y la debilidad
en la demanda laboral que se ha venido re-
gistrando desde este afio (Fedesarrollo, 2019;
Tenjo, 2019).

Ademds, en relacion con los resultados
del 2020, es importante mencionar que este
afio el incremento en el desempleo fue menor
en el Valle de Aburrd que para el promedio de
las 13 principales ciudades y dreas (Grdfico 32);
mientras para la ciudad-region el incremento
fue de +6,1pp, para el promedio de las 13 ciu-
dades y dreas fue de +7,2pp. Como se men-
cionard en el siguiente apartado, este hecho
puede estar relacionado con los diferentes
niveles de informalidad de los mercados de
trabdjo, ya que Medellin AM registra menor
proporcién de trabajadores en condicién de
informalidad que el promedio de las principa-
les ciudades del pais.
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Grafico 32. Medellin AM y 13 ciudades Aldiscriminar por territorios, como se mues-

principales: tasa de desempleo, 2010-2020 tra en el Mapa 5, los datos de la Encuesta de

MO Calidad de Vida del Departamento para 20193

muestran que Medellin (12,6%), Girardota (11,3%)
e ltaglii (10,6%) registran las mayores tasas de
desempleo; mientras que Envigado (7,6%) y Sa-
baneta (8,9%) registran las menores. Ademds,
como se muestra en el Grdfico 33, entre 2017 y
2019 las cifras evidencian que, tanto en el dis-
trito de Medellin como en todos los municipios

pleo (%)

£

Tasa de dese

50 con registros para ambos afios, hubo un incre-
2 5§ & @ ¥ v e = 2 2 9 mento en el desempleo para este periodo. De
o g © o © o o g o O S . i
N NN e N NN N acuerdo con estas cifras, el mayor incremento
-@=Total 13 ciudades y dreas metropolitanas  =@=Medellin A.M. se evidencié en Medellin (+4,3pp), Itaglii (+4,2pp)
+ ‘mi
Fuente: Elaboracion Medellin Cémo Vamos con base en y La Estrella (+3,9pp); mientras que los menores

Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE de dieron en Copacabana y Girardota.

N
WE

Mapa 5. Tasa de Desempleo en el Valle de Aburrd, 2019

Barbosa

Girardota
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Fuente: Elaboracién Medellin Cémo Vamos con base en Encuesta
de Calidad de Vida Departamental. En 2019 no se cuenta con datos para Barbosa.

3 Dato mds reciente disponible.
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Grdfico 33. Valle de Aburrd: tasa de
desempleo por territorio, 2017-2019

Tasa de desempleo (%)
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Fuente: Elaboraciéon Medellin Cémo Vamos con base en Encuesta
de Calidad de Vida Departamental — Gobernacion de Antioquia.

Las dindmicas del empleo a nivel me-
tropolitano muestran que existen diferencias
entre todos los municipios y el distrito que in-
tegran la region; siendo en este caso Medellin,
el que registra mayor nivel de desempleo. Es
importante también mencionar que en este
territorio en 2019 (junto con La Estrella) es
donde se registraban las mayores tasas de
participacién y en el que se concentraban el
mayor nimero de ocupados domiciliados en
otros territorios (Tabla 7). Por su parte, Enviga-
do, registré la menor tasa de desempleo, pero
también la menor TGP en 2019.

A pesar de las diferencias, es importan-
te entender que, dado las conmutaciones y la
movilidad del trabajo en el Valle de Aburra, los
resultados del mercado laboral del Valle de
Aburrd reflejan el comportamientos similares
ala baja o alalza, que son producto de las di-
ndmicas en los distintos sectores econémicos
y los distintos actores del territorio; de modo
que, como se establece en el Plan Estratégico
Metropolitano, para atender los desequilibrios
y retos en materia de empleo se hace impor-
tante la integracién y participacién por parte
de instituciones y actores relevantes a nivel
sectorial, regional y local (Areo Metropolitana
del Valle de Aburrd et al., 2016).

En relacién con la meta ODS nacional
al 2030, establecida en el CONPES 3918, de
alcanzar una tasa de desempleo de 6,8%, los
resultados muestran que, en 2020, en general,
la regién metropolitana del Valle de Aburrd
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se alejo de forma significativa de esta meta.
E incluso, aislando el efecto de la pandemidq,
desde 2017, en todos los territorios se ha evi-
denciado unincremento en el desempleo, que
los alejaba del cumplimiento de esta meta.

Sistema publico empleo

El Sistema Publico de Empleo -SPE,
a través de las agencias de empleo de
cada uno de los 9 municipio y el distrito
de Medellin, juego un rol fundamental
para enfrentar las problemdticas del em-
pleo metropolitano. Es mds, dentro del
Plan Estratégico de Empleo 2016-2028,
se considera a este sistema como uno
de los factores criticos que permitirian
alcanzar el objetivo de Trabajo Decente
en el Valle de Aburrd. De acuerdo con
esta perspectiva, el SPE es concebido
Como un escenario con potencial para
articular a los diferentes actores involu-
crados en este hecho metropolitano, al
ser el contacto institucional de primera
linea entre los ciudadanos que buscan
empleo y los empresarios que requieren
mano de obra (Area Metropolitana del
Valle de Aburrd et al., 2016).

En 2020, en el Valle de Aburrd
a través del SPE se registraron 101.771
oferentes de empleo, 161.613 ofertas de
empleo y un total de 14.010 vacantes co-
locadas, de las cuales estaban ubicados
principalmente en Medellin (67,1%), Bello
(10,8%) e Itagtii (6,1%) (Comfenalco Antio-
quia, 2021). De acuerdo con el DANE, este
mismo afio, debido a las consecuencias
econdmicas y sociales de la pandemia
por COVID19, hubo un incremento de
115.089 en el nimero de personas des-
ocupadas en el Valle de Aburrd; al com-
parar esta cifra con el nimero de ofertas
del SPE, es claro el potencial que tiene
el sistema, a través de sus prestadores
como articuladores de la oferta y de-
manda laboral, para contribuir a mitigar
las problemdaticas del mercado laboral.
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Formalidad laboral

La formalidad laboral es un elemento
central en aras de alcanzar el ODS 8 de traba-
jo decente. Mds aun, las consecuencias de la
pandemia por COVID-19, con el mayor deterioro
del empleo informal y elincremento en la pre-
cariedad laboral (Medellin Cémo Vamos, 2021),
pusieron sobre la agenda este tema como un
aspecto central en el marco de la recuperacion.

Durante el periodo 2010-2020 la infor-
malidad® en la ocupacién en el Valle de Aburrd
ha sido inferior al promedio de las principales
ciudades y drea metropolitanas de Colombia
(Grdfico 34). Entre 2010 y 2015, se registré una
tendencia a la disminucién en la proporcién de
trabajadores informales de la ciudad-region al
pasar de 47% a 41,4%; sin embargo, a partir de
este afio y hasta 2018 se revirtié la tendencia
registrdndose nuevamente incrementos en la
informalidad, comportamiento que se corres-
ponde con la desaceleraciéon econdémica y el
deterioro del mercado laboral que se experi-
menté en este mismo periodo (Medellin Cémo
Vamos, 2019).

Grafico 34. Principales Ciudades y AM:
Proporcion de informalidad segtin tamaiio de
la firma, trimestreoctubre - diciembre, 2010-2020

Porcentaje (%)
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=13 Ciudades y dreas metropolitanas Barraquilla
===Bogot§ ===Bucaramanga Cali === Medellin AM

Fuente: Elaboracién Medellin Cémo Vamos con base
en Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE
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En 2020, en el Valle de Aburrd, y en
general, a nivel nacional, se registré un in-
cremento pronunciado en la informalidad.
Ante las consecuencias de la pandemia por
COVID-19, y especialmente durante el se-
gundo semestre del afio, el mercado laboral
informal se convirtié en un amortiguador del
empleo, permitiendo generar ingresos a los
asalariados que perdieron sus trabajos; de
esta manera, como ha ocurrido en el pasa-
do, esta crisis sanitaria, generd un traslado
de empleos formales hacia la informalidad,
incrementdndose la precariedad laboral (Me-
dellin Cémo Vamos, 2021).

En relacién con la meta ODS al 2030,
en el CONPES 3918 se propone alcanzar una
cifra de formalidad del 60%. Al respecto, es
importante sefialar que en 2019 la tasa de for-
malidad del Valle de Aburrd era cercana a la
metaq, con una cifra de 59,8% para el trimestre
oct-dic. En el segundo trimestre del 2020 (jul-
sep y oct-dic), debido a las consecuencias de
la pandemia, la tasa fue del 57,3%.

A pesar de las consecuencias de la pan-
demia durante el 2020, en 2021 se registré una
recuperacion del empleo formal en el Valle
de Aburrd, segun el DANE en julio-septiembre
2021 la tasa de formalidad en la ocupacion
fue de 59,1%, cercana a la meta nacional del
60%. Adicionalmente, de acuerdo los datos de
la Gobernacién de Antioquia, para los meses
de marzo a octubre de 2021 a nivel departa-
mental se ha registrado un incremento en los
trabajadores formales activos afiliados a las
Cajas de Compensacion Familiar (Comfama y
Comfenalco), incluso por encima de los niveles
prepandemia de 2019.

4 El programa Medellin Como Vamos analiza la formalidad laboral en Medellin y la region metropolitana siguiendo
la definicion de informalidad laboral del DANE, segun la cual son informales “Los empleados particulares y los
obreros que laboran en establecimientos, negocios o empresas que ocupen hasta cinco personas en todas sus

agencias y sucursales, incluyendo al patrono y/o socio”
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Joévenes que no estdn ni
trabajando ni estudiando

La inclusion laboral de los jévenes del
Valle de Aburrd es un reto que involucra a
todos los territorios de la ciudad regidén. En
particular, la presencia y persistencia en el
porcentaje de jévenes que no estdn ni estu-
diando ni trabajando, por su asociacion con la
persistencia de la pobreza y la desigualdad,
su asociacion con el crimen y la violencia y
con afectaciones en el desarrollo econémico y
social de los territorios (Medellin Cémo Vamos,
2020), se convierte en un asunto importante
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que debe ser priorizado y analizado desde
una légica metropolitana.

Como se puede apreciar en el Mapa 6,
para 2019, en la ciudad-regién existen dife-
rencias en el porcentaje de jovenes que no
estdn ni trabajando ni estudiando -nini-. Para
este afio, Bello (26,1%) y los municipios de la
periferia del Valle de Aburrd, Caldas (23%) y
Barbosa (22,1%), son los territorios en los que
se registra mayor porcentaje de jévenes por
fuera del mercado laboral y de las aulas de
clases. Por su parte, en el Aburrd Sur, particu-
larmente, Envigado (16,4%), Sabaneta (18,6%)
y La Estrella (19,2%) es donde se registra una
menor proporcién de jévenes en esta situacion.

Mapa 6. Valle de Aburra: porcentaje de jovenes nini por territorio, 2019
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Fuente: Elaboracién Medellin Cémo Vamos con base en Encuesta de Calidad de Vida Metropolitana — AMVA
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En relacién con la meta ODS nacional
al 2030, de alcanzar una cifra de 15% en el
porcentaje de jévenes que no estudian ni tra-
bajan, aunque en 2019 habia territorios como
Envigado y Sabaneta con cifras cercanas a la
misma; en 2020, las cifras del DANE para el

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020
e o 0 0

en este afio se produjo un notorio retroceso
frente a este fenémeno. Se estima que en re-
lacién con el 2019, al menos 94.000 nuevos
jovenes ingresaron a esta situacién en el Valle
de Aburrd, alcanzdndose un mdéximo histérico
en la regién (Medellin Cémo Vamos, 2021).

agregado del Valle de Aburrd muestran que

AVANCES

Plan Estratégico de Empleo para el Valle de Aburrd 2016 — 2028, como una apues-
ta hacia la planeacién estratégica metropolitana para mitigar los desequilibrios del
mercado laboral del Valle de Aburrd.

La profundidad de la crisis generada por la pandemia del COVID-19 y la movilizacion
social de los jovenes, incentivaron cambios en las prioridades de la agenda publi-
ca. Ante la ampliacion de las brechas, se ha visibilizado la necesidad de fomentar
la generacion de empleo de choque de calidad, especialmente para mujeres y jo-
venes, por ejemplo, a través de alianzas publico-privadas como #QueHayPaHacer

Con corte a septiembre-octubre 2021, en el Valle de Aburrd se ha evidenciado una
recuperacion en la ocupacién laboral, especialmente en el empleo formal. Esta re-
cuperacion en el mercado laboral formal ha sido mayor a la que se observo para
el promedio de las 13 principales ciudades y dreas metropolitanas de Colombia.

RETOS

Articulacién y coordinaciéon entre las distintas administraciones, gobiernos, y ac-
tores relevantes, para que mds alld de pensarse el mercado laboral con enfoque
metropolitano, se lleven acciones efectivas, transversales y enmarcadas en el Plan
Estratégico, en los territorios que conforman la ciudad-regién.

La persistencia en el desempleo, a niveles superior a los del resto de las principales
ciudades de Colombia, sefiala la necesidad de plantear cambios en el modelo de
desarrollo econémico de la ciudad-regién, de modo que se fortalezca la capacidad
de generacién de empleo, incentivdindose la demanda de trabajo.
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Hechos metropolitanos aplicables al Sector de Andlisis

Denominacion

Formulacién de directrices
de minimo nivel respecto

Acto Administrativo

Alcance

Es reconocido por el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano PIDM

al desarrollo econémico Acuerdo 2008-2020, en tanto es un proceso de
y social para el Valle de Metropolitano planificacién, gestién e intervencion
Aburrd en coordinacién 40 del 28 de que trasciende los limites politico
con las escalas regionales, noviembre de 2007 administrativos de los territorios del
departamentales y Area Metropolitana del Valle de
nacionales. Aburrd.
o P Se declara transitoriamente como
Reactivacion economica Hecho Metropolitano, por el tiempo
del Valle de Aburrd en el Acuerdo ’

marco de la Emergencia
Econdmica, Social y

Metropolitano 6
del 15 de mayo de

que permanezcan las graves
afectaciones al orden econdémico y
social, en el marco de la Emergencia

Ecolégica derivada de la 2020 L : .
Pandemia COVID-19 Econdmica, Social y Ecoldgica
derivada de la Pandemia COVID-19.
El Valle del Software como un proceso
Acuerdo que permita al Area Metropolitana

Valle del Software

de 2020

metropolitano 22
del 4 de diciembre

del Valle de Aburrd liderar el
desarrollo armodnico de la regién e
impulsar iniciativas que garanticen el
mejoramiento de las condiciones de
vida de sus habitantes.

Desempeno econdmico y competitividad en la regién
metropolitana del Valle de Aburra

Las estrechas dindmicas econdémicas
entre los diferentes actores de la regiéon metro-
politana hacen que el desempefio econdmico
y la competitividad sean aspectos que deben
considerarse bajo una légica supramunicipal.
De acuerdo con el PIDM 2021-2032, el desa-
rrollo econémico en el Valle de Aburrd es un
factor clave del que dependen los niveles de
calidad de vida de los habitantes de la regién,
e involucra aspectos como la generacién de
empleo, emprendimiento, acompafiamiento en
la conformacién y fortalecimiento de empre-
sas, gestiéon de apoyos econdmicos, manteni-
miento y fortalecimiento del PIB, disminucién

de la pobreza (Area Metropolitana del Valle
de Aburrd, 2020), entre otros elementos, que
por la estrecha red de relaciones econémi-
cas y sociales que se tejen en el territorio del
Valle de Aburrd, solo puede ser debidamen-
te gestionados a través de una articulacién y
coordinacién supramunicipal.

En relacién con la competitividad, los
limites entre los diferentes territorios se des-
doblan adn mds. Para potenciar la competitivi-
dad, el rol metropolitano se basa en promover
la construccién de infraestructura (tanto fisica
como tecnolégica) alrededor del rio y entre la
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ciudad-region y los principales centros econé-
micos regionales y nacionales; ademds, se re-
quiere la existencia de unas plataformas que
hagan posible que las empresas compitan, un
clima favorable a la inversién y a la creacién
de riqueza colectiva (Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, 2020).

Asi las cosas, desde una perspectiva
metropolitana, se trata de que los diferentes
actores del territorio asuman con responsa-
bilidad la interdependencia de la economia
local, regional y nacional, reconociendo las
determinantes en materia de integracion de
mercados, desarrollo tecnolégico y flujos de
inversiéon (Areu Metropolitana del Valle de Abu-
rrd, 2007). Ademds, de que se generen alian-
zas para el mantenimiento y el desarrollo de
tejidos empresariales locales, que contribuyan
al crecimiento econémico y a la generacion de
suficiente empleo en toda la ciudad-region.

Debe tenerse en cuenta que el Valle de
Aburrd constituye una unidad en términos de
andlisis de complejidad productiva, conecti-
vidad y acceso a servicios, con una dindmica
interior particular. Del mismo modo, integra un
sistema nacional de ciudades que responde
a un proceso de urbanizacién relativamente
mds tardio que otros paises de la regién con
PIB y niveles de productividad mayores (aun-
que de menor incidencia de la preminencia
urbana de la capital), y ademds constituye
una red de ciudades cuyas economias son
poco especializadas con sistemas producti-
vos redundantes entre si, es decir, no existe
un sistema que permita integracién o comple-
mentacién (DNP, 2014).

En 2020, debido a las consecuencias
econdmicas y sociales de la COVID19, quedd
adn mds clara la necesidad de abordar las
problemdaticas econdémicas con una mirada
supramunicipal. Este afio, para hacer frente al
incremento de 8,5pp en la pobreza monetaria
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y al fuerte deterioro en el tejido empresarial
(Medellin Cémo Vamos 2021), se decretdé como
hecho metropolitano transitorio la reactivacion
econdmica, ya que la necesidad de acciones
de choque para mitigar las consecuencias
econdmicas y sociales de la pandemia des-
borda los limites politico-administrativos de
los territorios.

En relacién con los retos, en primer lugar,
se identifica la dificultad para la construccion
de sinergias entre los multiples actores metro-
politanos, que permitan impactar positivamen-
te la dindmica econdmica, especialmente en
los procesos de planeacién y desarrollo. En
segundo lugar, la necesidad de avanzar hacia
una mirada conjunta sobre las problemdticas
econdmicas metropolitanas, que se ve fragmen-
tada por la existencia de dos polos de reflexidon
alrededor de las dindmicas econdmicas del
territorio (Aburrd Sur y Medellin-Aburré Norte).

En este apartado, desde Medellin Cémo
Vamos, se describen las dindmicas metropo-
litanas en relacién con dos de los multiples
elementos que abarcan el desempefio eco-
némico y la competitividad del territorio, a
saber, el comportamiento y composicion del
tejido empresarial y las condiciones de infraes-
tructura digital y promocién de la innovacion,
medida a través de la solicitud y concesién de
patentes. Por Gltimo, se hace una reflexion de
las apuestas territoriales alrededor de este
tema, a través de un andlisis de la inversién
en Promocién del Desarrollo.

Densidad empresarial

En el Valle de Aburrd el nimero de em-
presas formales’ se encuentra desigualmen-
te distribuido en el territorio. Como se puede
observar en el Mapa 7, en 2020 el mayor

7 Se entiende como empresa formal a aquellas unidades empresariales con registro mercantil vigente para ese ano.
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ndimero de empresas formales se concentra-
ba en el territorio de Medellin (97.534), donde
se ubicaban el 61% del total de unidades em-
presariales del Valle de Aburrd. Este hecho,
demuestra la importancia de Medellin para la
economia de la ciudad-regién, que, ademds
segun las cifras de la ECV metropolitana de
2019, agrupaba al 73,3% de los ocupados de
todo el Valle de Aburrd.
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Después de Medellin, el mayor nimero
de empresas formales en 2020 se ubicaron
en ltagli (19.000) y Envigado (15.752), eviden-
cidndose un liderazgo de ambos municipios
en el Aburrd Sur. Por el contrario, durante este
mismo afio, los municipios con menor nimero
de empresas formales fueron los del norte del
Valle de Aburrd, a saber, Copacabana (1.953),
Girardota (1.227) y Barbosa (1.233).

Mapa 7. Valle de Aburrd: numero de empresas matriculadas y renovadas por territorio, 2020
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Fuente: Elaboracién Medellin Cémo Vamos con base en informacién de la Cdmara
de Comercio de Medellin para Antioquia — CCMA y de la Cdmara de Comercio

del Aburrg Sur-CCAS.

Al relacionar el nimero de empresas
en el territorio con el nimero de habitantes
en el territorio, como se aprecia en el Grdfico
35, la densidad empresarial en el sur del Va-
lle de Aburrd es superior a la que se registra
en Medellin y en el norte del Valle de Aburrd.
Especialmente en el caso de Sabaneta (81,5)

ltaglii (65,5) y Envigado (65), municipios con
menos de 300.000 habitantes, el nimero de
empresas por cada mil habitantes es superior
a la meta ODS al 2030 que se planteé Mede-
llin de 55 empresas por cada mil habitantes
(Medellin Como Vamos, 2021).
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En relacién con esta mayor densidad
empresarial en el Aburrd Sur, de acuerdo con
la Encuesta de Calidad de Vida - ECV- metro-
politana, en 2019, Sabaneta e ltagtii eran los
dos municipios que registraban mayor porcen-
taje de personas no domiciliadas en el mismo
municipio que trabajaban en esos territorios,
con cifras del 47% y 44%, respectivamente; esto
frente al 16% en Bello y el 20% en Medellin.

Al comparar con el norte del Valle de
Aburrd, es claro que existen brechas en la den-
sidad empresarial en el territorio. En 2020, en
Bello se registré la menor densidad empresa-
rial con 14,8 empresas por cada mil habitan-
tes, seguido por los municipios mds cercanos
a la periferia norte, Girardota (22,5) y Barbo-
sa (22,7). Esta menor densidad empresarial al
norte de la ciudad-region, y en general, menor
nimero de empresa se relaciona con el hecho
de que, de acuerdo con la ECV metropolita-
na 2019, es en Bello y en Copacabana, don-
de existe mayor porcentaje de personas que
trabajan fuera de su municipio de residencia,
con cifras del 61,3% y el 54,1%,; frente al 8% en
el caso de Medellin.

Grdfico 35. Valle de Aburrd: Densidad
empresarial por territorio, 2020

Empresas por cada 1000 habitantes
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Aburra Norte  Medellin Aburrd Sur

Fuente: Elaboracién Medellin Cémo Vamos con base
en informacion del CNPV 2018, la Cdmara de Comercio
de Medellin para Antioquia — CCMA y de la Cdmara de Comercio
del Aburré Sur- CCAS
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Empresas por su tamano

En el Valle de Aburrd, la estructura em-
presarial formal estd caracterizada por una
alta concentraciéon de microempresas, cual
significa que existe gran vulnerabilidad en una
parte importante del tejido empresarial de la
ciudad. En 2020, de acuerdo con los registros
de la CCMA y de la CCAS sobre empresas re-
novadas y matriculadas, el 87% de las unida-
des eran microempresas, 10% pequefias, 3%
medianas y 1% grandes.

Por su nivel de activos, capacidades de
gestién, acceso a recursos, entre otros ele-
mentos relacionados con la solidez estructu-
ral, las medianas, pequefias y grandes em-
presas presentan mayores tasas relativas de
supervivencia, mientras las microempresas, se
ven mds expuestas al cierre; a saber, de las
microempresas constituidas en un afio deter-
minado, cinco afios después ha desaparecido
el 50,9%, frente al 12,3% de las pequefias y
medianas (Cdmara de Comercio de Medellin
para Antioquia, 2019; Centro de Estudios de
la Empresa Micro, 2018)

Asi las cosas, en 2020 las condiciones
econdémicas adversas que se registraron debi-
do a la pandemia, si bien afectaron a todo el
tejido empresarial, generaron mayores conse-
cuencias en las empresas micro, especialmen-
te en Medellin. De acuerdo con los registros
de la CCMA entre 2019 y 2020, se redujo en
10,5% el niumero de microempresas matricula-
das y renovadas en Medellin (Medellin Cémo
Vamos, 2021).

Por territorio, como se muestra en el Grd-
fico 36, existen diferencias significativas en
la composicién del tejido empresarial, que se
traducen en diferencias en la vulnerabilidad y
en la capacidad de generacién de empleo por
territorio. En 2020, los municipios del sur, con
excepcion de Caldas, son los que registraban
menor proporcidon de microempresas en sus
estructuras empresariales, y en particular La
Estrella es la que evidencia mayor proporciéon
de empresas grandes (2,2%) y medianas (6%).
Por el contrario, en el norte del Valle de Aburrd,
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especialmente en Barbosa (98%) y Bello (96%),
es donde se registran mayor porcentaje de
microempresas dentro de la estructura em-
presarial municipal.

Esta distribucién es importante, ya que
ademds de sefialar las vulnerabilidades relativas
que pueden existir en el tejido empresarial de
cada territorio, estd estrechamente relacionada
con la capacidad del tejido empresarial para
generar empleo formal y de calidad. Seguin
estudios de la CCMA de 2018 para Medellin,
las empresas grandes y medianas represen-
taban el 3,4% de las unidades empresariales
formales y eran responsables de emplear al
52% de los trabajadores formales de Medellin
(Medellin Cémo Vamos, 2020).

Grdfico 36. Valle de Aburrd: distribucion de
empresas de acuerdo con su tamariio, 2020
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Fuente: Elaboracién Medellin Cémo Vamos con base
en informacién del CNPV 2018, la Camara de Comercio
de Medellin para Antioquia — CCMA y de la Cdmara de Comercio
del Aburré Sur- CCAS

Infraestructura Digital:
acceso a internet

Dentro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS-, una de las principales metas
asociadas al ODS 9 de Industria, innovacion e
infraestructura es aumentar significativamen-
te el acceso a latecnologia de la informacién
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y las comunicaciones y proporcionar acceso
universal y asequible a Internet en todos los
territorios. En relacién con este dltimo, como
se muestra en el Grdfico 37, desde los ultimos
tres aflos en todos los territorios que conforman
el Valle de Aburrd ha habido un incremento
en la penetracion de internet, entendida como
el nimero de accesos fijos a internet sobre el
total de la poblacién del municipio, de acuer-
do con las cifras del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones de
Colombia -MinTIC.

Este incremento en la penetracion delin-
ternet en la ciudad-regiéon es fundamental, ya
que la infraestructura digital amplia el acceso
de los individuos y las unidades empresarial
a nuevas tecnologias, promueve la adopcidén
TIC y la innovaciéon, mejorando asi la compe-
titividad (Medellin Cémo Vamos, 2021).

No obstante, a pesar de que en general
ha habido un incremento en la penetracién de
accesos fijos a internet durante el periodo 2018-
2020, al discriminar por territorios (Grdfico 37)
es posible identificar brechas en la infraestruc-
tura digital. Para 2020, mientras en Sabaneta
(42%) y Envigado (32%), al sur de la ciudad, se
registraban el mayor porcentaje de accesos
fijos a internet, en Girardota (17%) y Barbosa
(13%) al norte, se registraban porcentajes sig-
nificativamente menores. Dadas las dindmicas
de la globalizacién, y especialmente elincre-
mento en la economia digital postpandemia,
estas desigualdades en la conectividad digital
de los territorios pueden contribuir a un des-
igual acceso a oportunidades de formacién,
consumo, mercados, que se abren paso en el
mundo digital.

Ademds, otro aspecto fundamental en el
acceso ainternet de calidad es la velocidad en
la conexién y como se muestra en la Tabla 8,
aligual que con la accesibilidad, existen mar-
cadas brechas en el territorio. En este caso, las
conexiones a internet que tienen en promedio
mayor velocidad de descarga (downstream) se
ubican en Envigado, Medellin y Sabaneta con
velocidades de 55,9, 52,5 y 50,1 megabytes
por segundo, respectivamente. Por el contrario,
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en el norte del Valle de Aburrd, en Girardota y
Copacabana, se registran las menores velo-
cidades de descarga, constituyéndose como
los dos territorios con mayores dificultades
en materia de conectividad a internet tanto
en cobertura como en calidad.

Grafico 37. Valle de Aburrd: niimero de
accesos fijos a internet como porcentaje de
la poblacion, lll trim, 2018-2020
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Fuente: Elaboracién Medellin Cémo Vamos con base en MinTIC

Tabla 8. Valle de Aburrd: Velocidad
promedio de descarga (Downstream) por

territorio, 2020
Velocidad promedio
de bajada (Mb/seg)
Envigado 55,9
Medellin 52,5
Sabaneta 50,1
Bello 48,4
La Estrella 45,9
ltagii 453
Caldas 39,8
Barbosa 36,6
Girardota 33,6
Copacabana 31,8

Fuente: Elaboracion Medellin Cémo Vamos con base en MinTIC
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Innovacion: solicitudes de
patentes

La investigacién cientifica y la innovacién
permiten mejorar la eficiencia, la productivi-
dad y la competitividad de la economia. Las
patentes son privilegios otorgados por el Es-
tado a inventores como reconocimiento de la
inversién y esfuerzos realizados para lograr
soluciones técnicas innovadoras, y en este
sentido, la informacion sobre concesiones y
solicitudes de patentes en el Valle de Aburrd
aporta luces sobre los procesos de desarrollo
de innovacién en el territorio.

En relacién con estos procesos, durante
el periodo 2015-2020, en la SIC hubo en to-
tal 580 patentes presentadas por solicitantes
residentes en municipios del Valle de Aburrd
y 306 patentes concedidas. Al discriminar
por afio, las cifras muestran que entre 2015 y
2019 hubo una tendencia a incrementarse el
nuimero de patentes concedidas anualmente
a residentes del Valle de Aburrd, al pasar de
34 a79;sin embargo, en 2020 se registré una
disminucién (47 patentes concedidas ese afio)
que probablemente se haya debido a las con-
secuencias de la pandemia.

Al analizar la dindmica territorial, como
se muestra en el Grdfico 38, las solicitudes de
patentes en el Valle de Aburrd se registran prin-
cipalmente en Medellin. Es de notar que como
ya se ha sefialado, este territorio tiene gran
importancia econdémica del Valle de Aburrd, al
ser el de mayor nimero de habitantes y mayor
numero de empresas formales registradas. En
contraste, es de notar como en Caldas, Co-
pacabana y Girardota no se adelantd ningdn
proceso de solicitud de patentes durante este
periodo, lo que sefiala la necesidad de incenti-
var procesos de investigacion y desarrollo que
promuevan la adopcién de innovacién para el
incremento de la productividad y eficiencia.

A nivel nacional, la agenda ODS esta-
blecié como meta al 2030 alcanzar una tasa
de solicitudes de patentes presentadas por
via nacional de 30 por cada millén de habi-
tantes. Alrespecto, para el agregado del Valle
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de Aburré en el 2020 se registré una cifra de
15,5 patentes solicitadas por cada millén de
habitantes, que al comparar con afios anterio-
res se ha ido disminuyendo. En 2016 y 2017,
se registraron tasas de 37 y 35 patentes por
millon de habitantes solicitadas en el Valle de
Aburrd, es decir, cifras superiores a la meta
nacional 2030; sin embargo, en 2018 y 2019
se evidencio una caida en el nimero de soli-
citudes, que se reflejaron en tasas de 18 y 20
patentes x millén hab., respectivamente.

Grdfico 38. Valle de Aburrd: patentes
presentadas por solicitantes residentes en el
municipio del Valle de Aburra, 2018-2020
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Inversion territorial en
Promocion del Desarrollo

La inversién en Promocién del Desarrollo
incluye aspectos como la construccion, mejo-
ramiento y mantenimiento de la infraestructu-
ra, promociéon de alianzas para el desarrollo
empresarial, promocién de capacitacion para
el empleo, proyectos integrales de Cienciaq,
Tecnologia e Innovacién, y otras dreas que fo-
mentan el desarrollo econdmico de la regién
y elincremento de la competitividad.

En relacién con estos temas, si bien hay
responsabilidad por parte de la institucionali-
dad regional y nacional, de invertir en proyec-
tos que permitan propiciar una infraestructura
que permita el adecuado funcionamiento de
los mercados, interacciones econémicas entre
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los individuos e incrementar la competitividad
de la economia, estos no son los Unicos con
competencias y capacidades en la materia;
los entes supranacionales del Valle de Aburrd
tiene posibilidad de ser actores relevantes que
permitan acompafiar o potenciar las apuestas
nacionales, al mismo tiempo que invertir en
actividades o proyectos que permitan mate-
rializar apuestas econdémicas locales.

Al respecto, como se aprecia en el Grd-
fico 39, para 2019 Medellin fue el territorio
con mayor inversion per cdpita en el rubro de
Promocion del Desarrollo, al que le siguen
los municipios de Sabaneta, Girardota y La
Estrella; por el contrario, en ltagli y el norte
del Valle de Aburrd se registran los menores
niveles de inversién per cdpita en este rubro
para este afio, a saber, en Bello y Copacaba-
na. En 2020, hubo una caida generalizada
en la inversién, que posiblemente se debe a
que las administraciones locales tuvieron que
reestructurar sus gastos de inversién para ha-
cer frente a las consecuencias econémicas y
sociales de la pandemia por COVID-19. Las
mayores caidas en la inversién per cdpita en
2020 registraron en Medellin y Sabaneta.

Grdfico 39. Valle de Aburrd: Gasto per capita
en Promocion del Desarrollo, 2019-2020
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Ahora bien, dejando a un lado lo ocurrido
en 2020 que se asume como un comportamiento
extraordinario en la inversién, los desiguales
niveles de inversién, registrdndose la mayor
inversion en los territorios con un desempefio
econdmico relativamente mejor, evidencian
la necesidad de equiparar las capacidades y
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avanzar hacia una visién y politica metropoli-
tana de competitividad, en aras de promover
un desarrollo econémico metropolitano, con
oportunidades de crecimiento en todo el te-
rritorio, especialmente debido a la estrecha
red de relaciones econémicas que se teje en
el Valle de Aburrd.

AVANCES

Se incrementod la penetracion de acceso a internet en conexiones fijas en todo el
territorio del Valle de Aburrd. Esta infraestructura digital amplia el acceso de los

individuos y las unidades empresariales a nuevas tecnologias, promueve la adop-
cién TIC y la innovacién, mejorando asi la competitividad. Sin embargo, es necesa-
rio que estos incrementos se complementen con mejorar la calidad, en particular
lo relacionado con la velocidad.

RETOS

La existencia de desigualdades en la conectividad a internet, tanto en cobertura
como en calidad, pueden contribuir a un desigual acceso a oportunidades de for-
macién, consumo, mercados, que se abren paso en el mundo digital.

La necesidad de alianzas para el mantenimiento y el desarrollo de tejidos empre-
sariales locales, especialmente en los territorios con menor ndmero de empresa y
densidad empresarial, de modo que se contribuya al crecimiento econémico y a la
generacion de suficiente empleo en toda la ciudad-regién.

Dadas las distintas condiciones y caracteristicas de los territorios que conforman el
Valle de Aburrd, se requieren estrategias para equiparar las capacidades y avan-
zar hacia una visién y politica metropolitana de competitividad, en aras de promo-
ver un desarrollo econédmico metropolitano, con oportunidades de crecimiento en
todo el territorio.

La necesidad de avanzar hacia una mirada conjunta sobre las problemdticas eco-
némicas metropolitanas, que se ve fragmentada por la existencia de dos polos de
reflexién alrededor de las dindmicas econémicas del territorio (Aburrd Sur y Mede-
lWlin-Aburrd Norte)

El compromiso fiscal con la mejora de la conectividad intra-metropolitano y del Valle
de Aburrd con el litoral caribe y el Sur del pais, debe ser un compromiso de todos
los municipios del territorio.
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Hechos metropolitanos aplicables al Sector de Andlisis

Acto Administrativo

Denominacion

LaPaz yla Acuerdo
convivencia en el Metropolitano 10 de
Valle de Aburrd 2000

Alcance

La Paz y la Convivencia en el Valle de
Aburrd es un proceso colectivo que
involucra conjuntamente a los municipios,
sector privado y la comunidad, en la
busqueda de alternativas comunes y
viables, para mejorar la gobernabilidad en
la Regidn

Politica Publica Acuerdo
de Seguridad y Metropolitano 21 de
Convivencia 2019

Mejorar las capacidades institucionales
para la coordinaciéon de actores y la
articulacién de politicas para la gestion de
la seguridad y la convivencia ciudadana
en el Valle de Aburrd

Seguridad y Convivencia

El alcance metropolitano de la seguridad,
la convivencia y la paz son esenciales para la
construccién colectiva del proyecto metropo-
litano del Valle de Aburrd. La presencia histé-
rica de estructuras criminales como un actor
que compite por el liderazgo de la estructura
de gobernanza en los barrios y en los munici-
pios con el fin de asegurar control de la vida
de los ciudadanos y, desde alli, de las rentas
criminales, significa un reto particularmente
complejo para la institucionalidad de la ciu-
dad metropolitana.

Segln la Policia Metropolitana del Va-
lle de Aburrd (MEVAL), en el Valle de Aburrd
delinquen 10 Grupos Delictivos Organizados
(GDO)® y 82 Grupos de Delincuencia Comdn
Organizada (GDCO) (MCV, 2021). Esta reali-
dad exige que el abordaje de los fenémenos
de seguridad requiera la articulacién de las
capacidades locales, supramunicipales y na-
cionales de inteligencia, judicializacién y con-
trol penitenciario, dado que estas estructuras,
las bandas y combos mds pequefias presen-
tes en los municipios, desarrollan dindmicas
criminales que desbordan lo municipal y Lo
metropolitano (véase Tabla 9).

8  Segun el Ministerio de Defensa Nacional en su la directiva permanente 15 abril de 2016, establece que los GDO
son “Grupo estructurado de tres o mds personas que exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente
con el proposito de cometer uno o mds delitos graves o delitos tipificados con arreglo en la Convencion de Paler-
mo, con miras a obtener directa o indirectamente un beneficio econémico u otro beneficio de orden material”. En
general son organizaciones que tienen un alcance amplificado a lo local y tienen conexiones internacionales. A ello
se suman, GDCO, que tienen alcance regional y fungen como operadores de redes criminales jerarquicamente
superiores como las GDO y los Grupos Armados Organizados (GAO). Estos ultimos, se refieren a grupos que tienen
unidad de mando y capacidades para controlar territorios y realizar en ellos operaciones militares permanentes,
de la que se deriva regulacion social y extraccion intensiva de rentas criminales.

76



MEDELLIN ||

comovamos

15 afios

Tabla 9. GDO que delinquen desde el Valle

GDO Municipio

1 Terraza Medellin
2 Robledo Medellin
3 Trianén Envigado
4 La Sierra Medellin
5 Caicedo Medellin
6 Los Triana Medellin
7 Los Chata Bello
8 Pachelly Bello
9 El Mesa Bello
10 La Unién ltagif

Fuente: Elaboracién MCV con base en informacién MEVAL

Adicionalmente, debe entenderse la di-
ndmica de estas estructuras en las subregiones
de Antioquia, especialmente el Bajo Cauca, el
Norte y el Suroeste, que ademds tienen alcan-
ce nacional y transnacional en los diferentes
eslabones de la cadena criminal en la que es-
tas estructuras participan. Este factor de grave
alteracién de las condiciones de convivencia
y de expresiones delincuenciales tiene efec-
tos sobre el desplazamiento de ciudadanos
dentro de los municipios del Valle de Aburrd, y
hacia el Valle de Aburrd, que se ha constituido
segun el registro nacional de victimas en uno
de los lugares esenciales (junto con Bogotd)
de destino de poblaciones en condiciones de
desplazamiento.

Al ser Antioquia departamento de paso
obligado de las rutas de migracién sur-norte en
direccién a Estados Unidos, que van en trdnsito
por el Departamento y el Valle de Aburrd, se
suma otro factor relevante a la hora de anali-
zar los retos futuros de la seguridad, la convi-
vencia y la paz del pais y la regién.

La presencia de criminalidad de alta com-
plejidad, procesos de urbanizacién orgdnicos
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y sin presencia legitima de las autoridades en
el territorio, condiciones culturales de ruido y
ocupacién informal del espacio publico, crean
un reto de seguridad y convivencia para una
conurbacién con dindmicas de ocupacion y
capacidades de regulacion de las estructuras
criminales que compiten con las del Estado.

La comprension de este sector de andli-
sis no es de la seguridad publica, ni tampoco
de la seguridad humana. De la primera, por el
cardcter de seguridad del Estado que tiene, y
de la segunda, porque su sentido holistico de
los riesgos sociales y ambientales ademds de
los tradicionales de seguridad hace que termi-
ne acumulando sectores que son abordados
en este informe y la concepciéon de Calidad
de Vida del modelo Cémo Vamos, quedan
por fuera de la esfera del sector de andlisis
de seguridad ciudadana (MCV, 2021).

Por tanto, “los derechos que quedan en
la esfera de la seguridad ciudadana son los
derechos a lavida, la integridad y la propiedad.
En este marco, tanto las acciones relacionadas
con la prevencion y contencién de la accion
de la delincuencia, como las realizadas para
enfrentar os problemas de convivencia y cultu-
ra ciudadana, tienen cabida” (MCV, 2021). Por
lo tanto, seguridad ciudadana y convivencia,
buscan entender como las amenazas contra
la vida, la integridad y la propiedad, se origi-
nan por “un desalineamiento de los compor-
tamientos y las normas determinadas para
los contextos en los que estos se producen”
(MCV, 2021).

Delitos Contra la vida
y laintegridad personal

El alcance metropolitano de la seguri-
dad, la convivencia y la paz son esenciales
para la construccién colectiva del proyecto
metropolitano del Valle de Aburrd.

En general la evolucion de la tendencia
en el numero de homicidios y la tasa de ho-
micidios por cada 100 mil habitantes ha sido
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decreciente en el Valle de Aburrd. Segun el
Ministerio de Defensa Nacional, en el periodo
2016-2020 se han cometido 3.965 homicidios
en los 10 municipios de la subregién. En el afio
2016 se presentaron 779, con un pico en 2018
con 889 y la cifra mds baja en 2020 con 609
en el afio de las restricciones a la movilidad
debido a la pandemia de COVID-19.

La tasa de homicidios en el Valle de Abu-
rré pasd de 18,7 por cada 100 milen 2016 a 17,9
en 2020, con un pico de 23,1en 2018. EL Aburrd
Norte subio la tasa de homicidios en el mismo
periodo, pasando de 23 por cada 100 mil en
2016 a 27 por cada 100 mil en 2020, mientras
que el Aburrd Sur pasé de 15 homicidios por
cada 100 mil en 2016 a 11 por cada 100 mil en
2020, con un pico de 20 por cada 100 mil en
2018 (véase Grdfico 40). Por su parte Medellin,
pasé de 22 por cada 100 mil en 2016 a 14 por
cada 100 mil en 2020.

Grafico 40. Valle de Aburrd: Tasa de homicidio
por cada 100 mil habitantes por zona
y municipio, 2016-2020
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Sin embargo, los municipios no se com-
portan de forma homogénea, De hecho, en el
Aburrd Norte Barbosa tuvo en 2020 una tasa
de 46 homicidios por cada 100 mil con una
tendencia creciente desde 2016 (24 por 100
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mil), mientras en Bello y Girardota en 2020
tuvieron tasas de 20 homicidios por cada 100
mil. Bello y Girardota tienen tasas crecientes
desde 2017, mientras que Copacabana tuvo
en 2020 una tasa de 23 por 100 mil habitan-
tes y una tendencia decreciente en el periodo
2016-2020.

En el Aburrd Sur y Medellin la tendencia
de los homicidios que fue decreciente muestra
comportamientos dispares, dentro de la ciudad
capital como en el caso de los municipios del
Aburrd Sur. Mientras que Caldas tuvo una tasa
de 19 homicidios por cada 100 milen 2020, En-
vigado tuvo unatasa de 3y Sabanetade 1. En
el Aburrd Sur todos los municipios tendieron
a la baja de forma mds o menos consistente
en 2016-2020, con excepcidn de ltagii, donde
se incremento la tasa y los homicidios entre
2019 (14,1 por 100 mil) y 2020 (14,8 por 100 mil)

Teniendo en cuenta la meta Nacional de
los ODS a 2030 de 16,4 homicidios por cada
100 mil, el Valle de Aburrd en conjunto no la
alcanza, sin embargo, Medellin en 2020, ltagii
y Sabaneta desde el 2016 (excepto en el 2018),
y Envigado todos los afios, son los municipios
de la subregién que alcanzaron la meta. En el
Aburrd Norte, solo Girardota en el 2016 y 2017
logra esta meta, el resto de los municipios de
esa zona no lo logra (véase Grdfico 40).

Al analizar la composicién de los homi-
cidios por municipio, el Aburré Norte (especial-
mente Bello y Barbosa) pasaron de representar
el 19% de los homicidios que se cometieron en
el Valle de Aburrd en 2016 al 27% en 2020.
Esto se dio esencialmente por la disminucién
el numero de homicidios en Medellin entre
2016 y 2020 que pasé de representar el 70%
de los homicidios del Valle de Aburrd en 2016,
al 60% en 2020. En el Aburrd sur ha mante-
nido su participacién estable desde 2017 con
un 13,2% de los homicidios de la regién metro-
politana frente al 13,1% de 2020. La Estrella e
ltaglii crecieron en participacién en el perio-
do 2016-2020, mientras Envigado, Sabaneta
y Caldas disminuyeron de forma consistente.
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En conclusién, preocupa en general la
situacién del Aburrd norte y en particular de
Barbosa que, si bien es un municipio con la
mitad de la poblacién en la ruralidad, y cerca
del 98% del drea de su territorio en esa misma
condicién, tiene una situacién estratégica fren-
te a la salida a la costa atldntica, el nordeste
antioquefio y el magdalena medio, a ello se
suma que buena parte de los levantamientos de
caddveres que se producen en esa jurisdiccion
se originan en cuerpos arrojados al rio Abu-
rré fuera del municipio. En el Sur del Valle de
Aburrd elincremento de la tasa de homicidios
en ltaglii, debe ser un factor a tener en cuenta
frente a la dindmica de las acciones llevadas
adelante por los GDO que delinquen en esa
jurisdiccion. Cabe destacar también que son
los municipios de Sabaneta e Itagli en 2019,
los dos municipios que tuvieron tasas mds altas
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de homicidios contra mujeres, mientras que
Barbosa, Girardota, la Estrella y Envigado no
presentaron homicidios con victimas mujeres
en ese mismo afo.

Violencia interpersonal

En general la violencia interpersonal ha
disminuido en el periodo 2016-2020, en espe-
cial por las restricciones de movilidad del afio
2020. Fueron Barbosa (-8%) y Caldas (-17%) los
municipios que tuvieron una menor disminu-
cién de la tasa de denuncias por cada 100 mil
habitantes entre 2019 y 2020. Esta situacién
tiene una correlacién con que estos munici-
pios son dos de los tres del Valle de Aburrd
que mayores proporciones de territorio y po-
blacién rural poseen.

Mapa 8. Valle de Aburrd: Tasa de violencia interpersonal
por cada 100 mil habitantes por municipio, 2020

201

68

Fuente: Elaborado por Medellin Cémo Vamos con base en informacién del INMLCF
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Eso quiere decir que la tasa por cada
100 mil de Barbosa es de 201 casos denun-
ciados en Medicina Legal, seguido de Caldas
con 137 y Medellin con 129 por cada 100 mil
habitantes. Sin embargo, parte de los retos
esenciales en violencia interpersonal espe-
cialmente en rifias asociadas a escalamiento
de conflictos de convivencia inadecuadamente
tramitados, tiene que ver con la conciliacién
de cifras que provienen de la justicia cercana
al ciudadano (inspecciones, casas de justicia,
personerias) y de los primeros respondientes
(Policia Nacional).

Es fundamental construir conocimiento
local y regional que permita entender qué papel
juega en cada municipio y sector la presencia
de organizaciones criminales que regulan la
vida social, asi como los hdbitos de consumo
de licor o falta de regulacion del ordenamiento
territorial que deriva en mezclas de usos que
generan conflictividad social. Para ello es ne-
cesario comprender mejor los fendmenos ba-
rriales, comunales, veredales y corregimenta-
les de cada uno de los municipios.

Violencia Intrafamiliar

El confinamiento originado en la pande-
mia de COVID-19, tuvieron un efecto negativo
en las cifras de violencia intrafamiliar, contra
mujeres y especialmente contra nifias, como
lo van revelando las cifras preliminares de
abuso infantil que derivaron en embarazos no
deseados en 2021 (véase capitulo de salud).

El comportamiento de la violencia intra-
familiar en el Valle de Aburrd ha tenido una
tendencia creciente (véase Grdfico 41) en el
periodo 2016-2019, y el afio 2020 muestra una
pequefia reduccién. La tasa de todo el Valle
de Aburrd era de 218 denuncias por cada 100
mil por violencia intrafamiliar en 2016, en 2020
era ya de 270 denuncias por cada 100 mil, con
un pico de 289 denuncias por cada 100 mil en
2019 (véase Grdfico 41).
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Grdfico 41. Valle de Aburrd: tasa de violencia
intrafamiliar por cada 100 mil habitantes,
2019-2020
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Fuente: Elaboracién propia de Medellin Cémo Vamos
con informacién del Ministerio de Defensa Nacional de Colombia

Tanto Aburrd Norte, como Aburrd Sur
y Medellin tienen el mismo comportamien-
to agregado, con un aumento hasta 2019, y
luego una estabilizacién en 2020. En el caso
de Medellin cuando se toman los datos de la
Subsecretaria de Informacién que provienen
esencialmente de las comisarias de familia
(Base de datos Theta), las denuncias pasaron
de 5.506 en 2019 a 9.091en 2020, para unas
tasas de 222 casos por cada 100 mil habitantes
en 2019 y 359 casos por cada 100 mil habitan-
tes (un incremento del 62%). Es por ello que,
el reto sigue siendo la conciliacién metropo-
litana de los datos con la participacién de los
municipios y entidades nacional a instancias
del SISC Metropolitano, como el eje de forta-
lecimiento institucional de la politica pdblica
de seguridad metropolitana.

Los municipios que presentan una tenden-
cia creciente aun en el periodo 2019-2020 de
pandemia, fueron Barbosa con unincremento
del 63%, Sabaneta con un 20% y la Estrella
con un incremento del 7%. Tomando como
base la informacién del Ministerio de Defensa
Nacional, todos los demds municipios tuvieron
disminuciones (tomando como base los datos
de las comisarias de familia, en Medellin hubo
un incremento del 62%).
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Delitos contra el patrimonio:
Hurtos

En el Valle de Aburrd la tendencia de
los delitos contra el patrimonio sin incluir la
extorsion (hurto a: entidades financieras, pira-
teria, automotores y motocicletas, residencias,
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comercio y personas) tuvo una tendencia cre-
ciente hasta 2019, y una reduccién importante
en 2020 (-27%). Esta misma tendencia se repitié
para Medellin y el Aburrd Sur, con respecto al
Aburrd Norte, la tendencia de decrecimiento
ya se habia dado desde 2018, que fue el afio
que mds casos se presentaron (véase Tabla 10).

Tabla 10. Valle de Aburra: No. de delitos contra el patrimonio denunciados por zona,

2016-2020
fessiena a6 an  ww  am  am
Aburrd Norte 1.448 4.284 5.055 4.973 3.879
HURTO A ENTIDADES FRAS 6 2
PIRATERIA TERRESTRE 6 9 8 6 9
HURTO AUTOMOTORES 156 198 236 273 208
HURTO A RESIDENCIAS 210 485 584 526 320
HURTO A COMERCIO 313 890 1.010 780 626
HURTO A MOTOCICLETAS 757 794 943 788 580
HURTO A PERSONAS 1.908 2.272 2.600 2136
Aburrd Sur
HURTO A ENTIDADES FRAS 4 1 4 2 2
PIRATERIA TERRESTRE 6 n 8 4 3
HURTO AUTOMOTORES 180 224 173 185 202
HURTO A RESIDENCIAS 362 735 792 792 509
HURTO A MOTOCICLETAS 61 604 731 740 579
HURTO A COMERCIO 549 1.091 1188 1150 912
HURTO A PERSONAS 3115 4017 4746 3am
Medellin 8.830 29.082 34.932 40.499 29.095
PIRATERIA TERRESTRE 9 10 2 2 6
HURTO A ENTIDADES FRAS 17 " 22 7 6
HURTO AUTOMOTORES 860 1.033 1.023 955 937
HURTO A RESIDENCIAS 970 1.809 2135 2160 1704
HURTO A COMERCIO 1.835 4.401 4.945 5.140 4.383
HURTO A MOTOCICLETAS 5139 3.992 4.830 4971 4.279
HURTO A PERSONAS 17.826 21.975 27.264 17.780

Total general 11.990

39147 46.900 53.091 38.292

Fuente: Elaboracién Medellin Cémo Vamos con base en informacién del Ministerio de Defensa Nacional de Colombia

ACTIVOS DE LAS PERSONAS




ACTIVOS DE LAS PERSONAS

MEDELLIN ll

comovamos

15 afios

Se dio en Medellin y el Aburrd Sur un
importante cambio de composicién de los de-
litos contra el patrimonio entre 2019 y 2020,
disminuyendo el numero de hurtos a perso-
nas Yy aumentando la proporcién de hurtos a
comercios, motocicletas y automotores. En el
Aburrd Norte, fue diferente, dado que aumenté
la proporcién de los hurtos a personas y dismi-
nuyd el hurto de automotores y motocicletas.

Al analizar las tasas de los hurtos, los
que tuvieron una mayor reduccién entre 2019 y
2020 (véase Grdfico 42), fueron los municipios
de ltaglii (-36 pp), La estrella (-33 pp), Saba-
neta (-33 pp) en el Aburrd Sur, y en el Aburrd
Norte Girardota (-31 pp) y Bello (-24 pp), en el
caso de Medellin la reduccién combinada en
la tasa por cada 100 mil habitantes fue de 29
pp (pasando de 1.630 casos por 100 mil en
2019 a 1148 en 2020).

Grdfico 42. Valle de Aburrd: Tasa de hurtos
consolidada, 2018-2020
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Fuente: Elaboracién Medellin Cémo Vamos con base
en informacién del Ministerio de Defensa Nacional de Colombia

Delitos contra el patrimonio:
extorsion

El delito de extorsién es una de las ex-
presiones criminales que mds golpea a los
ciudadanos y que por sus caracteristicas,
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menos se denuncia. De hecho, el CIEF de la
Universidad EAFIT, estima en su encuesta de
Gobierno Criminal para Medellin, que el 8%
de los hogares y el 19% de los negocios de la
ciudad son victimas de extorsién.

Grdfico 43. Valle de Aburrd: Tasa de denuncias
de extorsion por municipio y zona, 2019-2020
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Sin embargo, una fraccién mucho menor
de ese fendmeno que tiene muchas expresio-
nes de diferente nivel llega a las denuncias
de los ciudadanos frente a los organismos
de seguridad y justicia. En Medellin y el Abu-
rré Norte el nimero de denuncias por 100 mil
se redujo en un 4% y un 1% respectivamente.
Mientras que en el Aburrd Sur se incrementé
un 30% (véase Grdfico 43).

Los municipios donde mds se incremen-
taron las tasas de denuncia entre 2019 y 2020
fueron en La Estrella (+74pp.), Caldas (+57pp.)
y Envigado (+42pp.) y en los que mds dismi-
nuyod la denuncia fue en Barbosa (-64pp.) y
Bello (-16pp.). Es fundamental entender las
razones de los aumentos de la denuncia es-
pecialmente en un afio como el 2020 donde el
confinamiento paralizé la movilidad y aumenté
la percepcion de control de la fuerza publica,
sobre todo para la denuncia de un delito como
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la extorsién, tan sensible a la disponibilidad de
lugares de justicia cercana al ciudadano y a la
percepcion de control de los grupos ilegales.

Finanzas Publicas: Seguridad

La inversién en Seguridad y Justicia al
ciudadano viene creciendo de forma soste-
nida en casi todos los presupuestos del Va-
lle de Aburrd. Si bien la gran mayoria de las
competencias en este sector son nacionales
(Policia Nacional, Fiscalia General de la Na-
cién, Rama Judicial y buena parte del sistema
penitenciario), lLos municipios y el Area Metro-
politana tienen grandes posibilidades de ser
actores relevantes en el acompafiamiento a
las fuerzas y organismos de seguridad del
estado, y en especial a los mecanismos de
justicia cercana al ciudadano.

Grdfico 44. Valle de Aburrd: Inversion total
en seguridad y justicia por municipio y zona,
2019-2020
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Las brechas en esta materia son evi-
dentes, mientras Medellin invirtié 296 mil mi-
llones de pesos en 2019 y 166 mil millones en
2020, que significaron el 87% y 80% de toda
la inversién metropolitana respectivamente.
Ademds Medellin invirtié en seguridad 112 mil
pesos per cdpita en 2019 y 65 mil pesos per
cdpita en 2020, mientras que el promedio del
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valle de Aburrd sin Medellin fue de 28 mil en
2019 y 27 mil pesos en 2020.

Grdfico 45. Valle de Aburrd: inversion
per capita en Justicia y Seguridad
por municipio y zona, 2019-2020
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Los municipios que menos invierten en
Seguridad y Justicia per-cdpita son Bello con
1 mil pesos en 2019 y 7 mil pesos en 2020 en
el Aburrd Norte, y La Estrella (19 mil pesos per
cdpita en 2019 y 9 mil en 2020) y Caldas (9
mil pesos per cdpita en 2019 y 16 milen 2020)
en el Aburrd Sur.

Es un reto equiparar las capacidades y
construir las metropolitanas, mdxime cuando
son algunos los municipios de menor gasto
promedio, los que mayores problemas de se-
guridad tienen frente a estructuras criminales
de alta complejidad. Esto es particularmente
visible en la politica de sindicados y pospena-
dos del Valle de Aburrd.

Con respecto a las mayores preocupa-
ciones financieras de la seguridad y la justicia,
la deuda histérica del territorio para la cons-
truccién de instalaciones penitenciarias para
sindicados, que es responsabilidad municipal,
deberia tener un enfoque metropolitano. La
misma celeridad que se tiene para construir
puentes vehiculares deberia aplicarse a la
construccion de esta infraestructura, que ayu-
daria a mejorar la calidad de vida de esta po-
blacién y a liberar recursos policiales que hoy
se destinan a cuidar sindicados en estaciones.
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AVANCES

La existencia de los hechos metropolitanos de seguridad y de paz, son elementos simboé-
licos y de coordinacién efectiva que presentan una voluntad de entender el problema de
forma colectiva y en el marco de la lucha contra las estructuras criminales que delinquen
mds alld de las fronteras municipales, metropolitanas y regionales.

La vision metropolitana de la accién de la Policia Nacional es el camino correcto para

abordar el servicio de policia, que debe ser reformado teniendo en cuenta los aprendiza-
jes que el Valle de Aburrd ha hecho. En ese sentido la mejora del conocimiento territorial
de la genealogia de las bandas, recuperacién de la confianza, especialmente de parte
de los jovenes, y la policia cercana al ciudadano con un enfoque civilista son factores
esenciales.

Los incrementos mds o menos sostenidos de las inversiones en politicas publicas de segu-
ridad de la mayoria de los municipios, que tuvieron que disminuir la inversiéon en pandemia.

RETOS

Necesidad de hacer operativo en un nivel permanente el SISC Metropolitano, y los meca-
nismos de planificacion y operatividad metropolitanos en el marco de una Subdireccién
del AMVA que no estd adecuadamente financiada. En especial para asegurar informa-
cién confiable, basada en procesos de conciliacién metropolitana entre los organismos
de seguridad y justicia en el territorio.

La consolidacién del poder criminal de algunas de las organizaciones criminales de la
ciudad metropolitana, ponen en jaque la posibilidad de ejercer labores de regulacién
social desde el legitimo control del Estado por parte de las municipalidades.

La falta de control urbanistico y de comprensién del valor del ordenamiento territorial,
como instrumento para evitar conflictividades originados en la colisién de usos de alto
impacto o aprovechamiento del desorden y la ocupacién irregular del espacio por parte
de organizaciones criminales.

La falta de inversién y control en la ruralidad, especialmente de los municipios mds ex-
tensos y con salidas con vias nacionales, convierte al Valle de Aburrd en un cruce de
caminos estratégico para las rentas ilegales de las organizaciones criminales.

El enfoque de género y juventud de las acciones sociales y de la reconstruccién de con-
fianza son esenciales para lograr espacios publicos libres de violencias y articulados a
los proyectos de vida de todos los ciudadanos.

Comprender mejor la extorsién y unificar los datos de este y todos los delitos en el SISC
Metropolitano serdn la base para enfrentar a las organizaciones que obtienen rentas
ilegales que les permiten ejercer una competencia por la regulacién social con las enti-
dades del estado.
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Las expresiones artisticas y culturales
son elementos transversales a la construccién
identitaria, ademds de ser un aspecto esencial
para tramitar la conflictividad social, integrar
expresiones ciudadanas para comprender
mejor nuestro pasado y, especialmente, una
herramienta poderosa de participacién en la
sociedad. El acceso de las personas a las artes
escénicas, visuales y literatura tiene un papel
fundamental en la promocién de la salud y el
deterioro fisico, asi como apoyos en cuanto a
salud mental, enfermedades no transmisibles y
para pacientes en cuidados intensivos y adultos
mayores (Daisy Fancourt & Saoirse Finn, 2019).

En el Valle de Aburrd, lograr una agenda
cultural conjunta es un propdsito metropolitano

<

_‘ -.‘>—- e
5 BN
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DEGENERD COMUNIDADES
SOSTENIBLES

¢ 5

para integrar las dindmicas que de estos terri-
torios se desprenden y que se traduce en la
creacién de un Plan Metropolitano de Cultura
a diez afios®. En ese sentido, es importante ali-
near esfuerzos con las estrategias de desarrollo
cultural que se han planteado en municipios
como Medellin a través del Plan de Desarrollo
Cultural, que permitan:

“

1. Recoger experiencias para mejorar estos
instrumentos con el fin de que logren incluir
gran parte de las actividades y expresiones
culturales en la regién metropolitana

2. Construir una visién estratégica que pueda
dar cuenta de la gran diversidad y la impor-
tancia de generar una gobernanza para la
cultura,

9  Recuperado de: https://www.metropol.gov.co/Paginas/Noticias/lograr-una-agenda-cultural-conjunta-prop%-
C3%B3sito-del-consejo-metropolitano-de-cultura-instalado-esta-semana.aspx


https://www.metropol.gov.co/Paginas/Noticias/lograr-una-agenda-cultural-conjunta-prop%C3%B3sito-del-consejo-metropolitano-de-cultura-instalado-esta-semana.aspx
https://www.metropol.gov.co/Paginas/Noticias/lograr-una-agenda-cultural-conjunta-prop%C3%B3sito-del-consejo-metropolitano-de-cultura-instalado-esta-semana.aspx
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3. Comprender que las capacidades publicas,
institucionales, comunitarias y la infraes-
tructura con la que se cuenta son aspectos
indispensables a la hora de crear entornos
favorables que permitan que el arte y la
cultura contribuyan al desarrollo humano
(UNESCO, 2014).

Infraestructura del sector
cultural del Valle de Aburra

La infraestructura cultural es un aspec-
to fundamental para la calidad de vida de los
ciudadanos pues tiene un papel clave en la
promocién de la educacién, el empoderamiento
y la participacioén de las personas en escena-
rios culturales, contribuyendo a promover la
integracion y a reducir la exclusion. Contar con
espacios municipales para la cultura también
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favorece la vitalidad social y contribuye a la
economia de las ciudades donde se ubican,
en ese sentido, quienes son gestores, opera-
dores y organizaciones culturales se enfrentan
a grandes retos de surgimiento en emprendi-
mientos culturales cuando no cuentan con una
infraestructura bdsica, como acceso al capital
y espacio de creacién, produccién, distribucién
y formacién. (UNESCO, 2017)

Como se puede observar en el Mapa 9,
en el Valle de Aburrd la distribucién de la in-
fraestructura cultural registrada en el Anuario
Estadistico de Antioquia a 2018, estd concen-
trada en su mayoria en Medellin, con 72% y en
menor porcentaje de participacién le siguen
Bello (6%), Itagi, Envigado y Girardota con
4% para cada una. La menor proporcién la
obtienen Barbosa y Copacabana, con 1% del
total de infraestructura cultural para el Valle
de Aburrd.

Mapa 9. Valle de Aburrd: Distribucion de teatros, museos, casas de cultura,
bibliotecas -TMCCB, 2018
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Fuente: cdlculos Medellin Cémo Vamos a partir de SICPA - Sistema de Informacién
de la Cultura y el Patrimonio de Antioquia. Julio 2019. Encuesta de Turismo disefiada
por la Direccién Sistemas de Indicadores y diligenciada por los municipios

del departamento de Antioquia. Reportado en 2019.
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Cuando se da una mirada a la canti-
dad de personas por cada infraestructura del
TMCCB, existen brechas entre la proporcion
de infraestructura cultural y el nimero de habi-
tantes por municipio. Mientras Girardota debe
atender 10.332 personas por cada infraestruc-
tura, la Estrella presenta 23.848 habitantes por
infraestructura y Medellin con 24.767, Bello e
ltaglii son los municipios con la menor canti-
dad con 65.283 habitantes y 46.124 personas
por infraestructura, respectivamente.

Caracterizacion de las
organizaciones del sector cultural
en los 10 municipios del Valle de
Aburra

Las actividades e industrias culturales
impulsan el crecimiento, ayudan a diversificar
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las economias y generan ingresos y empleos,
a su vez, los productos y servicios creados
por las actividades de este sector permiten
canalizar el capital creativo y el desarrollo
social. El potencial cultural que presenta el
Valle de Aburrd debe estar acompafiado
con estrategias metropolitanas para hacer
frente a las consecuencias derivadas por la
pandemia, entre 2019 y 2020 se destruyeron
aproximadamente 166 mil empleos para to-
dos los sectores, donde mds del 57% de ellos
estuvo concentrado en actividades como co-
mercio y reparacién de vehiculos, industrias
manufactureras y actividades artisticas y de
entretenimiento, para este Ultimo se tiene que
se perdieron aproximadamente 29 mil em-
pleos en el Valle de Aburrd (Medellin Cémo
Vamos, 2021).

Mapa 10. Valle de Aburrd: proporcion de entidades Sin Animo de Lucro-ESAL
del sector cultural 2020
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Fuente: elaboracion de Medellin Cémo Vamos a partir de Camara
de Comercio de Medellin y Cémara de Comercio del Aburrd Sur
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Al comparar la proporcién de entidades
formales del sector cultural para los municipios
del Valle de Aburrd se tiene que hay brechas
territoriales tanto para las Entidades Sin Animo
de Lucro -ESAL- como para las empresas por
sociedades juridicas. Como se puede obser-
var en Mapa 10, para el caso de las ESAL se
tiene que, en Barbosa, Caldas y la Estrella no
hay registro en 2020 de entidades sin dnimo
de lucro del sector cultural, mientras que en
Copacabana y Girardota hay una leve ventaja
frente al resto de municipios del sur del Valle
de Aburrd.

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

Frente a la proporcién de las empresas
por sociedades juridicas del sector cultural, se
tiene que existen igualmente diferencias en la
distribucién en los diferentes municipios de la
region metropolitana, como se puede apreciar
en el Mapa 11, La Estrella, Barbosa y Girardota
son los municipios del Valle de Aburrd con la
menor proporciéon de empresas formales del
sector cultural, por su parte, Medellin, Bello,
y Envigado presentan la mayor proporcion de
empresas formales.

Mapa 11. Valle de Aburrd: proporcion de empresas por sociedades juridicas
del sector cultural, 2020
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[tagif
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0,
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Fuente: elaboracion de Medellin Cémo Vamos a partir de Cadmara de Comercio de Medellin y Cémara de Comercio del Aburrd Sur
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Al comparar estas cifras con el nimero
de habitantes en el territorio, la densidad de las
empresas por sociedades juridicas del sector
cultural es mayor en promedio en los munici-
pios del norte del Valle de Aburrd frente a los
municipios del sur, para el caso de Medellin,
pasé de 47,4 a 39,4 empresas por cada 100
mil habitantes entre 2019 y 2020.

Copacabana es el municipio del Aburrd
norte con la mayor proporcion de empresas
formales por sociedades juridicas, con 17,1 por
cada 100 mil habitantes en 2020. EL municipio
del Aburrd sur con la mayor proporcién es lta-
glicon11,4. La Estrella (7,9 x 100 mil habitantes
en 2020) y Sabaneta (8,0 empresas por 100
mil en 2020) son los municipios de la regién
metropolitana con la proporcién mds baja.
(véase Grdfico 46).

Grdfico 46. Valle de Aburrd: nimero de
empresas del sector cultural por sociedades
juridicas por cada 100 mil habitantes,
2019-2020
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Fuente: cdlculos de Medellin Cémo Vamos a partir de Cémara
de Comercio de Medellin pdra Antioquia y Cdmara de Comercio
del Aburr¢ Sur.

Es importante destacar que entre 2019
y 2020 se experimenté una reduccion de las
empresas del sector cultural con matricula ac-
tualizada en todos los municipios del Valle de
Aburrd, con excepcién de Girardota, que pasé
de 7,5 empresas por cien mil habitantes a 11,0.
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Frente a las Entidades Sin Animo de Lucro
del sector cultural en los municipios del Valle
de Aburrd, como se observa en Grdafico 47, en
el afio 2020 tres de los municipios rurales del
Valle de Aburrd Barbosa, La Estrella y Caldas
no presentaron registros ESAL para el ecosis-
tema cultural, mientras que Medellin (10,5 por
cien mil) y Girardota (7,3 por cien mil) fueron
los dos municipios con los mayores registros
ESAL cuando se da una mirada a la distribu-
cién de estas organizaciones de acuerdo con
el nimero de habitantes para cada municipio
metropolitano.

Grdfico 47. Valle de Aburrd: nimero de
Entidades Sin Animo de Lucro-ESAL- del sector
cultural por cada cien mil habitantes, 2020
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Fuente: Célculos Medellin Cémo Vamos a partir de Cémara
de Comercio de Medellin y Cémara de Comercio Aburrd Sur.

Respecto al tamafio de las empresas
tanto de las ESAL como de las empresas por
sociedades juridicas, se tiene que con datos
disponibles para Medellin y los municipios
del norte del Valle de Aburrd, el 0,3% de las
ESAL son grandes, el 2,7% medianas, el 8,6%
pequefias y el 88,4% son entidades micro, es
importante resaltar que cuando se toman solo
los municipios del norte del Valle de Aburrd,
los resultados cambian, pues el 96% de las
entidades son micro y el 4% son pequefias,
no hay existencia de medianas ni de grandes
entidades sin édnimo de lucro del sector cul-
tural. Por su parte, con los datos disponibles
para los municipios del Valle de Aburrd, se tie-
ne que el 100% de las empresas formales por
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sociedades juridicas son microempresas en
los municipios del Aburrd norte, mientras que
en Medellin ese porcentaje es de 92,6% para
las microempresas, 5,9% pequefias empresas,
1,2% medianas y el 0,3% grandes empresas.

Estos resultados de los municipios del
Valle de Aburrd evidencian una fragilidad en
la dindmica cultural formal en la region metro-
politana pues las organizaciones estdn con-
centradas principalmente por entidades micro,
entendiendo que son justamente estas las que
presentan una mayor debilidad estructural, se
ven expuestas a cierres en los primeros afos y
tienen una menor capacidad de soportar cho-
ques externos como cierres prolongados, tal
y como sucedié en gran parte del afio 2020
debido a las restricciones por el Covid-19 (Me-
dellin Cémo Vamos, 2021)

El ecosistema artistico y cultural ha
sido un componente social y productivo fra-
gil que los gobiernos han tardado afios en
identificar, desarrollar y proteger mediante
la adopcidén de planes y politicas publicas
(UNESCO, 2020), el Covid-19 ha traido retos
para recuperar los empleos perdidos del
sector y fortalecer la dindmica cultural de
la regidon metropolitana que se vio afectada
por causa de la pandemia.

Para el caso del Valle de Aburrd, se re-
quiere trabajar en la construccién de un siste-
ma similar de incentivos al que tiene Medellin
consignado en el Plan de Desarrollo Cultural,
que ha permitido entender la importancia de
articular las acciones culturales de la ciudad,
aun con grandes desafios en términos de ges-
tion de la informacién y de mecanismos de
aplicabilidad.

El Consejo Metropolitano de Cultura
deberia convertirse en una guia para traba-
jar articuladamente con las secretarias de
cultura municipales, sino con gestores cul-
turales, organizaciones sin dnimo de lucro,
empresas del sector privado y en general
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actores que estdn llamados a hacer parte
de la gobernanza metropolitana cultural,
focalizando acciones en los municipios que
evidencian los mayores retos en cuanto a
dindmica cultural formal, especialmente Bar-
bosa, La Estrella y Caldas.

Finanzas publicas

Entre 2019 y 2020 la inversién registra-
da por cada municipio del Valle de Aburrd en
Cultura disminuyé para todos los territorios
con excepcion de Bello, que pasé de $4 mil
millones de pesos corrientes a $5 mil millo-
nes. Como se puede observar en el Grdfico,
para los municipios del sur del Valle de Abu-
rrd, destacan Envigado, Itagli y Sabaneta con
$7 mil millones menos de inversion total. Res-
pecto a los municipios del norte del Valle de
Aburrd, resalta Copacabana que obtuvo una
reduccién de inversion en cultura de $1 mil mi-
llones. Para el caso de Medellin, que también
redujo su gasto publico en cultura en 2019 y
2020, la disminucién fue de $36 mil millones
de pesos corrientes.

Grdfico 48. Valle de Aburrd: inversion total
en cultura por municipio, 2019-2020
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Fuente: cdlculos de Medellin Cémo Vamos a partir de FUT
de la Contaduria General de la Nacién.
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En lo que se refiere a inversién por ha- Grdfico 49. Valle de Aburrd: inversion

bitante para los diez municipios del Valle de per capita en cultura por municipio, 2019-2020
Aburrd, como se aprecia en el Grafico 49, con

excepcioén de Bello, todos los territorios de la
region metropolitana redujeron el gasto per 100.000
cdpita en cultura, no obstante, pese a esta
reduccion generalizada, Envigado ($69.952
en 2020), La Estrella ($53.885 en 2020), Ita-
glii (49.251 en 2020) siguen siendo los muni-
cipios de toda la regién metropolitana con la 20.000-
mayor inversién en cultura por habitante, en
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pecialmente Copacabana ($4.401en 2020) y
Barbosa ($7.709 en 2020).
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AVANCES

Creacién del Consejo Metropolitano de Cultura, que debe a su vez ser una herra-
mienta para el trabajo colaborativo entre las Alcaldias, el sector privado, acade-
mia y gestores culturales en el marco de un modelo de gobernanza metropolitana
para la cultura.

Creacién de la Promotora Cultural por parte del sector privado, con el objetivo de
acompafiar el fortalecimiento de las organizaciones culturales del Valle de Aburrd
y Antioquia en el cumplimiento de sus metas anuales para que sean sostenibles a
largo plazo.

RETOS

Crear estrategias de inversiéon y economia creativa en los territorios del Valle de
Aburrd con menor dindmica cultural (sociedades juridicas y ESAL), especialmente
en Barbosa, Girardota, La Estrella y Caldas.

Impulsar la recuperacién de los empleos destruidos del sector cultural en coordina-
cién entre el sector publico, privado, organizaciones y gestores culturales, por los
efectos de la pandemia en el afio 2020, esto es, 28.998 nuevos desocupados en
actividades artisticas y de entretenimiento en el Valle de Aburré.

Generar conversaciones multisectoriales a través del Consejo Metropolitano de
Cultura para la mejora de indicadores que den cuenta integralmente de las condi-
ciones del sector en el Valle de Aburré.
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Hechos metropolitanos aplicables al sector de andlisis

Denominacion Acto administrativo Alcance
Plan Integral de Desarrollo Acuerdo Por el cual se adopta el
Metropolitano -PIDM- bajo Metropolitano Plan Integral de Desarrollo
el marco de la formulacién 40 del 28 de Metropolitano 2008-2020 y se
y desarrollo del Sistema noviembre de 2007. deroga el Acuerdo Metropolitano
Metropolitano de Vivienda No 18 de 2001y demds normas que
de Interés Social. le sean contrarias.

Mapa 12. Valle de Aburrd: Porcentaje de hogares con déficit habitacional, 2018
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Fuente: Infografia propia de Medellin Cémo Vamos a partir de Déficit habitacional. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018. DANE
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Vivienda

Segln la Organizacién de Naciones Uni-
das, el déficit habitacional es un diagnéstico
econdmico que da cuenta del saldo negati-
vo entre la oferta y la demanda de viviendas
adecuadas en un pais, ciudad o regién, y cuyo
impacto en el bienestar de la sociedad es mds
que evidente (ONU HABITAT, 2015). Asi las co-
sas, los déficits cualitativo y cuantitativo, dan
cuenta de las carencias y necesidades en
materia de vivienda nueva e intervenciones
de mejoramiento en las viviendas existentes
(Medellin Cémo Vamos, 2019). A su vez, estos
indicadores se alinean para dar cumplimien-
to al ODS 11, que propende por lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Por un lado, la creciente urbanizacién
y densificacién de las ciudades ha llevado
a que el mercado inmobiliario compita para
desarrollar la tierra en aquellas locaciones
que se encuentran mejor conectadas con los
polos de empleo y en general a una mayor
oferta de bienes y servicios publicos. Lo ante-
rior, responde a los procesos de aglomeracion
que se han generado en ciudades como Me-
dellin, la cual abarca el 62,3% de la poblacién
del Area Metropolitana, convirtiéndola en la
ciudad nucleo. Por otro lado, la planificacién
urbana tiene un efecto directo en los merca-
dos de vivienda, principalmente porque a partir
de la delimitacién fisico espacial y las restric-
ciones de los usos permitidos para un desa-
rrollo especifico, se determinan los sitios del
Area Metropolitana destinados para vivienda,
asi como la densidad y el disefio de nuevas
viviendas. Lo anterior, tiene efectos directos
sobre la cantidad de suelo disponible para
la construccién de vivienda nueva que incide
de forma directa en la formacion de precios
en el mercado y los costos de su produccién
(Gurran & Bramley, 2017)

A partir del reconocimiento de la inci-
dencia que tiene la planificacion territorial en
el mercado inmobiliario y teniendo en cuenta
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la necesidad que tiene el Valle de Aburrd en
aumentar el stock de vivienda y mejorar las
condiciones habitacionales de los hogares,
se hace indispensable el disefio de politicas
publicas que den solucién a esta problemd-
tica de manera integral. Comprendiendo que
el déficit habitacional no se puede entender
como un asunto propio de Medellin, por el
contrario, se requiere de una construccién de
iniciativas a nivel metropolitano que incentiven
la articulacién y participacién de diversos ac-
tores locales para mejorar la toma decisiones
alrededor de este tema.

En este sentido, la planificacion territorial
y elrol que juegan cada una de las entidades
del Valle de Aburrd, tienen la responsabilidad
de repensar su modelo de gobernanza en tér-
minos de dar soluciones efectivas en funcién
de la mejora de la calidad de vida de sus ha-
bitantes, priorizando aquellos hogares con ba-
rreras para acceder a condiciones adecuadas
de habitabilidad.

Déficit Habitacional

La caracterizacion de la vivienda en un
sentido amplio comprende diferentes aspectos
de los hogares en relacién con la experiencia
habitacional en un espacio determinado, el
cual tiene efectos concretos en la calidad de
vida de los hogares. El andlisis de las nece-
sidades en términos de vivienda se relaciona
con distintos tipos de diagnéstico, entre los
que se incluye la carencia de vivienda, pero
también aspectos relacionados con la calidad
como la disponibilidad insegura o no exclusiva
de vivienda, asi como el acceso a viviendas
que no cumplen con estdndares minimos o
socialmente deseados de calidad (ONU HA-
BITAT, 2015).

En este sentido, se incluye la caracteriza-
cién de las condiciones materiales y de calidad
de la vivienda para Medellin y los municipios
del Area Metropolitana a partir de la Meto-
dologia del Déficit Habitacional 2020 usada
por el DANE, asi como el déficit cuantitativo
y cualitativo. Es importante resaltar que esta
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metodologia excluye los hogares que habitan
en viviendas étnicas o indigenas, con el fin de
aplicarles una metodologia que sea exclusi-
va para este tipo de viviendas, reconociendo
particularidades de naturaleza estructural y
de habitabilidad (DANE, 2020).

Ilustracion 1. Fuentes y causas del déficit
habitacional desde la perspectiva
de las necesidades habitacionales

Parque Unidades
habitacional requeridas
ocupado de vivienda

Stock de vivienda
adecuadas bajo el

|

[ Hogares y/o familias
|

| estdndar de calidad

|

|

|

con necesidades

habitacional satisfechas

Hogares y/o familias
con necesidades
insatisfechas
y vulnerables

|
|
: Stock de vivienda
[ inadecuadas
|
|

Fuente: adaptacién propia de la ONU HABITAT (2015)

Este enfoque se compone de una cons-
truccién de indicadores cuantitativos y cua-
litativos de vivienda (llustracion 1). EL déficit
cuantitativo “identifica a los hogares que ha-
bitan en viviendas con deficiencias estructu-
rales y de espacio”, es decir, los hogares para
los que se necesita viviendas adicionales al
stock total del pais, departamento o munici-
pio, “de tal forma que exista una relacién uno
a uno entre la cantidad de viviendas adecua-
das y los hogares que requieren alojamiento”
(DANE, 2020). De lo anterior se concluye que
las deficiencias estructurales de las unidades
habitacionales que estén habitando dichas
viviendas, no tienen opcién de ser mejoradas
para superar la condicién de este déficit, por
lo tanto, estos hogares requieren de una nue-
va vivienda.
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En cuanto a déficit cualitativo, el DANE
(2020) lo caracteriza como la identificacién a
los hogares que habitan viviendas que requie-
ren mejoramiento o ajustes para cumplir con
condiciones de habitabilidad adecuadas; es
decir, “las deficiencias encontradas son sus-
ceptibles de ser corregidas mediante mejora-
mientos de vivienda, a través de intervenciones
que corrijan las deficiencias que se identifican
a través de este indicador”.

Es importante anotar que hay hogares
que se pueden encontrar tanto en déficit cuan-
titativo como en cualitativo, no obstante la
metodologia del DANE solo identificard estos
hogares en déficit cuantitativo con el objetivo
de evitar el doble conteo de hogares, ademds
de procurar que la politica publica habitacional
se enfoque en corregir deficiencias estructu-
rales; de esta manera, al solucionar deficien-
cias estructurales y de espacio, se adiciona
una vivienda mds al stock de viviendas ade-
cuadas, lo que corrige ambos tipos de déficit
(DANE, 2020).

Como se observa en el Grdfico 50, exis-
ten diferencias importantes en las condiciones
de habitabilidad de los hogares del Valle de
Aburrd. Por un lado, Medellin como ciudad
nucleo, se ubicé para el afio 2018 como el
segundo municipio con el mayor porcentaje
de hogares en déficit cuantitativo, especifica-
mente de los 815.262 hogares que habia en
Medellin, 16.509 no tenian una vivienda que
cumpliera con los criterios de hacinamiento
y condiciones de infraestructura adecuadas
para vivir en ella.

Por su parte, los municipios del Aburrd
Norte tuvieron una mayor concentracién de
hogares en déficit cuantitativo, un promedio
de 2,2% jalonado principalmente por Bello y
Barbosa. Para 2018, del total de hogares que
habia en Bello 4,2% no tenia acceso a vivien-
da, o habitaba en una, pero que no cumplia
con los criterios de vivienda adecuada, en
otras palabras, para suplir las necesidades
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se requeria aumentar el stock de vivienda en
6.732; mientras que Barbosa tenia un 1,9% de
hogares en déficit cuantitativo, lo que signi-
ficaba un aumento de 271 viviendas al stock
total. Se resalta que, el Aburrd Sur presentd
un déficit cuantitativo inferior a los municipios
del norte, con un promedio de 1,2% de los ho-
gares en déficit cuantitativo, especialmente
los municipios de La Estrella (1,3%), Envigado
(0,7%) y Sabaneta (0,5%) con los niveles de
déficit mds bajos de todo el Valle de Aburrd.

En lo relacionado con el componente
cualitativo se observa en el Grdfico 50 que en
general existe un porcentaje mayor de hoga-
res con viviendas que requieren ajustes para
cumplir con las condiciones de habitabilidad
adecuadas, en comparacién con aquellos que
requieren vivienda nueva. No obstante, para
este indicador la brecha territorial es mds am-
plia, con un mayor porcentaje de hogares al
norte del Valle de Aburrd, especialmente en
los municipios de Barbosa, Girardota y Copa-
cabana, con el 451%, 31,3% y 17,3% respecti-
vamente, mientras que Bello fue el municipio
con el menor déficit cualitativo del Aburrd
norte (15,5%). Por su parte, Caldas (25,8%) e
ltagii (16,7%) fueron los municipios del sur con
la mayor concentracién de hogares en déficit
cualitativo, seguido por La Estrella (La Estrella),
y por ultimo Sabaneta (13%) y Envigado (6,6%)
con los menores déficits del Valle de Aburrd.

Cuando se analiza el déficit habitacio-
nal, el cual es el resultado de la agregacién de
los componentes cualitativos y cuantitativos,
se observa en el Mapa 12 que Barbosa fue el
municipio con el déficit habitacional mds alto
de todo el Valle de Aburrd, con una diferencia
de 14,4 pp frente a Girardota (32,6%), también
ubicado en el Aburrd Norte, seguido por Cal-
das con un déficit habitacional de 27,5%, con-
virtiéndose en el Unico municipio del Sur con
un promedio por encima del Valle de Aburrd
(21,7%), seguido por Bello y Barbosa, ambos
ubicados en el Aburrd Norte, con un porcenta-
je de hogares en déficit habitacional de 19,7%
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y 18,8%. Finalmente, los municipios del Sur y
la ciudad ndcleo fueron los que menores por-
centajes de hogares en déficit habitacional
registraron en 2018.

Grdfico 50. Proporcion de hogares en déficit
habitacional, déficit cuantitativo y déficit

2 cualitativo, 2018
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Fuente: Infografia propia de Medellin Cémo Vamos a partir
de Déficit habitacional. Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda, 2018. DANE

Las brechas territoriales en la oferta y
calidad de la vivienda en el Valle de Aburrd
podrian estar relacionadas con las dindmicas
del mercado de usos del suelo y la planificacién
de las ciudades. Si bien existe un Plan Estraté-
gico de Ordenamiento Territorial -PEMOT- para
el Valle de Aburrd, que define entre otras la
estrategia para la vivienda social y prioritaria
en el dmbito metropolitano, asi como instru-
mentos para la gestién de suelo, en la prdctica
aun falta coordinacién entre las administracio-
nes locales para disefiar politicas publicas que
den solucién a la problemdtica de vivienda
desde un enfoque superior al municipal. Este
se convierte, entre otros mecanismos, como la
base para eliminar o crear barreras de acce-
so a vivienda con condiciones adecuadas de
los hogares mds pobres del Valle de Aburrd.
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Déficit cuantitativo

Con el fin de comprender con mayor
profundidad el fenémeno de la calidad habi-
tacional y oferta de vivienda de los municipios
del Valle de Aburrd, se desagrega por com-
ponentes el déficit cuantitativo y cualitativo
de vivienda.

Asi las cosas, el déficit cuantitativo re-
coge cuatro componentes para definir esta
condicion (DANE, 2020b), a saber:

Tipo de vivienda: se consideran en déficit
los hogares que habitan en viviendas tipo
“otro” (contenedor, carpa, embarcacion,
vagon, cueva, refugio natural).

Material de las paredes exteriores: se con-
sideran en déficit los hogares que habitan
en viviendas en las que el material predo-
minante de las paredes exteriores sea ma-
dera burda, tabla o tablén; cafia, esterilla,
u otros vegetales; materiales de desecho,
y los hogares que habitan en viviendas sin
paredes.

Cohabitacion: se consideran en déficit los
hogares que habitan en una vivienda en
la que hay tres o mds hogares. En la rura-
lidad, se consideran en déficit los hogares
secundarios que habitan en la misma vi-
vienda con otro hogar, o cuando haya mds
de seis personas en total en la vivienda. Es
importante anotar que ahora los hogares
unipersonales no se consideran en este
déficit.

Hacinamiento no mitigable: este criterio
aplica solo para las cabeceras municipa-
les y sus centros poblados, se consideran
en déficit los hogares con mds de cuatro
personas para dormir

Al analizar de manera desagregada
los componentes del déficit cuantitativo de
vivienda se encuentra que, la cohabitacién y
el material de las paredes son las dos condi-
ciones mds frecuentes al interior de los hoga-
res con déficit cuantitativo de vivienda en los
municipios del Valle de Aburrd. Por su parte,
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Copacabana, Envigado, Girardota, Itagi, La
Estrella y Sabaneta registraron una concen-
tracién superior al 40% en el componente de
cohabitacién. En otras palabras, en 2018 los
hogares que se encontraban habitando vivien-
das con un déficit cuantitativo, en su mayoria
lo hacian porque habitaban tres o mds hoga-
res por vivienda, especialmente el municipio
de Envigado con el 70,8% de hogares viviendo
en cohabitacién, seguido por Sabaneta (52,1%),
Copacabana (51,2%) e ltagiii (50%) con nive-
les superiores al 50% y, por ultimo, Girardota
(43,1%) y La Estrella (41,1%).

Grdfico 51. Valle de Aburra: porcentaje
de hogares en déficit cuantitativo
por componentes, 2018
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Fuente: Infografia propia de Medellin Cémo Vamos a partir
de Déficit habitacional. Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda, 2018. DANE

Por su parte, los hogares en déficit cuan-
titativo de Barbosa, Bello, Caldas y Medellin
se dieron principalmente porque habitaban
viviendas con materiales en las paredes ex-
teriores que podrian ocasionar deficiencias
estructurales, a su vez se ubicaron como los
municipios con el mayor porcentaje de hoga-
res en déficit cuantitativo del Valle de Aburrd.
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Barbosa (62,5%) y Bello (53,5%), ambos ubica-
dos en el Aburrd norte, tuvieron una concen-
tracién superior al 50% en el uso de materiales
deficientes en las paredes exteriores de la vi-
vienda, seguido por Caldas y Medellin con un
porcentaje de 43,1% y 36,6% respectivamente.

Déficit cualitativo

Al igual que el déficit cuantitativo, el
déficit cualitativo en la nueva metodologia
del DANE (2020) se divide en componentes
para la evaluacién de las condiciones de las
unidades habitacionales, a saber:

« Hacinamiento mitigable: en las cabeceras
municipales y en los centros poblados se
consideran en déficit los hogares con mds
de dos y hasta cuatro personas por cuarto
para dormir. En el rural disperso se consi-
dera en déficit los hogares con mds de dos
personas por cuarto para dormir.

Material de los pisos: se consideran en dé-
ficit los hogares que habitan en viviendas
en las que el material de los pisos es tierrq,
arena o barro.

Cocina: en las cabeceras municipales se
consideran en déficit los hogares que coci-
nan sus alimentos en un cuarto usado tam-
bién para dormir; en una sala-comedor sin
lavaplatos, o en un patio, corredor, enrama-
da o al aire libre. En los centros poblados y
rural disperso se consideran en déficit los
hogares que preparan los alimentos en un
cuarto usado también para dormir o en una
sala comedor sin lavaplatos.

Acueducto: en las cabeceras municipales
se consideran en déficit los hogares que
habitan en viviendas sin conexién a acue-
ducto. En los centros poblados y rural dis-
perso se consideran en déficit los hogares
que, independientemente de si habitan en
viviendas con o sin conexién a acueducto,
obtienen el agua para cocinar de un pozo

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

sin bomba, aljibe, jaguey o barreno; agua
lluvia; rio, quebrada, manantial o nacimien-
to; carrotanque; aguatero; o agua embote-
llada o en bolsa.

Alcantarillado: en las cabeceras municipa-
les, se consideran en déficit los hogares que
habitan viviendas sin alcantarillado, o con
alcantarillado, pero con servicio de sanitario
conectado a pozo séptico o sin conexioén;
letrina; con descarga directa a fuentes de
agua (bajamar); o si no tiene servicio de
sanitario. En los centros poblados y rural
disperso, se consideran en déficit los ho-
gares que habitan en viviendas en las que
el servicio de sanitario no tiene conexion;
letrina, descarga directa a fuentes de agua
(bajamar); o si no tiene servicio sanitario.

Energia: se consideran en déficit los hoga-
res que habitan en viviendas sin servicio de
energia eléctrica.

Recoleccion de basuras: aplica para las
cabeceras y los centros poblados, se consi-
deran en déficit los hogares que no cuentan
con servicio de recoleccion de basuras.

Al analizar de manera desagregada los
componentes del déficit cualitativo de vivienda
se encuentra que la distribuciéon entre muni-
cipios y componentes no es homogénea. De
hecho, Sabaneta fue el Unico municipio que
tuvo un componente predominante, el 57,9%
del total de hogares en déficit cualitativo lo
estaban porque no contaban con servicio de
recoleccién de basuras, seguido de aquellos
hogares en hacinamiento mitigable (21%), fal-
ta del servicio de alcantarillado (11,5%) y, por
altimo, hogares que cocinan sus alimentos en
un cuarto usado también para dormir (7,6%).
Si bien la falta de servicio de recoleccion de
basura en Itaglii y Caldas no fue el compo-
nente mayoritario, si fue el que determiné que
el 39,5% y 32,2% del total de hogares fueran
considerados con déficit cualitativo de vivien-
da respectivamente.
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Grafico 52. Valle de Aburra: Porcentaje de hogares en déficit cualitativo por componentes, 2018
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Por su parte, los hogares que en 2018 se municipio del Aburrd Sur en ubicarse entre los
consideraban con déficit cualitativo de vivienda municipios con las peores condiciones de vi-
en Medellin, Envigado, La Estrella, Copacaba-  vienda del Area Metropolitana.
na y Bello, lo hicieron principalmente porque
presentaban hacinamiento mitigable y falta de Finanzas p(lblicas
servicio de alcantarillado. En relacién con la
primera condicién, se encontrd que en prome- Grdfico 53. Valle de Aburrad: Inversion
dio el 36,5% de los hogares habitaba viviendas per cdpita publica en vivienda, 2019-2020
con hacinamiento mitigable, siendo Medellin y
Envigado los municipios con la mayor cantidad
de hogares bajo estd condicién, con un 45%y
39,5% respectivamente. En menor medida, un
promedio de 21,5% de los hogares no contaba
con servicio de alcantarillado. :
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Se resalta Barbosa, que se ubicé como 15.000
el municipio con el mayor déficit habitacional 10,000
del Valle de Aburrd, jalonado por el alto por-
centaje de hogares en déficit cualitativo (45,1%),
de los cuales el 35% habitan en viviendas sin
conexién a acueducto y un 23,4% no tenian
servicio de alcantarillado. En términos gene-
rales los hogares de los municipios del Norte
del Valle de Aburrd presentaron las mayores
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necesidades en relacion con la calidad habi- W 2019 m2020
tacional de la vivienda, liderado por Barbosa, Fuente: Elaboracién propia con base en el FUT
Girardota, Caldas y Bello. Caldas fue el Gnico de la Contaduria General de la Nacion
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Las brechas en esta materia son eviden-
tes, mientras Medellin invirtié 120 mil millones
de pesos en 2019 y 104 mil millones en 2020,
que significaron el 84,5% y 90,6% de toda la
inversién metropolitana respectivamente. Ade-
mds, Medellin invirtié en vivienda 47.726 mil
pesos per cdpita en 2019 y 40.454 mil pesos
per cdpita en 2020, mientras que el promedio
del Valle de Aburrd sin Medellin fue de 12 mil
en 2019 y 7 mil pesos en 2020. Los municipios
que menos invirtieron en educaciéon per cdpi-
ta en 2020 fueron Girardota, Copacabana y
Barbosa con 7.433, 3.117 y $4.706 pesos en
2019 y 788, 2.927 y 3158 pesos en 2020 en
el Aburrd Norte, y Caldas (1173 mil pesos per
cdpita en 2019 y 234 pesos en 2020) y Envi-
gado (38.432 mil pesos per cdpita en 2019 y
7.818 milen 2020) en el Aburrd Sur. Es un reto
equiparar las capacidades, teniendo en cuenta
que los municipios de menor gasto promedio
son los que se enfrentan los mayores retos
en vivienda.

Servicios publicos

Cobertura

Con el fin de analizar la cobertura que
tiene cada uno de los servicios publicos que
se presta en el Valle de Aburrd, este apartado
presenta las cifras correspondientes a cober-
tura de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado sanitario y aseo y recoleccién
de basuras.

Acueducto

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
determinan la necesidad de garantizar la dis-
ponibilidad de agua y su gestion sostenible y
el saneamiento bdsico para todos, logrando
en el afio 2030, el acceso universal y equita-
tivo al agua potable y a servicios de sanea-
miento e higiene adecuados a un precio ase-
quible para todos. En este sentido, Colombia
ha trazado la meta de llegar a la totalidad de
la cobertura en acueducto en el territorio na-
cional al afio 2030.

( 10
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En funcién del reporte y andlisis, es va-
lido aclarar que este indicador se obtiene a
partir del Sistema Unico de Informacién de Ser-
vicios Publicos, es decir, el cdlculo se realiza
teniendo como base la cantidad de viviendas
en el perimetro urbano y rural del municipio. EL
grdfico 54 deja ver que en el periodo de and-
lisis la cobertura promedio de acueducto en
la zona urbana de los municipios del Valle de
Aburrd se ha mantenido por encima del 95%,
no obstante, Caldas tuvo un comportamiento
atipico, con una cobertura de 58,5% en 2020,
no obstante, al tomar la cobertura promedio
del Valle de Aburrd y como resultado de la me-
todologia Hacia Dénde Vamos, se tiene que,
de seguir el comportamiento que se registré en
este periodo, se cumplird la meta al afio 2030.

Grdfico 54. Tasa de cobertura de acueducto,
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Fuente: Infografia de Medellin Cémo Vamos a partir
de informacién del Sistema Unico de Informacion
de Servicios Pablicos Domiciliarios



MEDELLIN lI

comovamos

15 afios

Al analizar el Grdfico 54 se observa una
brecha significativa en la cobertura de acue-
ducto entre las zonas urbanas y rurales de la
mayor parte de los municipios del Valle de
Aburrd, los municipios con las mayores diferen-
cias para 2020 fueron Envigado, Copacabana,
Caldas y La Estrella con una brecha de 100 pp,
89,3 pp, 58,5 pp y 40,4 pp respectivamente,
mientras que Barbosa, Girardota y Sabaneta
registraron las menores diferencias en la co-
bertura del servicio entre las zonas urbanas
y rurales de su territorio. En términos gene-
rales, la cobertura en la zona urbana de los
municipios es cercana al 95%, a excepcion de
los municipios de La Estrella y Caldas con un
porcentaje de cobertura para 2020 de 89,7%
y 58,5% respectivamente.

Alcantarillado sanitario

Aligual que con la tasa de acueducto, la
tasa de alcantarillado es un indicador que se
alinea con las metas propuestas trazadas por
el pais al afio 2030 en su Agenda de ODS. En
este sentido, Colombia pretende alcanzar el
92,6% de cobertura en alcantarillado sanitario.
Como se refleja en el Grdfico 55, la tasa de
cobertura en alcantarillado de los municipios
del Valle de Aburrd se ha mantenido con un
promedio por encima de 75,3% en 2020, y de
seguir con esa tendencia, no se cumpliria justo
la meta al 2030, que estd cerca de la cober-
tura universal de saneamiento.

Las diferencias entre las zonas urbanas
y rurales son amplias y persistentes para el
periodo 2019-2020 en todos los municipios
del Valle de Aburrd, a excepcién de Sabaneta
que para 2020 logré una cobertura de 100%
en el servicio de alcantarillado en toda la ex-
tensién de su territorio. En 2020 la cobertura
promedio de la zona urbana de los municipios
del drea metropolitana fue de 91,7%, mientras
que el promedio en las zonas rurales estuvo
en 35,7%, una diferencia de 56 pp.
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Grdfico 55. Tasa de cobertura
de alcantarillado, 2019-2020
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Fuente: Infografia de Medellin Cémo Vamos a partir
de informacion del Sistema Unico de Informacion
de Servicios Pablicos Domiciliarios

Por su parte, al analizar las diferencias
territoriales se encuentra que, los municipios
del Aburrdé Norte tuvieron las mayores brechas
de cobertura entre lo urbano-rural con una
diferencia promedio de 73,2 pp, en 2020 se
destacan los municipios de Girardota, Copa-
cabana y Barbosa con un brecha en cobertu-
ra por encima de 80 pp, mientras que la dife-
rencia promedio de los municipios del Aburrd
Sur fue de 42,5 pp, se destaca el municipio
de Envigado con porcentaje de cobertura de
100% en las zonas urbanas frente a 0% en las
zonas rurales.
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Aseo y recoleccion de basuras

La Agenda ODS localinscribio elindica-
dor de cobertura de aseo dando cumplimiento
al ODS 6, que apunta en este caso a medir el
porcentaje de la poblacién que utiliza servi-
cios de saneamiento gestionados de manera
segura: al 2030 se fijé la meta de llegar a una
cobertura de aseo de 99,06%. Como se observa
en el Grdfico 56 la cobertura promedio a nivel
municipal del Valle de Aburrd fue de 81,8% y
segun la metodologia Hacia Dénde Vamos deja
ver que, de continuar este comportamiento, no
se podrd cumplir la meta a 2030.

Grdfico 56. Tasa de cobertura de aseo
y recoleccion de basuras, 2019-2020
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Fuente: Infografia de Medellin Cémo Vamos a partir
de informacion del Sistema Unico de Informacién
de Servicios Publicos Domiciliarios

Aligual que en la cobertura de los ser-
vicios de alcantarillado y acueducto, en aseo
y recoleccién de basura también existen

(o2
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diferencias territoriales entre lo urbano y rural,
lo cual es una constante para la mayor parte
de los municipios del Valle de Aburrd. Caldas,
por su parte, se ubicé no solo como el munici-
pio con la cobertura de aseo y recoleccion de
basura en la zona urbana mds baja del Valle
de Aburrd, sino que ademds el servicio es casi
inexistente en la ruralidad del municipio de
tan solo 0,5%. Los municipios con las mayores
coberturas tanto en zonas rurales y urbanas
fueron Bello, Itaglii y Girardota.

Finanzas publicas

Medellin Cémo Vamos realiza el andlisis
de la inversion publica municipal en servicios
publicos a partir de la suma de dos cuentas
del Formulario Unico Territorial FUT de la Con-
taduria General de la Nacién, a saber: Agua
potable y saneamiento bdsico (sin incluir pro-
yectos de VIS) y Servicios publicos diferentes
a acueducto y alcantarillado y aseo (sin incluir
proyectos de VIS). Asi las cosas, la sumatoria
de la inversion realizada en servicios publicos
en los municipios del Valle de Aburrd en 2020
fue de mds de 115 mil millones, mientras que
la inversion per cdpita fue de 107.681 como se
aprecia en el Grdfico 57.

Grafico 57. Valle de Aburrd: Inversion
per capita publica en vivienda, 2019-2020
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AVANCES

El proceso de construccion de la Politica Publica de Vivienda y Hdbitat Sostenible
de Antioquia.

Si bien hubo aumento en 2020 en la cobertura de acueducto y alcantarillado de las
zonas rurales de los municipios de Girardota e Itagiii, adn existen retos importantes
en las coberturas de servicios publicos de las zonas rurales de los municipios del
Valle de Aburrd.

RETOS

El déficit habitacional no se puede entender como un asunto propio de cada muni-
cipio, por el contrario, se requiere de una construccién de iniciativas a nivel metro-
politano que incentiven la articulacién y participacion de diversos actores locales
para mejorar la toma decisiones.

El stock de vivienda con condiciones adecuadas de habitabilidad es insuficiente
en algunos municipios del Valle de Aburrd, problemdtica que se profundiza en los
municipios del Aburrd norte.

En vista de la falta de informacién actualizada que permita la construccién objeti-
va de problema publico, es necesario explorar nuevas opciones tecnolégicas en la
obtencién y captura de informacién correspondiente al déficit habitacional (cuanti-
tativo y cualitativo) garantizando continuidad y calidad en los datos.

Continua el reto de consolidar el sistema de informaciéon metropolitano de vivienda
y hacerle seguimiento desde el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, entendien-
do la vivienda y hdbitat como fendmenos de orden metropolitano que van trascen-
diendo a la regién central de Antioquia.
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Hechos metropolitanos aplicables al sector de andlisis

Denominacion

El transporte automotor
terrestre como hecho

Acto administrativo

Acuerdo
metropolitano 19 de

Alcance

Se declara el transporte automotor
terrestre como hecho metropolitano,
bajo sus distintas modalidades, para

efecto de denominar el dmbito de

metropolitano 2002 intervencién y de inversién del Area
Metropolitana en dicha actividad.
Adopcién del Plan
Integral de Desarrollo El Plan Metropoli 2008-
Metropolitano PIDM 2050 permite la adopcién de
2008-2020 “Hacia la Acuerdo las estrategias de movilidad
integracion regional metropolitano 40 metropolitanas, tanto en lo que
sostenible”, mediante el de 2007 se refiere a los componentes

cual se establecié como
hecho metropolitano la
movilidad metropolitana

de infraestructura como a los
componentes moviles.

Las ciudades latinoamericanas son un
fenédmeno de estudio permanente, pues gra-
cias a la dimensién y velocidad con las que
se expanden, su administracién, operatividad
y eficiencia se torna sumamente lenta (Soto
y Gémez, 2020). La region metropolitana del
Valle de Aburrd no es djena a esta dindmica,
pues la situacién topogrdfica y geogrdfica ha-
cen que los fenédmenos de expansién y conur-
bacién sean mucho mds evidentes, al punto
de que las fronteras politico-administrativas
son invisibles en muchos casos y los procesos
administrativos de la regidén metropolitana son
mds complejos. Segun el Banco de Desarro-
llo de América Latina (2017), la problemdtica
de las urbes en funcién de las proporciones
espaciales es comun en estas ciudades, y se
puede superar si existen arreglos superiores
en el marco de modelos de gobernanza metro-
politana viables, sostenibles y con legitimidad
politica, regulacién del suelo y la informalidad,
garantia del derecho a la vivienda digna, elimi-
nacién de barreras burocrdticas, garantia de

infraestructura, regulaciones para la movilidad
y accesibilidad, desarrollo y fortalecimiento
de politicas medio ambientales, entre otras.

Uno de los asuntos de principal interés
para las autoridades municipales y metropo-
litanas es la gestién de la movilidad. Segun
Zegras (2019) el uso y las interacciones de la
movilidad en las ciudades modernas se ma-
nifiestan mediante dos fuerzas antagdénicas
que compiten entre si, las fuerzas centripetas
que nos unen en aglomeraciones y fuerzas
centrifugas que nos empujan cada vez mds
afuera del perimetro urbano; esto es relevan-
te, pues en términos de actores son las per-
sonas, empresas y otras instituciones las que
interactuan, creando subsistemas de uso del
suelo y movilidad, creando accesibilidad, que
permita, finalmente, acceder a las necesida-
des diarias que permiten sobrevivir y prospe-
rar. Asi las cosas, las acciones compartidas
referentes a movilidad deben estar en asocio
constante con las politicas de uso del suelo,
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pues la infraestructura y los servicios de mo-
vilidad son los que han permitido la migracién
intra e internacional, que finalmente impulsan
la expansién urbana (Zegras, 2019).

La movilidad en las dreas metropolita-
nas es un proceso transversal que permite
que las dindmicas econdémicas, académicas,
sociales, politicas, etc, se desarrollen, uniendo
capacidades de cada uno de los territorios en
funcién de las preferencias de los individuos.
Por lo tanto, la movilidad metropolitana tiende
a cruzar numerosos gobiernos locales, lo que
pone de relieve la necesidad de establecer
una administracién por debajo de los niveles
nacional y provincial o departamental, pero
por encima de los niveles municipales, lo que
permite migrar en la escala de colaboracién
de mantener comunicacién, cooperar y coor-
dinarse, a integrarse y ejecutar una unica po-
litica y acciones para todo el territorio (Zegras,
2019).Por lo tanto, la movilidad metropolitana
tiende a cruzar numerosos gobiernos locales,
lo que pone de relieve la necesidad de esta-
blecer una administraciéon por debajo de los
niveles nacional y provincial o departamental,
pero por encima de los niveles municipales, lo
que permite migrar en la escala de colabora-
cién de mantener comunicacién, cooperar y
coordinarse, a integrarse y ejecutar una Uni-
ca politica y acciones para todo el territorio
(Zegras, 2019).

Sin embargo, establecer una politica
Unica de movilidad, o de cualquier tema que
supere el alcance municipal dada la conurba-
cién, debe superar un nimero importante de
desafios. Segun Tiebout (1956), las jurisdiccio-
nes locales a menudo estdn en competencia
politica y econdmica y tienen pocos incenti-
vos para dar cuenta de manera apropiada de
los efectos secundarios negativos y positivos
asociados con la movilidad, ademds de que, a
medida que las dreas metropolitanas crecen,
también lo hace el nimero de jurisdicciones in-
volucradas, y por tanto las competencias entre
los dmbitos locales. A esto se afiade que los
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efectos multisectoriales de la movilidad influ-
yen en la vivienda, el desarrollo de la tierra y
las condiciones ambientales, por lo que existe
un nivelimportante de complejidad institucio-
nal y disciplinaria (Zegras, 2019).

En el Valle de Aburrd la movilidad es
uno de los principales temas de competencia
e interés de la entidad que cumple la funcién
metropolitana, el Area Metropolitana del Va-
lle de Aburrd, que propende por unificar deci-
siones respecto a la movilidad con diferentes
actores de la regién, y rige sus acciones a
través de instrumentos como el Plan Maestro
de Movilidad, adoptado mediante el Acuerdo
Metropolitano 42 de 2007, en el que se identi-
ficaron los requerimientos de movilidad hasta
el afio 2020 (AMVA, n.d.). Adicionalmente, esta
entidad se encarga de desarrollar la Encuesta
Origen Destino cada cinco afios, con el fin de
mejorar la calidad de la toma de decisiones
relacionadas, con una ultima entrega en el
afio 2017. Otro de los actores relevantes en
este escenario es el Metro de Medellin y este
marco, el Sistema Integrado de Transporte del
Valle de Aburrd, que mediante el Plan Maes-
tro 2006-2050 “Confianza en el futuro” ha
permitido tener un ejercicio de planeacioén a
largo plazo que delimita las acciones guber-
namentales hacia un proyecto en comun para
el Area Metropolitana.

No obstante, mds allé de las instancias
que coordinen las acciones politicas en este
marco, la creciente cantidad de parque auto-
motor, el estancamiento en mayor cantidad de
infraestructura para la ciclocaminabilidad, la
falta de informacion actualizada, entre otros,
son grandes retos que deben resolverse en
el marco de la busqueda de una movilidad
sostenible paratodos los habitantes del Valle
de Aburrd. Con esto en mente, Medellin Como
Vamos busca instaurar un documento de linea
base que permita abordar estos fenémenos en
el marco metropolitano y asi contribuir en la
mejora de las acciones publicas relacionadas
con la movilidad.



MEDELLIN II

comovamos

15 afios

Parque automotor en el Valle
de Aburra

La Secretaria de Movilidad de Medellin
ha reportado un crecimiento sostenido del
parque automotor en el Valle de Aburrd, a
partir de las cifras de carros y motos de los
que se tienen registro en los diez municipios

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020
° L )

del drea metropolitana. En este sentido, como
se observa en Grdfico 58, el crecimiento tanto
del absoluto de las motos como de los carros
impacta, a su vez, en la tasa de motorizacion.
En cuanto al absoluto, hay una novedad que
no se habia presentado en la serie: un decre-
cimiento leve en el niUmero de carros y motos
registrados, disminuyendo en 16.406 registros,
es decir, el 0,9%.

Grdfico 58. Valle de Aburrd: parque automotor estimado y tasa de motorizacion, 2013-2020
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Fuente: infografia propia de Medellin Cémo Vamos con base en Secretaria de Movilidad - Alcaldia de Medellin

La tasa de motorizacion hace referencia
a la cantidad de carros y motos por cada mil
habitantes de la ciudad, es un indicador que
se usa para hacer comparaciones con otras
ciudades y asi generar contexto a partir de
referentes. La tasa de motorizacion (contando
Unicamente carros y motos) del Valle de Abu-
rrd también decrecié en 2020 un 3% respecto
a la de 2019. No obstante, a nivel nacional es
menor que la tasa de ciudades como Maniza-
les, que en 2019 cerré con 455,2 vehiculos por
cada cien mil habitantes.

Llama la atencién, en particular, el creci-
miento de este indicador en los Ultimos nueve
afios, pues el numero total de carros y motos
registrados en 2011 en el Valle de Aburrd se

multiplicé por 2,1 en 2020, adicionalmente la
tasa de motorizaciéon de 2020 es casi el do-
ble de la registrada en 2011. ElL promedio de
la variacién anual de los ultimos nueve afios
es de 9%, lo que representa un promedio ab-
soluto de variacién de 104.769 carros y mo-
tos nuevos registrados en el Valle de Aburrd.
Adicionalmente, este registro desconoce los
vehiculos (carros o motos) que han sido tras-
ladados de otras ciudades del pais y que ac-
tualmente habitan el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd.

En este marco, es importante resaltar
que este tipo de crecimientos de parque au-
tomotor en una geografia como la del Valle
de Aburrd, requiere adecuacion de planes de
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urbanismo para que el territorio sea capaz de
albergar esta cantidad de automotores. De otro
lado, las metas relacionadas con accidentali-
dad vial deberdn repensarse en el marco de
acciones integrales que aborden la gestion
de un parque automotor nutrido, que en su
mayoria estd compuesto por motos, que jus-
tamente estdn involucradas en accidentes de
trdnsito con mayor frecuencia que los demds
actores viales en la ciudad-regién. Por ultimo,
en funcién de mejorar la movilidad en el Area
Metropolitana, es acertado orientar acciones
que generen desincentivos al uso del parque
automotor; esto se puede lograr mediante
mejores procesos de integracién y costos del
Sistema de Transporte Masivo.

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

Origenes y destinos

La dindmica de desplazamientos cerca-
nos como principal destino se mantiene para
los municipios en el Valle de Aburrd. En todos
los municipios el destino mds frecuente se en-
cuentra alinterior del municipio de origen, con
excepcion de los viajes que se emprenden la
zona rural de Envigado, pues su destino mds
frecuente es EL Poblado en Medellin. Este com-
portamiento incluso permea el segundo des-
tino mds frecuente, que en la mayoria de los
casos contintia siendo el drea rural o urbana
del mismo municipio. Con respecto al tercer
destino mds frecuente, los vidjes se encaminan
en mayor parte a La Candelaria en Medellin,
lo que aumenta la cantidad de personas en
esta comuna en un dia tipico laboral.

Mapa 13. Destinos mds frecuentes teniendo como origen municipios
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del Valle de Aburra, 2017

Barbosa

Fuente: elaboracién de Medellin Cémo Vamos con datos de la Encuesta
Origen Destino del Area Metropolitana del Valle de Aburrd.
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Modos de transporte

Sistema Integrado de Transporte
del Valle de Aburra - SITVA

El SITVA es un conjunto de modos de
transporte publico que permite a los ciudada-
nos del drea metropolitana desplazarse por
los diez municipios del Valle de Aburrd; este
sistema estd conformado por los siguientes
subsistemas de (i) transporte masivo confor-
mado por el metro, los cables, el tranvia y los
buses que circulan por carriles preferenciales
y exclusivos, ademds de los alimentadores, (ii)
subsistema de transporte publico colectivo de
pasajeros (TPC) conformado por las rutas de
buses con un radio de accién municipal y me-
tropolitano, y (iii) sistema de bicicletas publi-
cas del Valle de Aburrd — Encicla (AMVA, n.d.).

Grdfico 59. Sistema de transporte masivo del
Valle de Aburra: afluencia promedio en dia
tipico laboral (DTL), 2015-2020
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Fuente: infografia propia de Medellin Cémo Vamos
conbase en Metro de Medellin.

En el marco de la Agenda ODS de la
ciudad, Medellin fijé6 una meta para cumplir al
2030 relacionada con la cantidad de usuarios
que hacen vigjes en el Sistema de Transporte
Masivo del Valle de Aburrd, no obstante, como
se refleja en el Grdfico 59, los resultados del
promedio en la afluencia en dia tipico laboral
en 2020 estdn asociados a la disminucién en

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

la movilidad de los habitantes del Valle de
Aburrd debido a las restricciones impuestas
por los gobiernos nacional, departamental
y local, que impactaron en la continuidad de
este y muchos indicadores; por lo tanto, la
metodologia Hacia Dénde Vamos arroja una
flecha roja, es decir, tomando el 2020 como
base no se cumpliria esa meta.

La afluencia promedio en un dia tipico
laboral se puede desagregar por modo para
conocer cudles son los mds usados y entender
las dindmicas del Sistema. Asi las cosas, en el
entendido que el afio 2020 no es comparable
en sentido estricto con elresto de la serie, pero
hace parte de esta y debe sertenida en cuenta
para tomar decisiones, se puede afirmar que
en el periodo 2014-2019 la Linea A movilizé en
promedio el 61,6% de los vigjes, seguido de la
Linea1con el 11,2% de los vigjes en promedio,
mientras que en 2020 estos valores fueron de
39% para la Linea Ay 7% para la Linea 1.

Grafico 60. Afluencia promedio en dia tipico
laboral por modo del Sistema de Transporte
Masivo del Valle de Aburra -SITVA, 2014-2020
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Fuente: infografia propia de Medellin Cémo Vamos
con base en Metro de Medellin.

El decrecimiento del total de vigjes en
el Sistema Integrado de Transporte del Valle
de Aburrd a causa de los confinamientos por
el COVID-19 se evidencia mediante el Grdfico
61, que muestra mes a mes la comparaciéon
entre los afios 2019 y 2020. La cuarentena
estricta que empezé el 25 de marzo de 2020,
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posiblemente asociada a la informacién que
circulaba respecto a la transmisién del CO-
VID-19, disminuyé los viajes en un 31% respecto
a marzo del mismo aflo. En adelante, se evi-
dencia la caida mds grande fue en abril del
2020, cuando se registraron 24.707.710 viajes
menos que en abril del 2019, esto es un 82%
menos. En adelante se observa una recupe-
racién que en promedio tuvo una variacién
mensual de 57%.

Grdfico 61. Sistema Integrado de Transporte
del Valle de Aburra: total de viajes
por meses, 2019-2020
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Fuente: infografia propia de Medellin Cémo Vamos
conbase en Metro de Medellin.

En general, el Sistema de Transporte
Masivo del Valle de Aburrd se ha basado en
la légica de la autofinanciacion en la combi-
nacién de modos, para construir un sistema
que permita integracion operativa y tarifaria.
Esa légica de operacion es sostenible en la
medida en que, al aumentar la cantidad de
pasajeros unicos que hace uso de la red, se
disminuyen los costos fijos de los modos utili-
zados, en particular de los que mayor eficiencia
tienen (férreos, tranviario y cabinas). No sucede
lo mismo con los medios basados en buses,
debido a que sus costos fijos son estructural-
mente mds altos por pasajero movilizado que
los de otros medios de transporte. Por lo tanto,
es importante buscar fuentes de financiacién
paralelas que permitan la sostenibilidad del
Sistema, de manera paralela a los ingresos
via cantidad de vigjes.
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Bicicleta

En el Valle de Aburrd el sistema EnCicla
favorece estas politicas por medio del présta-
mo gratuito de bicicletas a partir de una ins-
cripcién en el sistema, permitiendo que los
habitantes de la ciudad se desplacen entre
estaciones de EnCicla. Los datos que ha en-
tregado el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd a Medellin Cémo Vamos dan cuenta
de una linea base del afio 2011 hasta el afio
2020, relacionando numero de estaciones,
numero de bicicletas, nimero de usuarios y
promedio diario de usuarios.

De esta maneraq, se tiene que entre 2019
y 2020 el numero de estaciones de EnCicla
aumento, pasando de 80 a 90. EL nimero de
bicicletas disminuyd, pasando de 1755 a 1680
entre 2019 y 2020; los usuarios del programa
disminuyeron en 19%, pues pasaron de 58.590
a 47.676, esto es una caida de 10.914, aligual
que en el promedio diario de usuarios, que
pasé de 14.277 a 7.538 entre estos dos afios,
lo que representa un 47% menos. En todas las
series anteriormente mencionadas, los valores
alcanzados en 2019 eran el mdximo logrado,
sin embargo, es posible que la pandemia por
COVID-19 y las medidas que dieron origen a
la restriccién de la movilidad hayan impacta-
do en el sistema.

La entidad encargada de gestionar este
sistema de orden metropolitano es el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, que afir-
ma en su informe de gestién del afio 2020
que, si bien se propuso como meta para esa
vigencia iniciar el proceso de licitacién de ci-
cloparqueaderos en el sistema EnCicla, esta
no pudo ser cumplida, pues “no se conté con
equipo técnico de apoyo para el proceso en
temas de planimetria, detalle de obra y requi-
sitos técnicos” (Area Metropolitana del Valle
de Aburrd, 2020). Adicionalmente, este mismo
informe da cuenta de la meta de 1.680 bicicle-
tas rodando en el sistema EnCicla al final de
2020, no obstante, esta meta no pudo cum-
plirse en su totalidad, pues en 2020 se pre-
sentd el hurto de 155 unidades de bicicletas
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publicas, por lo tanto, se reporta un total de de infraestructura que es fundamental para
1.525 al cierre del afio. El hito que refuerza la un uso de la bicicleta seguro y confiable. El
premisa de ciclocaminabilidad como politica Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin
es el nimero de préstamos efectuados, que ha estipulado una meta de 400 kildmetros de
en 2020 se elevd a 1.657.349. ciclorrutas en la ciudad a 2027, de los cuales
la ciudad tiene 112,6 kms. al 2020 segun la
Secretaria de Movilidad de Medellin y el Area
Metropolitana en conjunto tiene 242,4 kms
segln el AMVA.

Para complementar el andlisis del uso
deluso de la bicicleta, es importante tener en
el radar no solo el acceso a este tipo de sis-
temas publicos, sino también a la dimensién

AVANCES

La aprobacién de la cofinanciacién para el metro ligero de la 80 por parte del gobierno
nacional, es la consolidacién de un esfuerzo de larga data por estructurar un proyecto
que consolide el sistema de transporte masivo.

El plan maestro del Metro sigue siendo el instrumento rector de planificacion y ejecucion
del SITVA, independientemente de los cambios de gobierno y de la conflictividad politica.

RETOS

Orientar estrategias que mejoren la integracién y el costo del Sistema de Transporte
Publico, de forma que se generen desincentivos al uso del parque automotor en el Va-
lle de Aburrd, especialmente de carros y motos de combustién, dada la relacion que
existe entre estos y los episodios de contaminacién atmosférica.

Agilizar el disefio, la construccion, el mantenimiento y la adecuacion de la mayor canti-
dad de kildmetros de ciclo-infraestructura y vias peatonales para favorecer los modos
de transporte sostenibles a nivel metropolitano, garantizando su calidad y accesibilidad.

La ciudad metropolitana no puede depender Unicamente de los datos de la encuesta
origen destino que se realizan de manera poco frecuente para modelar y comprender
las dindmicas del transporte. Es necesario utilizar Informacién en tiempo real anonimi-
zada para toma de decisiones proveniente de registros como las cdmaras de identifi-
cacién de placas o la informacién proveniente del uso de la tarjeta Civica.

La disminucion de la demanda de transporte publico originada en las restricciones aso-
ciadas a la pandemia, ha originado la necesidad de pensar fuentes alternativas de finan-
ciaciéon para el transporte publico masivo y colectivo, que es utilizado por personas que
habitan viviendas categorizadas en estratos socioeconémicos 1, 2 y 3 principalmente.

Es necesario acelerar la implementaciéon de un sistema de transporte publico integra-
do en tarifas y operacién.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

¢{Coémo vamos
Indicador Meta Nacional en el Valle de ¢Hacia donde
2030 Aburrd?, 2020 vamos?
B B
Porcentaje de residuos sdlidos 30% 29,2%
efectivamente aprovechados™ ? (Medellin)"

Porcentaje de estaciones que cumplen

con el objetivo intermedio Ill de las guias

de calidad del aire de la Organizacién 70% 9%
Mundial de la Salud (OMS) en material

particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5)™

? Por encima de la senda | (—) Estancado

10  De acuerdo con el CONPES 3918, este indicador mide el porcentaje de residuos sdélidos efectivamente aprovecha-
dos, con respecto al total de los residuos solidos generados, en el dmbito nacional.

11  Elindicador que se mide en Medellin es residuos aprovechados con respecto al total de residuos dispuestos.

12 El objetivo Intermedio Il de las guias de calidad del aire de la OMS establece una concentracién promedio anual
de PM2.5 de 15 py/m®
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Hechos metropolitanos aplicables al Sector de Andlisis

Acto Administrativo

Denominacion

Acuerdo
Metropolitano 21
del 30 de octubre
de 1995

Rio Medellin

Alcance

El Rio Medellin, en su recorrido por el
Valle de Aburrd, desde su nacimiento en
el Municipio de Caldas hasta el norte del

Municipio de Barbosa.

Medio Ambiente en la regién
metropolitana del Valle de
Aburra

El medio ambiente es quizds uno de los
elementos que impactan la calidad de vida de
las personas que no solo es deseable anali-
zar bajo una mirada metropolitana, sino que
solo puede ser comprendido de esta maneraq,
ya que la naturaleza, el sistema hidrogrdfico
y orogrdfico, asi como los fenémenos asocia-
dos con la calidad ambiental sobrepasan los
limites o divisiones politico - administrativas.
La calidad del agire y del rio, los fenédmenos
asociados al cambio y la variabilidad climad-
tica, la adecuada gestién de residuos, entre
otros multiples aspectos medio ambientales,
son afectados por factores que trascienden las
fronteras municipales y tienen consecuencias
que las sobrepasan.

En el Valle de Aburrd existen dos au-
toridades ambientales, con poder politico,
econdémico y de decisién, que trascienden los
limites politico-administrativos de los 10 terri-
torios que conforman la regién metropolitana.
Por un lado, el Area Metropolitana del Valle
de Aburrd -AMVA- como autoridad ambiental
urbana, con jurisdiccién sobre el distrito de Me-
dellin y los nueve municipios que conforman el
Valle de Aburrd. Por otro lado, la Corporacion
Auténoma Regional del Centro de Antioquia —
Corantioquia cuya jurisdiccién comprende las
dreas rurales de Medellin y los nueve munici-
pios de la regién metropolitana, asi como 80

de los 125 municipios que tiene Antioquia (Soto,
2020), esto significa que gran parte los ecosis-
temas de los cuales se derivan los principales
servicios ecosistémicos de los que disfruta el
Valle de Aburrd se encuentran por fuera de la
jurisdiccioén de la autoridad ambiental urbana,
y la mayor parte del acumulado de recursos y
generacion de contaminantes se concentran
en el drea urbana de la regién metropolitana.

Estas entidades, a través de una articu-
lacién y coordinacién con otros actores rele-
vantes en materia ambiental como la adminis-
tracién regional, las administraciones locales,
la academia y el sector privado, se han encar-
gado de la proteccién, ordenamiento y plani-
ficacién de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos del Valle de Aburrd a través de
planes estratégicos y programas que permi-
ten enmarcar las problemdticas ambientales
en una visién global del territorio. A saber, se
destacan el Plan de Integral de Gestiéon de la
Calidad del Aire -PIGECA, el Plan de Ordena-
miento y Manejo de la Cuenca -POMCA- Del
Rio Aburrd, Plan de Accién para la Prevencion
y Control de la Contaminacién por ruido del
Valle de Aburrd, Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos -PGIRS Regional y el Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial -PEMOT.

Adicionalmente, instituciones que operan
en el Valle de Aburrd y en la escala regional
tienen roles muy importantes en la gobernanza
de recursos como el Agua. Alli aparecen las
empresas de servicios publicos y las empresas
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que realizan explotacién de la hidroelectrici-
dad, que determinan el manejo de las cuencas
y algunas cabeceras de fuentes hidrogrdficas
que determinan la disponibilidad de energia y
agua en el departamento y el Valle de Aburrd

Sin embargo, a pesar del avance en
procesos de planeacién, muchos de los re-
tos medio ambientales son consecuencia de
procesos histéricos de urbanizacién y desa-
rrollo econémico particulares de cada terri-
torio, y para ser solventados requieren de la
articulacién de actores locales con diferentes
capacidades e intereses (el andlisis de acto-
res se abordard en el Informe de Gobernanza
Metropolitana 2020).

En este capitulo, Medellin Cémo Vamos
hace un balance de como va la region metro-
politana del Valle de Aburrd en relacién con
la Calidad del Aire, la siembra de drboles, el
aprovechamiento de residuos y la calidad del
rio, sefialando los retos particulares y las ca-
racteristicas que se registran en cada uno de
los territorios que lo conforman. Para finalizar
se hace un andlisis sobre la inversién en me-
dio ambiente, en aras de comprender las cao-
pacidades de gestién locales y la importancia
relativa que da cada territorio a este aspecto.

Calidad del Aire:
concentracion promedio
anual de PM 2.5

La calidad del aire es el resultado de
interacciones entre distintos factores econé-
micos y sociales que trascienden las barreras
politico-administrativas de los municipios, tales
como el crecimiento demogrdfico, el modelo

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

de desarrollo econdémico, patrones y modos
de movilidad, procesos de produccién y con-
sumo de energia, la forma de ocupacion de
los territorios, el estado de las tecnologias,
el uso y calidad de los combustibles; que al
combinarse con la geografia del Valle de Abu-
rré y condiciones meteorolégicas especificas,
pueden generar episodios criticos en las con-
centraciones de contaminante atmosféricos,
especialmente en los periodos de transicién
de temporada seca a lluviosa, entre los meses
de marzo-abril, y octubre-noviembre (Alcaldia
de Medellin et al., 2018)

Asi las cosas, el Valle de Aburrd es un
territorio particularmente vulnerable frente a
problemdticas de contaminacién del aire, los
que se refleja en el importante lugar que ocupa
en la agenda publica de toda la regién metro-
politana. La calidad de la red de medicion y la
visibilidad publica de los episodios de conta-
minacién han permitido la movilizacién social
y avances importantes en la comprension de
la problemdtica del aire y en la toma de ac-
cién cuando se presentan episodios criticos
de aumento del promedio de contaminantes
atmosféricos.

De acuerdo con las cifras de Area Metro-
politana del Valle de Aburrd -AMVA, mientras
en el periodo 2012-2015 hubo una tendencia
creciente en los niveles de concentracién de
PM 2.5%, en el periodo 2016-2019 se revirtié
el comportamiento, y en general, se redu-
jeron las concentraciones promedio anua-
les de PM2.5 en la regién (Medellin Cémo
Vamos, 2020). Ademds, en 2020 continud
la reduccidon en la concentracién promedio
anual de material particulado en la ciudad;
este afio, los cierres parciales y las medidas

13 Materia Particulado con un didmetro de 2,5 micras o menos. De acuerdo con el Plan Integral de Gestion de la Ca-
lidad del Aire -PIGECA- estd considerado como el contaminante criterio.
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de aislamiento, que durante varios meses
interrumpieron las actividades econémicas
y la circulacién con normalidad del parque
automotor, contribuyeron a una reduccién del
nivel de contaminacién del aire en la ciudad
(Medellin Cémo Vamos, 2021).

A pesar de este avance general, por es-
taciones, como se aprecia Grdfico 62, existen
diferentes niveles de contaminacién, pudién-
dose identificar ciertos lugares en el territorio
con niveles de concentracién promedio anual
de PM 2.5 significativamente superiores al
resto. Como se observa, los mayores niveles
de contaminacién se registran en la estacién
Museo de Antioquia, ubicada en el Centro de
Medellin, y en la estacién Metro La Estrella,
ubicada en Sabaneta.

Estas con las Unicas dos estaciones que
en el periodo 2018-2020 no han cumplido con
la norma nacional de calidad del aire de 25
u/mé. Por el contrario, en la estacion Torre So-
cial, en Barbosa, I.E Ciudadela de la Vida, en
Copacabana y la LE Fernando Vélez, en Bello,
es donde se registraron menores concentra-
ciones promedio anuales de PM2.5 durante el
periodo 2018-2020" y ninguna cumplia con la
guia 2005 (AQG por sus siglas en inglés) de di-
rectrices de calidad de aire que segun la OMS
minimiza los riesgos de la salud de 10 p/m3.

La organizaciéon mundial de la salud ac-
tualizé la guia de 2005 con las Directrices de
Calidad de Aire 2021, en la que pasa de un es-
tadndar mdximo aceptable de particulas PM2.5
anual de 10 p/m3 a 5 p/m3, y de un promedio
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mdximo diario de 25 p/m® a un promedio 15 p/
m3. Desde esa perspectiva a pesar de la me-
jora que se viene dando, el endurecimiento
de los estdndares mdximos aceptables de
contaminantes hace que la situacién del Va-
lle de Aburrd sea particularmente dificil frente
al logro de los estdndares internacionales de
calidad del aire, que permiten tener una ciu-
dad metropolitana que garantice condiciones
minimas de salud a sus moradores.

En relacién con la meta ODS nacional
al 2030, de que el 70% de las estaciones de
monitoreo cumplan con el objetivo intermedio
Il de las guias de calidad del aire 2005 de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que
establece una concentracién promedio anual
de PM 2.5 de 15 py/m?3, de las 22 estaciones
del Valle de Aburrd con registros vdlidos para
2020, solo el 9%, esto es, dos estaciones lo-
graron alcanzarla, a saber la estacién Santa
Elena (11,1 p/m?3) en Medellin y Torre Social (14,8
u/ms) en Barbosa.

Este contraste en la calidad del aire, y
la existencia de dreas con niveles de conta-
minacién que excedian las normas de calidad
del aire, motivé a que el Area Metropolitana
del Valle de Aburrd decretara dos Zonas Ur-
banas de Aire Protegido -ZUAP-, ubicadas en
el centro del Medellin y al sur de la regién me-
tropolitana, precisamente en las estaciones
Museo de Antioquia y Metro La Estrella. Sin
embargo, a 2020, estas zonas aun estaban
pendientes de ser implementadas, compe-
tencia que recae sobre las administraciones
locales correspondientes.

14 Entre las estaciones con registros vdlidos para los tres anos.
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Grdfico 62. Valle de Aburrd: Concentraciones promedio anuales de PM2.5
en estaciones de monitoreo de RedAire, 2018-2020
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Fuente: Elaboracion Medellin Cémo Vamos con base en AMVA.

En términos de planeacién, es importan-
te sefialar que el progreso en la reduccién de
contaminantes atmosféricos y mejora de la
calidad del aire se corresponde con la adop-
cion, desde 2017, de un esquema de gobernan-
za metropolitana del aire materializado en el
Pacto por la Calidad del Aire y el Plan Integral
de Gestion de la Calidad del Aire -PIGECA (el
cual asuvezincluye el Protocolo Operacional
para Enfrentar Episodios de Contaminaciéon
Atmosférica — POECA).

En el marco de este esquema, uno de
los avances mds importantes ha sido la me-
jora en los combustibles pasaron de tener en
2018 una composicién de 25 partes por millén
de azufre -ppm- para la gasolina y 215 -ppm-
para el diésel, a tener aproximadamente 9
ppm para el diésel y 64 ppm para la gasolina
ajunio de 2020 (Medellin Cémo Vamos, 2021).
Esta medida tiene un impacto importante, es-
pecialmente debido a que permite reducir las
emisiones de camiones y volquetas, las cuales
emiten el 66,9% de las emisiones anuales de
PM2.5 de las fuentes méviles. Méxime cuan-
do las fuentes modviles son responsables del
91% de las emisiones primarias de PM 2.5 en
la regién metropolitana (Area Metropolitana

del Valle de Aburrd & Universidad Pontificia
Bolivariana, 2019).

Siembra de Arboles

El arbolado, tanto urbano como rural,
provee servicios ecosistémicos diversos que
contribuyen a mejorar la calidad ambiental
del Valle de Aburrd, tales como la remocion
de contaminantes atmosféricos, la captura de
carbono y produccién de oxigeno. En aras de
proteger y ampliar dichos servicios, asi como
de ampliar los espacios publicos verdes, en el
Valle de Aburrd se ha llevado a cabo la estra-
tegia metropolitana Plan Siembra Aburrd, en
el marco de la cual en el periodo 2016-2019
se sembraron un millén de drboles y arbus-
tos y en 2020 se sembraron 200.000 drboles
adicionales.

Por territorio, durante el periodo 2016-
2020, como se sefiala en el Grdfico 63, en Me-
dellin se registré el mayor nimero de siembras
(445.775), seguido de Barbosa (205.731) y Bello
(192.756); mientras que en ltagii (11.076), Cal-
das (5.934) y Envigado (1.777) se llevé a cabo
el menor numero. No obstante, al relacionar
el nimero de siembras durante este periodo
con el nimero de habitantes®™ por territorio, se

15 Se toma el numero de habitantes por territorio para 2020, de acuerdo con las proyecciones del Censo 2018.
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observa que en los dos municipios mds al norte
del Valle de Aburrd, Barbosa (3,8) y Girardota
(1,2) fue donde se realizaron mayor niimero de
siembras por habitantes.

Grdfico 63. Valle de Aburra: siembras
de drboles por parte del Area Metropolitana
del Valle de Aburrd en el marco de
la estrategia Siembra Aburra, 2016-2020
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Las siembras de drboles a nivel metro-
politano se enmarcan en el eje temdtico 6 del
PIGECA, que busca promover el incremento
de espacios verdes y arbolado urbano, como
estrategias para lograr una mejor calidad am-
biental el Valle de Aburrd (Areo Metropolitana
del Valle de Aburrd & Clear Air Institute, 2017).
Y si bien se ha avanzado en las siembras, es
destacable que del total de darboles y arbus-
tos sembrados durante el periodo 2016-2020
en el marco del plan Siembra Aburrd, solo el
8% fue en territorio urbano. Lo que demues-
tra que el reto es focalizar las estrategias de
siembra de arbustos y drboles, de modo que
se permita incrementar el arbolado urbano de
la ciudad, y contribuir, entre otros beneficios,
a mitigar efectos del cambio y la variabilidad
climdtica, como el fenémeno isla de calor (Me-
dellin Cémo Vamos, 2021)

Calidad de Agua del Rio

El rio Aburrd, también conocido como
rio Medellin, es el eje estructurante del desa-
rrollo de la ciudad y la regién metropolitana,
ademds ser una de las principales fuentes
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hidricas del territorio; sin embargo, debido
al modelo de ocupacién alrededor del rio, la
disposicion de desechos y vertimientos, e in-
adecuados hdbitos ambientales, se han ge-
nerado problemas de contaminacién del rio
y sus quebradas afluentes.

De acuerdo con el indice de Calidad del
Agua de Corrientes Superficiales - ICACOSU —,
la calidad del rio Medellin, que atraviesa todo
el Valle de Aburrd, tiene diferentes caracteris-
ticas a lo largo de su recorrido. Comienza con
buena calidad del agua en su nacimiento, en
el alto de San Miguel al sur de la ciudad, en
Caldas, y se va deteriorando progresivamente
hasta Niquia, en Bello, donde registra una cali-
dad mala, en la medida que sigue su recorrido
se produce un aumento de vertimientos por la
mayor densidad poblacional e intensidad en
la actividad industrial sin manejo adecuado.
Finalmente, desde Niquia hasta el norte de la
ciudad-regién, en Papelsa (Barbosa) y Puente
Gabino, se recupera a una calidad del agua
regular.

Como se puede apreciar en el Grdfico
64, este patrén de comportamiento en las ca-
racteristicas del agua del rio se ha mantenido
relativamente estable desde 2016; sin embargo,
si se comparan con los registros del periodo
2012-2015, en todos los puntos de monitoreo
(con excepcién de ancén norte y el punto de
monitoreo ubicado antes de la Planta de Tra-
tamiento de Aguas Residuales San Fernando)
ha habido mejoras en elindice de calidad del
agua promedio (Medellin Cémo Vamos, 2020).

En relacién con la calidad del rio, es im-
portante mencionar al punto de monitoreo de
Niquia, que se constituye como el mds critico
en el recorrido del rio, con los niveles mds al-
tos de contaminacién. Este punto, debe ser
focalizado y priorizado en las intervenciones
y estrategias para una captaciéon mds efectiva
de los vertimientos para conducirlos a la PTAR
y permitir la descontaminacion.
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Grdfico 64. Rio Aburrd: indice de Calidad del Agua para Corrientes Superficiales (ICACOSU)
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En cuanto a la planeacioén, gestién y cui-
dado de esta fuente hidrica, en la regién me-
tropolitana se ha avanzado la formulacion y
implementacién de instrumentos, entre los que
destaca el Plan de Ordenacién y Manejo de
la Cuenca del Aburrd — POMCA, actualizado
en 2018, y el Plan de Ordenamiento del Recur-
so Hidrico (PORH) del rio Aburrd — Medellin.

Adicionalmente, una de las principales
apuestas para el saneamiento y mejoramiento
de la calidad del agua del rio es el tratamiento
de las aguas residuales, que actualmente se
hace a partir de dos Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales -PTAR: la de San Fernando,
en ltagli, y la de Aguas Claras, en Bello. En
2020, estas dos PTAR, trataban el 85% del agua
facturada por el sistema de alcantarillado™, la
cual, una vez tratada, vuelve a ser descarga-
da al rio, reduciendo asi la carga orgdnica y
contribuyendo a mejorar su calidad (Medellin
Coémo Vamos, 2021). Sin embargo, la efectivi-
dad de los procesos sociales y de control que

reduzcan los vertimientos, asi como, la capta-
cién y conducciéon de los mismos a la PTAR, y
el control efectivo de los olores en la operacién
de la PTAR de Aguas Claras, son puntos aln
por mejorar para lograr los objetivos propues-
tos en el POMCA y el PORH.

Inversion territorial en Medio
Ambiente

A pesar de que el Area Metropolitana
del Valle de Aburrd y CORANTIOQUIA son
las dos entidades que detentan el titulo de
autoridades ambientales urbana y rural del
territorio del Valle de Aburrd, las administra-
ciones locales tienen la responsabilidad de
velar por el mantenimiento y mejoramiento
de las condiciones ambientales en los territo-
rios, para lo cual anualmente invierten recur-
S0S en programas y proyectos que registran
en el rubro Ambiental, del Formulario Unico
Territorial -FUT.

16 Aguas residuales de los ocho municipios conectados del sistema de acueducto y alcantarillado, a saber: o: Mede-
llin, Bello, Envigado, Girardota, Itagui, La Estrella, Sabaneta, y Copacabana.
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En el Grdfico 65 se muestra la inversién
per cdpita ambiental durante el periodo 2019-
2020, para cada uno de los 10 territorios que
conforman el Valle de Aburrd y, como se puede
apreciar, existen diferencias importantes en las
capacidades y apuestas locales para invertir
recursos en esta materia. En 2019, Envigado, La
Estrella, Sabaneta y Barbosa, fueron los cuatro
municipios con mayor inversién ambiental per
cdpita, mientras que ltagiii, Caldas y Bello, son
los que presentaron la menor inversién, con
niveles significativamente inferiores a los del
resto de los territorios. Es de sefialar el caso
de Medellin que, aunque en 2019 registré el
mayor valor en términos de inversién total am-
biental (82.211 millones), por sus altos niveles
de poblacién en relacién con el resto de los
territorios, presenté niveles de inversién per
cdpita inferiores.

Adicionalmente, en relacién con las
apuestas locales ambientales, en 2019 Barbosa
destind el 6,4% del total de la inversion en el
rubro ambiental, siendo el territorio que asigno
mayor porcentaje de la inversién a este fin. A
este, le siguieron La Estrella (4,1%), Envigado
(3,6%) y Girardota (3,2%); por el contrario, los
que asignaron menor porcentaje a proyectos
ambientales fueron Bello (0,3%), Itagii (0,5%)
y Bello (0,4%).

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

En 2020, con excepcién de Bello y Cal-
das, se registré una caida en la inversioén tanto
total como per cdpita en medio ambiente, de-
bido a que este afio probablemente se haya
tenido que hacer una reasignacién de recursos
y restablecimiento de prioridades para hacer
frente a los retos econdmicos y sociales que
planteo la pandemia por COVID19.

Grafico 65. Inversion per cdpita
en el rubro Ambiental
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AVANCES

Formulacion y adopcién de planes integrales que enmarcan las principales proble-
mdticas ambientales en un esquema estratégico de largo plazo. Ademds, la formu-
lacién se ha llevado a cabo a través de procesos que han procurado involucrar a los
actores relevantes de administraciones locales, academia, nivel nacional y regional.

Tendencia a la reducciéon en la concentraciéon promedio anual de contaminantes
atmosféricos, mejora en la calidad del aire y adopciéon de un esquema de gober-
nanza del aire.

RETOS

La dindmica urbanistica con poco control en las interfases urbano-rurales puede
generar conflictos de competencia y fragmentar el drea de jurisdiccién institucional
de las autoridades ambientales frente a las problemdticas del territorio.

Consolidar los avances en la reduccidn de emisiones de contaminantes del aire, es-
pecialmente con laimplementacion de las Zonas Urbanas de Aire Protegido (ZUAP)
y con el desarrollo de alternativas de politica focalizadas en las principales fuentes
de contaminacién a saber, camiones y volquetas.

Focalizar las estrategias de siembra de arbustos y drboles, de modo que se permita
incrementar el arbolado urbano de la ciudad

Avanzar en acciones que permitan continuar con la descontaminacion y saneamien-
to del rio Aburré-Medellin, priorizando las intervenciones y estrategias en Niquia,
por ser el punto mds critico en el recorrido del rio.

La atencién de emergencias y desastres tiene brechas en términos de capacida-
des de los organismos locales que deben ser atendidas.

La adaptacién al cambio climdtico requiere pasar de los planes a las acciones
que permitan contar con una infraestructura adaptada, control de los riesgos de
movimiento en masa y avenida torrencial, y comprender la necesidad de acciones
integrales de consumo, cuidado de ecosistemas y movilidad que aporten a la miti-
gacion del cambio climdtico.

A pesar de que la entrada en funcionamiento de la Planta de Tratamiento de
Aguas Claras permitié cuatriplicar la cifra de agua residual tratada en el Valle de
Aburrd, ha generado una problemdtica de contaminacién por malos olores. Desde
que entré en funcionamiento en 2018, los ciudadanos del norte de Valle de Aburrd
han denunciado a través de distintos medios los malos olores que padecen a causa
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales. Este tipo de contaminacién am-
biental deteriora la calidad de vida de la poblacién en el norte de la ciudad, gene-
rando malestar social y con potenciales consecuencias econémicas, como pérdidas.
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La atencién de la pandemia significd para las finanzas publicas
en Colombia y en la mayor parte del mundo, una doble presién, por un
lado, la disminucién de los ingresos por las restricciones a la movilidad
decretadas con el fin de disminuir la velocidad de los contagios, y por
otro lado la presiéon al alza de los gastos, en particular asociados a sa-
lud, a atencién de emergencias y a atencién de familias en condicién de
vulnerabilidad por ingresos.

El Valle de Aburrd y los municipios que lo conforman no fueron la
excepcion. Sin embargo, el territorio no cuenta con mecanismos de re-
distribucion interna de recursos para atenciéon de emergencias, mds que
los apoyos puntuales que pueda desarrollar el gobierno nacional, y el
papel del Area Metropolitana y otros organismos publicos supramunici-
pales (Metro o EPM) no permite observar instrumentos fiscales institucio-
nalizados de cooperacion armdnica entre los municipios.

De hecho, los cierres por COVID y las restricciones decretadas en
una escala municipal demostraron al cabo de los meses que no eran
efectivos para controlar la pandemia, y que sirvieron mds para generar
hechos politicos que confundieron el activismo con la prevencién. En tér-
minos de finanzas publicas, existen 4 asuntos principales (no Gnicos) en
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los que se registra una distribucién desigual de
recursos de escala metropolitana, que tenga
la capacidad modificar las brechas existentes
entre municipios y al interior de estos.

1. Los recursos de medio ambiente de la so-
bretasa que para ese propésito se cobra
en predial que se destina al gjercicio de
las autoridades ambientales y al funciona-
miento del AMVA.

2. Losrecursos que de la sobretasa ambiental
y de los aportes que realizan los municipios
al AMVA (principalmente el Municipio de
Medellin) que se destinan a la construccién
de infraestructura que absorbe una buena
parte de los recursos del AMVA.

3. Los recursos que, por la via de Empresas
Publicas de Medellin, Empresas Varias de
Medellin y Grupo EPM, se destinan a infraes-
tructura compartida y acciones de expan-
sién de la prestaciéon de servicios publicos
domiciliarios.

4. Los recursos que por la via del funciona-
miento del Sistema de Transporte Masivo
delvalle de Aburrd (SITVA) y de los aportes
nacionales, departamentales (impuesto al
tabaco) y del municipio de Medellin (sobre-
tasa a la gasolina) al pago de la deuda del
metro, se canalizan a través de la Empresa
Metro de Medellin.

En el caso de los recursos del Area Me-
tropolitana del Valle de Aburrd, el prioritario
uso de los recursos dirigidos a obras de in-
fraestructura, la ha convertido en una suerte de
Secretaria de Obras Publicas supramunicipal,
por medio a la cual, el municipio de Medellin
principalmente puede cofinanciar obras de
infraestructura fuera de su territorio. Esta fun-
cién que en principio es loable, significa que
los recursos técnicos del AMVA deben ponerse
al servicio de la contratacién y supervision de
obras, que no en todos los casos significan el
logro de objetivos tales como la modificacién
de la pirdmide de la movilidad, implementar
el PEMOT, la coordinacién de la seguridad
ciudadana o la mejora de la calidad del aire.
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En el caso de Empresas Publicas de Me-
dellin, Empresas Varias de Medellin y el grupo
EPM, debido a la complejidad de la operacion
y de la manera de estructurar las tarifas realiza
un subsidio cruzado importante a los territo-
rios donde realiza la prestacién, y que por las
condiciones fisico-espaciales y socioeconémi-
cas, no genera los recursos suficientes para
desarrollar ampliaciones de infraestructura o
mejora de las condiciones de prestacion.

Conrespecto a la empresa Metro, es don-
de mayores desequilibrios se presentan entre
los beneficios obtenidos por los municipios del
Valle de Aburrd, y los aportes a la expansién
y mejora de las condiciones del servicio. En
este punto, la puesta en funcionamiento de
mecanismos de compensacién metropolitana
por la via de la renta del suelo que se genera
en los corredores de movilidad y estaciones
significaria un avance de finanzas publicas
equitativas en el nivel metropolitano.

El capitulo de finanzas publicas hace un
recorrido por las condiciones de gestion fiscal
de los municipios del Valle de Aburrd y pone
de manifiesto, la necesidad de fortalecer la
base tributaria en la mayoria de los municipios
que, si bien no pueden lograr la dindmica fis-
cal de Medellin (que ha venido aumentado su
dependencia de EPM), no deben permitir que
las brechas se amplien. A ello se suma una
reflexién por el comportamiento de las inver-
siones por rubro durante de la pandemia, que
determinardn, la capacidad de las familias y
comunidades de superar esta emergencia.

Desempeno Fiscal

Al analizar el desempeifio fiscal de los
municipios del Valle de Aburrd bajo la mira-
da de la metodologia antigua (funciona hasta
2020), todos los municipios de la subregién
metropolitana disminuyeron su desempefio,
con la excepcidon de Bello (véase Gréfico 66).
El caso de Bello se da esencialmente porque
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elindicador de generacion de recursos propios
(ingresos tributarios sobre ingresos corrientes),
mejoré de una manera importante, pasando
se ser el 78% en 2019 a ser el 82% en 2020,
a pesar del aumento de las transferencias de
la nacién por pandemia.

Grdfico 66. Valle de Aburrd: indice
de Desempeiio Fiscal metodologia antigua,
2018-2020

Medellin

Envigado 86,5 |

Itagif 832 3

La Estrella

Aburrd Sur

Copacabana

Aburré Norte

Barbosa

Bello

0,0 26,0 46,0 66,0 86,0 160,0
indicede Desempeiio Fiscal
m2020 w2019 W 2018
Fuente: Elaboracién propia de Medellin Cémo Vamos
con informacion de IDF - DNP

Sin embargo, Bello y Barbosa, todavia
tienen un trabajo importante que hacer en
términos de mejorar la financiacién propia y,
en el caso de Barbosa, mejorar la capacidad
de ahorro (ingresos corrientes menos gastos
corrientes) y disminuir la deuda. En el caso del
Aburrd sur, el municipio de Caldas es funda-
mental mejorar la capacidad de invertir los re-
cursos que obtiene que es relativamente baja
con respecto al promedio del Aburrd sur y del
Valle de Aburrd.
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Al analizar la nueva metodologia, de la
que se hizo un piloto en 2019 y se calculd en
2020, se puede observar que en promedio
todo el Valle de Aburrd, incluyendo Medellin
con el cdlculo de 2019 estaba en condicién
fiscal vulnerable. Sin embargo, la modificacién
de la aplicacién de la metodologia en 2020
debido a las condiciones de la pandemia hizo
que algunos municipios adn en condiciones
desfavorables aumentaran su calificacion
(Medellin e ltagdi).

Tabla 11. Valle de Aburrd: indice de
Desempeiio Fiscal metodologia nueva,

2019-2020
2019 2020
£ 3 £ 3
= @ =
Aburrd Norte 764,3 ' 757,4 -
Barbosa 60,6 479
Bello 61,0 51,9
Copacabana 66,2 61,5
Girardota 69,3 68,3
Aburra Sur 69,7 66,4
Caldas 68,4 56,7
Envigado 79,7 73,9
ltagiii 73,0 73,8
La Estrella 64,0 66,9
Sabaneta 63,6 60,8
Medellin 64,6 78,6

Fuente: Elaboracién propia de Medellin Cémo Vamos con infor-
macion de IDF - DNP

En general el desempefio de los munici-
pios reflejo las peores condiciones del recau-
do, el aumento de la presiéon por la deuda y
el aumento de los gastos, teniendo en cuenta
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ademds que este es el primer afio del plan de
desarrollo donde la ejecucién presupuestal no
son especialmente altos.

Elempeoramiento de los resultados ge-
nerales entre 2019 y 2020 con la nueva me-
todologia, en el que de los 10 municipios del
Valle de Aburrd 9 se encontraban en situacién
vulnerable, y uno (Envigado) en solvente, y se
pasa a 3 en riesgo (Barbosa, Bello y Caldas),
4 e vulnerable (Copacabana, Girardota, Saba-
neta y La Estrella) y dos en Solvente (Medellin
y Envigado). El indicador se construye en dos
dimensiones: resultados fiscales y gestion fi-
nanciera. La disminucién del desempefio de
los municipios del Valle de Aburrd se debe
fundamentalmente a los resultados fiscales
que en promedio disminuyeron un 12%, mien-
tras que la gestién fiscal se incrementd un 37%
en promedio.

Sin embargo, los resultados fiscales tie-
nen un peso mayot, en particular, la dependen-
cia de las transferencias que se incrementé un
16% y en general el hecho que los gastos no
se dirigieron a formacién bruta de capital, por

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

lo que la eficiencia de largo plazo y la capa-
cidad para modificar las condiciones de vida
de forma permanente son menores.

Ingresos publicos

Los ingresos de los municipios estdn cons-
tituidos por tres rubros esenciales: los ingresos
propios (generados de fuente tributaria y no
tributaria), los recursos del Sistema General
de Participaciones y los recursos de capital.

Desde la perspectiva de los ingresos tri-
butarios, en promedio se disminuyeron un 6%
para todos los municipios del Valle de Abu-
rrd si se toman los ingresos sin situacién de
fondos, siendo Barbosa el municipio que mds
disminuyé en esa condicién. Adicionalmente,
se disminuyd la relacién entre los valores de
ingresos tributarios presupuestados y los re-
caudos efectivos, pasando de 106% en 2019 a
99% en 2020, lo cual es un buen resultado a
pesar de la pandemia, los municipios con las
brechas mds amplias fueron ltagiii y Barbosa
(véase Tabla 1).

Tabla 12. Valle de Aburrd: composicion de los ingresos, 2019 -2020

o S oo
Etiquetas de fila Pre;:;)i:ﬁ?;g Recaudo S Si'::uoanccilcglg Pre;:za;eﬁs\:g Recaudo e Si'::uoanccilcgg
Ingresos Totales 6135.118.055.885 5.631.589.898.694 829.251.098.144 6.370.812.578.356 5.576.433.691.430 924.870.800.095
Medellin 6135118.055.885  5.631.589.898.694  829.251.098.144  6.370.812.578.356  5.576.433.691.430  924.870.800.095
ltag(ii 553.340.570.378 464.097.811.785  74.718.335.085 525934712247  420.735.090.495 86.502.456.167
Envigado 548.035.790.896  478.826.320.403  17.656.416.407 533.814.371.099  496.898.566.989 4.598.527.574
Bello 532.469.986.832 440.254.039.143  116.959.658.654 509.639.981.309 368.348.356.744  142.289.859.663
Sabaneta 280.974.081.846 193.389.394.982  54.707.282.612 243.712.796.898 174.384.494.727 43166.604.193
La Estrella 124.597.897.601 123.416.260.892 8.289.033.423 102.420.387.329 86.233.092.282 10.623.793.903
Copacabana 108.837.299.310 77.850171.906  17.333.523.954 105.019.207.355 77.757.264.756 19.319.251.952

(=2
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Tabla 12. Valle de Aburrd: composicion de los ingresos, 2019 -2020

- e -

Etiquetas de fila Pre;zzaﬁis\:: Recaudo Sin Si::uoan;?)Z Pre;g?i:ﬁis\:g Recaudo Sin Si'::uounc;célg
Girardota 95.963.429.536 99.353.205.269 - 92.804.140.954 87.294.792132 -
Caldas 86.040.986.475 66.166.207.260 14.546.615.234 79.665.261.344 59.591.376.738 16.954.442.392
Barbosa 82.306.047.472 61.172.708.033 14.354.479.422 85.541.958.927 59.234.106.892 17.769.406.725
Tributarios 1.724.622.600.880 1.767.805.394.402 60.875.516.000 1.804.915.824.219 1.735.573.727.365 48.258.816.000
Medellin 1.724.622.600.880  1.767.805.394.402 60.875.516.000 1.804.915.824.219 1.735.573.727.365 48.258.816.000
Itagii 280.378.371.347 267.706.513.842 634.167.715 298.913.205.226 254.522.338.646 14.935.018.466
Envigado 256.068.472.704 280.437.818.784 - 293.165.366.778 270.451.311.085 -
Sabaneta 146.722.446.063 131.541.922.148 93.048.467 148.915.872.937 131.616.932.169 65.093.765
Bello 145.266.219.476 154.378.322.492 1.212.772.207 149.145.177180 141.485.406.397 13.889.576.724
La Estrella 54.938.475.142 54.329.500.577 - 57.767.031.552 57.443.064.305 -
Copacabana 43.937.339.491 39.732.882.855 - 40.537.375.454 39.934.817.207 -
Girardota 40.883.380.898 46.518.025.480 - 42.218.649.327 43.388.476.860 -
Caldas 32.221.017.836 30.638.312.202 178.503.501 30.615.848.458 29.714174.867 -
Barbosa 29.762126.203 22.865.863.548 1.997.856.788 33.217.381.033 14.306.240.055 11.226.183.456
Impuesto de

Industria y 613.915.829.222 655.339.166.084 15.621.000 634.934.498.085 650.167.167.597 8.615.455.280
Comercio

Medellin 613.915.829.222 655.339.166.084 - 634.934.498.085 650.167.167.597 -
ltagii 136.755.472.843 138.290.761.586 - 152.186.936.800 119.048.309.652 -
Envigado 77.543.971.724 74.246.797.484 - 92.849.917197 77.435.836.277 -
Sabaneta 53.086.426.782 49.716.160.412 - 56.662.641.526 51.984.374.805 -
Bello 51179.196.723 54.783.411.855 - 49.878.404.803 53.656.800.204 -
La Estrella 30.782.884.617 29.884.703.716 - 33.309.762.240 33.309.762.240 -
Girardota 21.854.695.570 25.461.282.485 - 20.968.353.350 25.418.215.499 -
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Tabla 12. Valle de Aburrd: composicion de los ingresos, 2019 -2020

. %® - @

Etiquetas de fila Pre;zzﬁﬁis\:: Recaudo Sin Si'::uodnc;ir; Pre;g?i:ﬁis;g Recaudo Sin Si'::uounc;céz
Copacabana 14.522.595.895 11.634.844.919 - 12.462.851.404 12.462.851.404 -
Barbosa 13154.382.290 10.425.369.635 - 13.386.715.786 2.866.011.47 8.615.455.280
Caldas 10.458.288.665 9.758.234.153 15.621.000 11.037.900.578 10.562.549.434 -
Impuesto

Predial 709.174.770.216 752.501.169.497 - 765.661.110.456 775.460.919.679 43.190.626
Unificado

Medellin 709.174.770.216 752.501.169.497 - 765.661.110.456 775.460.919.679 -
Envigado 116.141.608.869 127.789.469.467 - 124.435.897.389 116.358.686.018 -
Itagii 76.980.915.100 55.317.887.889 - 79.029.538.054 73.176.046.087 -
Bello 58.548.141.243 52.850.081.981 - 61.353.022.128 58.441.080.090

Sabaneta 55.086.290.531 47.414186.782 - 59.538.708.747 51.228.337.094

La Estrella 14175.932.930 12.858.297.557 - 14.829.059.130 12.800.4111M1

Copacabana 13.983.389.194 10.884.827.434 - 11179.211.241 11179.211.241

Girardota 10.806.070.340 8.531.950.240 - 11.073.072.072 9.856.178.512

Caldas 9.472.215.244 9.395.114138 - 11.585.562.145 11.585.562.145

Barbosa 7.390.597150 6.054.084.547 - 11.178.820.449 6.527.702.012 43190.626

Total general

6135.118.055.885 5.631.589.898.694 829.251.098.144 6.370.812.578.356 5.576.433.691.430 924.870.800.095

Fuente: Elaboracién propia de Medellin Cémo Vamos con informacién del CHIP

Cuando se analiza que proporcién de los
ingresos totales de cada municipio significan
elimpuesto predial unificado y el impuesto de
industria y comercio, en promedio estos dos
impuestos significaban el 25% del total de in-
gresos combinados de los municipios del Va-
lle de Aburrd en 2019 y para el 2020 llegaba
al 26%. Con municipios como ltaglii, Bello y
Girardota en los que representaban en 2019
57%, 53% y 47% respectivamente.
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Alincluir los valores sin situacién de fon-
dos, solo en un municipio disminuy6 entre 2019
y 2020 el peso de los impuestos de industria y
comercio y predial en el total de ingresos, fue
en el municipio de Itaglii que pasé de 49% al
46% en ese periodo. En Envigado, Bello, Sa-
banetaq, La Estrella, Copacabana, Barbosa y
Caldas aumenté la proporcién. En Girardota
y Medellin permanecié igual en 38% y 22%
respectivamente.
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La mayor concentracién de ingresos de
capital la posee el Municipio de Medellin, que
registra mds del 95% del total de los ingresos
de capital de todos los municipios, debido a
las transferencias de las descentralizadas del
nivel municipal, especialmente Empresas Pu-
blicas de Medellin.

Dado que el Valle de Aburrd es el princi-
pal territorio prestacién de servicios publicos
de Empresas Publicas de Medellin y su grupo,
el desarrollo de infraestructuras de impacto
metropolitano es vital. Alli destacan:

1. los mecanismos de compensacioén por los
servicios ecosistémicos asociados al agua
y la energia.

2. elsistema de recoleccién, transporte y tra-
tamiento de aguas residuales para cerrar
el ciclo del agua,

3. la necesaria interconexion de los dos sis-
temas de acueducto existentes en el Valle
de Aburrd,

4. la conexién de servicios publicos en asen-
tamientos informales (en sectores como
Nuevo Jerusalén) y,

5. la garantia de sistema de recoleccién,
transporte y especialmente la disposicion
de residuos sélidos.

El desarrollo de estos proyectos en el
marco de las capacidades de gestién y auto-
ridad del AMVA, de los municipios y la red de
actores del territorio, serd la concrecién de las
capacidades metropolitanas para el mejora-
miento de la calidad de vida en condiciones de
equidad entre los municipios del Valle de Abu-
rré y de estos con el resto del departamento.

Al ver la composicién del impuesto de
industria y comercio, Medellin (62%), Itagti
(11%) y Envigado (7%) recaudaron el 81% de este
impuesto frente al total del Aburrd en 2020,
mientras que en impuesto predial estos tres
municipios recaudan el 86% (69% Medellin,
11% Envigado y 7% ltagi). Adicionalmente Be-
llo y Sabaneta significan cada uno en 2020,
el 5% de los impuestos predial y de industria
y comercio.

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

Aqui se pueden ver los cambios tan pro-
fundos que se han dado en la especializacién
de los municipios y en los valores prediales
subyacentes. Sabaneta con una poblacién que
es una sexta parte de la poblacién de Bello,
recaudo valores parecidos de ICA e IPU en
2020, lo que le permite contar con capacida-
des de inversion estructuralmente mds altas,
en un territorio que es casi equivalente a la
cabecera de Bello.

Es fundamental construir capacidades
supramunicipales que permitan asegurar
mecanismos de equilibrio territorial, para que
los servicios publicos y sus subsidios, fluyan
desde los hogares de mayores ingresos hacia
los hogares de menores ingresos. Un ejemplo
de compensaciones seria poner recursos en
el sistema de transporte que en 9 de cada 10
casos es utilizado por personas que habitan
viviendas clasificadas en estratos 1,2 6 3 y para
lograr que, independientemente en qué lugar
del Valle de Aburrd donde se viva se pueda
tener acceso a bienes publicos de calidad.

Inversiones de los municipios del
Valle de Aburra

Los tres rubros que concentran una mayor
porcién de las inversiones de los municipios
del Valle de Aburrd en 2020 fueron: Educa-
cion (30%), Salud (22%) y Transporte (11%) (véa-
se Tabla 13). Estos fueron los mismos rubros
que se presentaron en 2019 simplemente que
con proporciones diferentes, siendo el prime-
ro Educaciéon con un 29% en promedio, salud
con un 17% y Transporte con un 10%. A pesar
de la pandemia y sus agudas consecuencias
sociales, atencién a grupos vulnerables de-
crecié un 1 pp., pasando de 8% en 2019 a 7%
en 2020 (véase Tabla 13).

Los rubros que mayor disminucién como
proporcién del presupuesto en el Valle de Abu-
rrd tuvieron entre 2019 y 2020, fueron Agrope-
cuario (-67%), Equipamiento (-56%) y Ambiental
(-49%). También sorprende la disminucién de
atencién a grupos vulnerables disminuyé en
un 12%, y cultura que disminuyd en un 24%,
mientras deporte subié en un 20%.
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Tabla 13. Valle de Aburra: proporcion de la inversion por municipio clasificado por rubro FUT,
2020

Rubro FUT

Total general

(=}
c
o
2
(=3
(S}
o
[= 3
(=
(8]

Envigado
Girardota
La Estrella
Medellin
Sabaneta

Agropecuario 0% 0% 1% 1% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0%

Agua potable y

saneamiento 7% 1% 2% 7% 3% 5% 6% 8% 4% 0% 4%

Cultura 2% 2% 3% % 5% 3% 4% 9% 2% 2% 2%
Deporte y recreacién 2% 1% 2% 4% 5% 7% 6% 8% 3% 4% 3%
Educacién

Salud 32% 1% 17%

Servicios publicos 3% 2% 4% 5% 1% 3% 3% 6% 2% 5% 2%
Transporte 7% 3% 2% 3% 20% 8% 6% 9% M% 8% 1%
Vivienda 1% 1% 0% 0% 1% 0% 1% 5% 2% 1% 2%
Ambiental 1% 0% 2% 3% 2% 2% 0% 3% 1% 1% 1%
Atencion a grupos 3% 1% 6% 0% 4% 8% 4% 4% 1% 8% 7%
vulnerables

Centros de reclusién 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0%
Desarrollo comunitario 1% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 1% 1% 1%
Equipamiento 1% 0% 8% 12% 6% 8% 2% 0% 1% 8% 1%

Fortalecimiento

N 4% 5% 8% 2% 5% 5%  14% 2% 5% 7% 5%
institucional

Gastos especificos de
regalias

Justicia y seguridad 3% 1% 3% 4% 4% 5% 3% 1% 3% 4% 3%

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Prevencién y atencion de

desastres 5% 2% 1% 8% 2% 1% 1% 3% 2% 4% 2%

Promocion del desarrollo 2% 0% 3% 0% 2% 3% 0% 4% 2% 1% 2%

Fuente: Elaboracién propia de Medellin Cémo Vamos con informacién del CHIP
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Tabla 14. Valle de Aburra: proporcion de la inversion por municipio clasificado por rubro FUT,
2019

Rubro FUT

Total general

(=}
c
o
2
(=
(S}
(=
[= 3
(=
(8]

Envigado
Girardota
La Estrella
Medellin
Sabaneta

Agropecuario 0% 0% 2% 1% 1% 3% 0% 0% 0% 0% 0%

Agua potable y sanea- 13% 1% 1% 7% 1% 9% 4% 4% 4% 0% 4%

miento

Cultura 1% 1% 3% 3% 7% 2% 6% 9% 3% 6% 3%
Deporte y recreacién 1% 1%  10% 8% 6% 5% 7% 8% 2% 4% 2%
Educacién 10% 48% 14% 6% 27% 7% 28% 15% 29% 23% 29%
Salud 36% 28% 35% 34% 10% 23% 15% 7% 17% 8% 1%
Servicios publicos 4% 2% 3% 5% 0% 4% 3% 5% 2% 2% 2%
Transporte 5% 4% 5% 5% 18% 17% 15% 24% 10% 9% 10%
Vivienda % 0% 0% 0% 3% 1% 2% 1% 3% 1% 3%
Ambiental 4% 0% 1% 5% 4% 3% 0% 4% 2% 2% 2%

Atencionagruposvulne- .o 5o go 29 6% 8% 4% 3% 8% 10% 8%

rables

Centros de reclusion 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Desarrollo comunitario 0% 0% 0% 0% 1% 0% 1% 0% 1% 1% 1%
Equipamiento 0% 4% 2% MNMN% 4% 3% 2% 1% 3% 19% 3%

Fortalecimiento institu-

cional 4% 4% 8% 3% 7% 6% 1% 2% 6% 7% 6%

Gastos especificos de
regalias

Justicia y seguridad 2% 2% 2% 5% 4% 3% 2% 2% 6% 3% 6%

0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Prevencién y atencion de

desastres 3% 1% 1% 3% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

Promocion del desarrollo 2% 0% 4% 0% 2% 4% 0% 4% 3% 3% 3%

Fuente: Elaboracién propia de Medellin Cémo Vamos con informacién del CHIP
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Los rubros que mds crecieron fueron Sa-
lud con un 33%, Atencién de desastres que cre-
cié un100% y compenso la caida de atencién
a grupos vulnerables, deporte y recreacién y
transporte que crecié un 13% (véase Tabla 13
y Tabla 14).

Visto por municipios, en Barbosa los ru-
bros que mds crecieron de 2019 a 2020 fueron
prevencion de desastres con 76% y atencién a
grupos vulnerables con 54%. En Bello, fueron
Desarrollo Comunitario con 186% y vivienda
con un 99%, en Caldas Equipamiento con un
242% y Agua potable con un 191%. En Copa-
cabana fueron atencién de desastres y Salud
con un 144% y 30% respectivamente, mientras

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

que en Girardota fueron Desarrollo Comunitario
con un 634% y equipamiento con un 188%. En
ltaglii fueron Prevencién de desastres 68% y
Seguridad con un 55%, mientras que Envigado
fueron los rubros de Agua Potable con 549% y
Equipamiento con un 62%. En Medellin y Saba-
neta Prevencién de desastres y Salud fueron
los rubros que subieron en mayor proporcion.

Este comportamiento refleja un tratamiento
completamente diferente de la atencion de la
pandemia, y una comprensién diferente de las
prioridades a ser abordadas, quedando una
gran preocupacion por los rubros de Cultura y
Medio Ambiente, asi como, por las actividades
relacionadas a desarrollo comunitario.

AVANCES

En general el 2021 estd mostrando una recuperacion de la capacidad de recaudo
de las administraciones y de la capacidad de pago de los ciudadanos, que pueden
paliar, la dificil situacién fiscal que atraviesan las administraciones publicas.

La profundidad de la crisis puso de manifiesto la necesidad de generar flexibilidad
en algunos limites que tiene la ley relacionados con capacidad de endeudamiento
relacionada con formacién bruta de capital.

Existe una sélida capacidad de generacién de recursos para inversién en el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd cuando de inversiéon en infraestructura se trata.
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RETOS

Es fundamental tener una estrategia que permita evitar gasto prociclico, en el sen-
tido que municipios que fueron contenidos en el gasto en el afio 2020 busquen al
compds del ciclo politico y no de las necesidades de los ciudadanos, genera gasto
publico cuando no sea eficiente hacerlo y pueda presionar aliin mds por un proce-
so inflacionario.

A pesar de los discursos politicos centrados en el acompafiamiento de las personas
de menores ingresos, los municipios del Valle de Aburrd y en particular Medellin
vienen debilitando el gasto en Poblacion en Condiciones de Vulnerabilidad, es ne-
cesario alinear las inversiones con las necesidades de los ciudadanos con relacion
a ingresos y generacién de empleos para jévenes y mujeres.

El incremento de los gastos de transporte se debe al mantenimiento de vias, y en
menor proporcién a la expansién y sostenibilidad del sistema publico de transporte,
gue requiere una inyeccidén de capital para su sostenibilidad y expansién orientada
a la disminucién de la presién por el uso del vehiculo particular.

Las inversiones en transporte e infraestructura siguen siendo marginales para aportar
a la ciclo-caminabilidad, que sigue sin tener prioridad y espacio suficiente de forma
que se integren los tramos de rutas camineras, andenes y ciclorutas existentes en
una verdadera red integrada al sistema de transporte, y no en un servicio inconexo
y peligroso para los usuarios.

Deben los municipios tener una estrategia de desendeudamiento que permita qui-
tar presién sobre los pasivos en el largo plazo y poder liberar recursos para con-
cretar los retos de inversién. Es fundamental, asegurar la rentabilidad social y el
cierre financiero de las obras de inversion, en especial las que se financian por la
via de la deuda.

Es fundamental limitar la capacidad de endeudamiento del AMVA como un meca-
nismo para generar deuda que el municipio de Medellin u otros municipios no pue-
den tomar, debido a la fragilidad de las fuentes de financiamiento de esa entidad,
y al hecho de tener una renta que tiene, en principio destinacién especifica como
es la sobretasa ambiental.

La mesa de coordinacién fiscal y de sostenibilidad del Valle de Aburré debe forta-
lecerse y asegurar que genere mecanismos de coordinacién, intercambio de infor-
macioén y modernizacion de las capacidades fiscales del territorio.

AY GOBIERNO
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Los planes de ordenamiento territorial metropolitano, el plan estratégico metropoli-
tano y el POMCA, deben coordinarse con proyectos de inversién supramunicipales
que tengan fuentes de financiamiento claros, para evitar que se queden en buenas
intenciones, sin coordinacién del poder y sin recursos.
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:Qué encontramos?

o Envejecimiento de la
poblacion, de forma
diferencial entre municipios,
especialmente en Envigado,
Caldas y Barbosa.

o Un aumento de la densidad
poblacion, principalmente en
Sabaneta, Envigado y Bello.

9 Aumento en la tasa de repitencia,
especialmente en secundaria.

o Bajos niveles de cobertura neta, con
una mayor concentraciéon en media.

B Brechas en la calidad educativa entre
las Instituciones publicas y privadas.

o Oferta de educacién superior
centralizada en Medellin.

o Persistencia en el desempleo y
necesidad de aumentar tasas de
generacién de empleo en todo el
territorio.

o Las dinamicas de empleo trascienden
las barreras politico-administrativas,
con municipios que dependen de la
oferta de empleo de otros,
especialmente Bello, Copacabana, La
Estrella, Itagli, Caldas y Sabaneta.

132

o Aumento histérico en la
incidencia de pobreza y
pobreza extrema.

o indices de pobreza
multidimensional superiores
en las zonas rurales,
especialmente en Bello,
Barbosa y Caldas.

o La mayor proporcion de causas
de mortalidad en el Valle de
Aburra estdn asociadas a
Enfermedades No Transmisi-
bles (enfermedades isquémicas
del corazoén, enfermedades
crénicas de las vias respiratorias
inferiores, entre otras).

o Altas tasas de embarazo ado-
lescente, en particular en
Caldas y Sabaneta.

o Brechas territoriales en acceso y calidad
del internet, especialmente en el norte del
Valle de Aburrdé: Barbosa y Girardota.

Alta proporcion de microempresas en el
o tejido empresarial, especialmente en
Barbosa y Bello.

Diferencias territoriales en la densidad
o empresarial: Mayor nimero de empresas
por habitante en el Aburrd Sur.
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:Qué encon

o Gasto desigual en
seguridad por municipio.

o Falta de unificacion en los
mecanismos de reporte de
los organismos de
seguridad y justicia
alrededor del SISC

metropolitano.

o Brechas territoriales en el déficit
cuantitativo, especialmente en
Medellin y Bello.

o Concentracion del Déficit cualitativo
en Barbosa, Girardota y Caldas.

-« Ul

o Niveles de contaminacion atmosférica
que aunque han tenido una tendencia a
disminuir, adn distan de los estdndares
de la OMS.

La calidad del agua del rio Medellin se

peor calidad.

va deteriorando desde su nacimiento en
Caldas, hasta Niquia, donde se registra la

INFORME DE LINEA DE BASE DE CALIDAD DE VIDA METROPOLITANA 2020

tramos?

: _
o Diferencias territoriales en la dindmica
cultural formal del Valle de Aburrd,

especialmente Barbosa, Girardota, La
Estrella y Caldas

o Brechas urbano-rurales en la cobertura
de acueducto y alcantarillado, con
especial atencién en Barbosa y Caldas.

, o Estancamiento de la ampliacion de la
infraestructura de ciclocaminabilidad.

0 Carencia de informacion actualizada
para la toma de decisiones sectoriales.

o Falta de alineacion entre las
necesidades de los ciudadanos
(especialmente mujeres y jévenes) y el
gasto de inversién en Poblacién en
Condiciones de Vulnerabilidad

o Falta de coordinacion de la mesa
metropolitana para la sostenibilidad
fiscal orientada al control de la evasiéon y
la eficiencia del gasto social
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