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Medellín Cómo Vamos es un programa privado que tiene el propósito de 
evaluar los cambios en la calidad de vida de la ciudad. Para lograr este 

objetivo, entre otros, el programa estudia el impacto del Plan de Desarrollo 
Municipal en las áreas determinantes del bienestar, a través de un conjunto de 

indicadores de resultado.

La información técnica se discute con expertos de la academia, el sector público 
y el sector privado con el �n de identi�car los temas prioritarios para la ciudad. 

Al mismo tiempo, se tiene en cuenta la opinión ciudadana por medio de una 
encuesta de percepción que comenzó en 2006 y se realiza cada año.
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CONCLUSIONES

Los objetivos superiores de la política públi-
ca enmarcados en menores niveles de pobreza y 
mayores niveles de equidad, mostraron en 2014 
resultados ambivalentes para Medellín y la región 
metropolitana; de un lado, prosiguió la tendencia 
de reducción en el porcentaje de pobres y pobres 
extremos, como en la mayoría de áreas metropo-
litanas en Colombia, aunque de forma notoria Me-
dellín es la ciudad, entre las más importantes del 
país que más ha estado invirtiendo en la atención 
a la población vulnerable; de otro lado, mientras 
en 2013 se observaba un estancamiento en la des-
igualdad medida por ingresos, en 2014 la situación 
empeora pues la desigualdad terminó presentan-
do el más alto aumento entre las principales áreas 
metropolitanas y vuelve a ubicar a Medellín en el 
primer lugar en desigualdad. Por su parte, el Índice 
Multidimensional de Condiciones de Vida, mostró 
en el último año un freno en la velocidad de la re-
ducción de las brechas entre comunas, explicado 
principalmente por la dimensión de los ingresos, 
en consonancia con el hallazgo a través del índice 
de Gini.

Esta mayor desigualdad se da en el marco 
de un ambiente laboral favorable, con una menor 
tasa de desempleo y menor informalidad, pero con 
un mayor sesgo sobre el empleo moderno. Esto se 
vio reflejado en la mayor participación de los ocu-
pados con educación superior (completa o incom-
pleta) en desmedro de los ocupados con secun-
daria completa o incompleta, lo que redundó en 

una mayor participación de los mayores ingresos 
salariales en el total de la remuneración.

El contraste de esta situación con las cober-
turas en los distintos niveles educativos muestra 
que mientras está creciendo la cobertura bruta 
en educación superior en el área metropolitana 
del valle de Aburrá, específicamente entre 2012 y 
2013, a una tasa de 8,1%, muy por encima del pro-
medio anual del periodo 2008-2013, las cobertura 
neta y bruta en la educación media, donde desde 
hace unos años se observa un cuello de botella, 
en 2014 mostraron reducciones; en el caso de la 
bruta la reducción fue de 2,1%, llegando al 77,5%.

Aunque la apuesta por una ciudad com-
petitiva entraña desafíos en materia de acceso a 
educación superior, tanto en pregrado como en 
posgrado, y de hecho la ciudad hoy está invirtien-
do cuantiosos recursos en este nivel que lo ubican 
como el segundo rubro en importancia en educa-
ción, y el segundo rubro en promoción del desa-
rrollo, luego de las asociaciones y alianzas para el 
desarrollo empresarial e industrial, a través de la 
cobertura en instituciones de educación superior 
del municipio, no se puede dejar de lado a los jó-
venes que hoy no están culminando la educación 
media, o aquellos que lo están haciendo con ba-
jas capacidades. Hoy la inversión en capacitación 
para el empleo que permita una mayor empleabi-
lidad de los jóvenes y de la población vulnerable 
tiene una destinación baja de recursos.
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Se requiere un fino balance entre la inver-
sión en pro de la innovación, que por definición 
requiere a las personas más capacitadas y con 
mayor nivel de capital humano, y la inversión en 
capacitación laboral para personas de menores 
niveles educativos que requieren apoyo para in-
sertarse al mundo laboral.

En 2014 se destacan los menores niveles 
de deserción y repitencia de los últimos años en 
la básica y media, que parecen ir en consonan-
cia con una inversión cuantiosa en restaurantes y 
transporte escolar. No obstante, aún persisten de-
ficiencias, especialmente en el logro escolar, como 
se evidencia con el poco avance entre 2009 y 2014 
en los resultados en pruebas estandarizadas para 
quinto y noveno grado, mostrando que una mayo-
ría de estudiantes no están adquiriendo los cono-
cimientos básicos que deberían obtener, dados los 
niveles que cursan. Se requiere una revisión de la 
asignación de los recursos en el sector, pues se 
evidencia una baja inversión histórica en capaci-
tación para los maestros y planes de mejoramien-
to, que responda a los hallazgos de evaluaciones 
realizadas a las políticas que  se han enfocado en 
la calidad educativa. Es de destacar el trabajo de 
revisión realizado en torno a los procesos de ca-
pacitación de los maestros para definir los objeti-
vos, la metodología y los resultados esperados del 
nuevo Centro de Innovación del Maestro.

Como en 2013, en materia de seguridad ciu-
dadana, la ciudad avanzó en la reducción de la 
violencia homicida, así como en otros delitos como 
el desplazamiento forzado intra urbano, y en 2014, 
particularmente, se redujeron las denuncias para 
los delitos de robo a motos y carros. No obstante, 
persiste el aumento en los delitos de robo en vía 
pública, a residencias y entidades comerciales y 
financieras, especialmente el primer delito mostró 
un aumento significativo en el último año. Es de 
destacar el esfuerzo realizado para la definición 
de la Política Pública de Seguridad y Convivencia 
pues está aportando elementos nuevos de análi-
sis y propuestas concretas para avanzar en estos 
frentes. Dos de ellas tienen que ver, de un lado, 
con el énfasis en los patrones delictivos, más allá 
de las evoluciones puntuales año tras año. Aun-
que se reconoce que Medellín es quizás la ciudad 

en Colombia que más está realizando esfuerzos y 
apuestas en materia de seguridad, estos no han 
sido suficientes para romper los patrones, con lo 
cual se requieren nuevos enfoques. Se propone un 
enfoque de innovación social usado por la Funda-
ción Rockefeller, que consiste en identificar retos y 
oportunidades, generar ideas desde lo territorial, 
desarrollar y probar esas ideas, crear prototipos 
para ser escalados y, finalmente, innovar siste-
máticamente. De otro lado, se reconoce que una 
parte de la ciudadanía piensa que el Estado les 
soluciona tan solo unas cosas y aparecen otros 
agentes que de forma creativa, y usando gene-
ralmente la violencia, proveen soluciones a unos 
vacíos que aún la población percibe que están en 
el territorio. En ese orden de ideas, se propone la 
creación de uuna policía nacional con enfoque 
comunitario, orientada por y para comunidades, 
al reconocer que a estas estructuras se les gana 
con una combinación de estrategias que incluye 
su combate pero también compitiendo con ellas 
con toda la oferta estatal.

En cuanto a salud, Medellín ha presentado 
avances importantes en salud materno-infantil con 
disminuciones en las tasas de mortalidad de ma-
dres y niños, y mejoras en los factores de riesgo 
que aquejan a esta población, lo que ha permitido 
alcanzar, en general, los Objetivos de Desarrollo 
del Milenio planteados para este grupo. Sin em-
bargo, con respecto al grueso de la población de 
Medellín, que son los adultos, es importante que 
se realicen esfuerzos adicionales en materia de 
promoción y prevención. Así, es de interés para la 
priorización de políticas de salud pública en la ciu-
dad el hecho de que en Medellín las principales 
causas de mortalidad - que han permanecido prác-
ticamente invariables en los últimos años - estén 
asociadas a enfermedades crónicas, relacionadas 
principalmente con problemas de circulación en 
el corazón y en el cerebro, así como a enferme-
dades respiratorias. El estilo de vida juega un pa-
pel primordial en la aparición de las dos primeras 
afecciones, por lo que concentrar la atención en 
la promoción de estilos de vida y prácticas salu-
dables tendría efectos positivos en la prevención 
de la aparición de estas enfermedades en la po-
blación adulta. En cuanto a las afecciones respi-
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ratorias crónicas, la calidad del aire en Medellín, 
inferior a los estándares considerados saludables 
por la OMS, puede jugar un papel importante en 
este punto, llamando la atención sobre la nece-
sidad de realización de esfuerzos focalizados en 
este frente, máxime cuando Medellín presenta la 
mayor prevalencia de EPOC en el país.

En vivienda, lamentablemente revisiones 
técnicas al cálculo del indicador, así como la en-
trada en vigencia del nuevo POT -incluyendo una 
nueva cartografía- generaron cambios en la es-
tructura del mismo, por lo que éste no es compa-
rable con períodos anteriores. En cuanto al déficit 
cualitativo, a 2014 la carencia más común de las 
viviendas fue la falta de conexión al alcantarillado 
o al acueducto, con 27.581 viviendas en esta situa-
ción, esto es 2,0% superior a la cifra de 2013. En el 
caso del espacio público, revisiones técnicas al in-
dicador de espacio público efectivo por habitante 
para 2012 y 2013, muestran que la disponibilidad 
era menor, llegando a 3,5m2 en 2013, último dato 
disponible, con lo cual las inversiones realizadas 
en los últimos años no han sido suficientes para 
dar cuenta del crecimiento vegetativo de la pobla-
ción. Aunque el nuevo POT establece una meta 
ambiciosa de 15,6m2 de espacio público efectivo, 
está concentrado en grandes áreas estratégicas y 
obras de gran magnitud, que dejan en un segundo 
plano el espacio público barrial e interconectado. 
Es necesario resaltar, que aún no se cuenta con la 
información concerniente con el déficit cualitativo 
de espacio público, tan o más importante que el 
déficit cuantitativo. Evidenciando así, debilidades 
en el sistema de información para vivienda y espa-
cio público en Medellín.

En cuanto a medio ambiente, la región me-
tropolitana tiene retos importantes en el mejora-
miento de la calidad del aire en el centro de Me-
dellín y el sur del valle de Aburrá, que ameritan 
esfuerzos en temas de ordenamiento territorial y 
transporte público. Por su parte, en cuanto a la ca-
lidad del agua del río Aburrá-Medellín, la calidad 
empeoró en siete de las 16 estaciones de medición 
de la ciudad, y las zonas más afectadas por los 
vertimientos siguen siendo las proximidades de la 
estación Acevedo. En consecuencia, es necesario 
continuar con las políticas que han venido rea-

lizándose en términos del tratamiento de aguas 
residuales y mantenimiento de la cuenca, tanto 
en la construcción de infraestructura y conexión 
a plantas de tratamiento como en la construcción 
de acueductos no convencionales, el mejoramien-
to del canal del río y el retiro de sedimentos. Las 
condiciones de ruido siguen excediendo la norma 
en casi todas las estaciones de medición, por lo 
que la vigilancia al cumplimiento de los controles 
urbanísticos asociados a la mezcla de usos es un 
desafío importante para la región. Se destaca el 
avance en cuanto la actualización de los mapas 
de ruido de Medellín, Itagüí y Bello, que constitu-
yen herramientas útiles para la planificación urba-
na y el control de las fuentes de ruido. En cuanto 
al aprovechamiento de residuos, la coordinación 
institucional entre la autoridad, los recicladores de 
oficio y la entidad encargada de la disposición en 
relleno sanitario se resalta como un reto para la 
región, que ha avanzado en la ejecución de pro-
gramas de educación ambiental.

En cuanto a la movilidad vial, se prosiguió 
con la ampliación del Sistema Integrado de Trans-
porte con el avance en la construcción del tran-
vía de Ayacucho y sus cables complementarios, 
así como en la culminación de la construcción de 
la estación Industriales de Metroplús. Se constru-
yeron 10,9 kilómetros carril de vías, para un cre-
cimiento muy relevante frente al 2013, año que 
se caracterizó por mayor planeación frente a la 
ejecución; sin embargo, aumentó la proporción de 
la malla vial en mal estado, pasando de 25,7% a 
33,5% entre 2013 y 2014. Sigue creciendo el par-
que automotor privado, aunque a un menor ritmo. 
Sin embargo, no se evidencian avances en las po-
líticas de gestión de la demanda que incentiven un 
menor uso del vehículo particular. Aunque el pri-
mer tramo de Parques del río era una oportunidad 
para enviar un mensaje en cuanto la necesidad de 
mecanismos económicos para restringir el uso del 
vehículo particular, como los peajes, se pospuso 
la discusión para futuros gobiernos. Es destacable 
la intencionalidad de modernizar el transporte pú-
blico por fuera del SITVA en Medellín y la región 
metropolitana. De las nueve cuencas de movilidad 
del área metropolitana, en 2014 se adjudicaron 
tres en el norte del Valle de Aburrá, vía convenios 
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de colaboración empresarial. En Medellín, por su 
parte, se adjudicó la operación de la cuenca 2B, 
-estimada para 2015-. Dos asuntos preocupan es-
pecialmente, de un lado, el mecanismo elegido de 
convenios de colaboración empresarial frente a un 
proceso de licitación, como el usado para adjudi-
car la operación de las rutas alimentadoras al Me-
troplús, en el que a priori se esperarían mayores 
beneficios sociales; de otro lado, los procesos de 
modernización en el área y en Medellín no están 
convergiendo en resultados similares, por ejemplo 
frente al recaudo, mientras en Medellín será elec-
trónico, en el resto del área hasta el momento no 
se ha contemplado en los convenios ya suscritos.

Finalmente, las finanzas públicas del mu-
nicipio de Medellín en 2014 siguieron mostrando 
solvencia, máxime cuando en 2014 entraron a las 
arcas municipales los recursos provenientes de 

la fusión UNE-Millicom por $1.4 billones. En todo 
el periodo 2008-2014 Medellín se ha destacado 
como el de mayor inversión por habitante entre 
las grandes ciudades del país. Esto implica retos 
en varios frentes, uno de los más importantes es 
que conforme crecen los recursos también crecen 
las demandas ciudadanas, y en algunos casos, si 
las expectativas no son cumplidas a cabalidad, 
posiblemente baje la disponibilidad de pagar 
los tributos o aceptar nuevos. Así como también 
pueden aumentar las expectativas por mayores 
subsidios. De otro lado, la mayor solvencia sin un 
acompañamiento de un sistema de evaluación de 
impacto de las principales políticas y programas 
públicos, puede desembocar en una asignación 
ineficiente de los recursos. Esto último se configu-
ra en uno de los principales retos para el gobier-
no de Medellín.
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Medellín Cómo Vamos es un programa privado que tiene el propósito de 
evaluar los cambios en la calidad de vida de la ciudad. Para lograr este 

objetivo, entre otros, el programa estudia el impacto del Plan de Desarrollo 
Municipal en las áreas determinantes del bienestar, a través de un conjunto de 

indicadores de resultado.

La información técnica se discute con expertos de la academia, el sector público 
y el sector privado con el �n de identi�car los temas prioritarios para la ciudad. 

Al mismo tiempo, se tiene en cuenta la opinión ciudadana por medio de una 
encuesta de percepción que comenzó en 2006 y se realiza cada año.
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