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Introduccién

Uno de los principales objetivos del programa Medellin Cémo Vamos es la promocién de gobiernos mds efectivos y transparentes.
Para alcanzar dicho objetivo el programa busca impactar desde su quehacer en todo el ciclo de la politica pdbica. EL primer afio de
los nuevos gobiernos es crucial en la definicién de la hoja de ruta de la gestidn publica local por los préximos cuatro afos.

El programa desde el afio 2008, y cada cuatro afios, se pone en la tarea de revisar toda la propuesta del Anteproyecto del Plan de
Desarrollo de Medellin para hacer observaciones y recomendaciones. El objetivo central es aportar a la discusién en torno a una
formulacién que consulte los pardmetros normativos, que atienda los problemas mds sentidos de la comunidad, que refleje con la
mayor transparencia posible los retos que enfrenta la ciudad y que proponga, bajo un enfoque de desarrollo lo més consensuado
posible, politicas, programas y proyectos acordes con los recursos con los cuales contard la administraciéon en los préximos cuatro
afios (MCV, 2016).

En las tres versiones anteriores de este documento, esto es, para los anteproyectos de los planes de desarrollo correspondientes a
los periodos 2008-2011, 2012-2015 y 2016-2019, las recomendaciones realizadas que fueron acogidas por las respectivas
administraciones rondaron entre un 30% y un 50%.

En esta ocasién el Programa se ha unido con las dreas de la Fundacion Proantioquia, aliado estratégico desde el surgimiento de
Medellin Cémo Vamos en el afio 2006, ademds se contd con la participacién institucional de 31 expertos externos provenientes
principalmente de universidades o centros de investigacion independientes, quienes desde su conocimiento y experiencia aportaron
recomendaciones relevantes consignadas en este documento, pero que no los comprometen, pues lo expresado aqui es de entera
responsabilidad de Medellin Cémo Vamos y Proantioquia.

Asimismo, fruto de la renovacién de la alianza con Fundacién Exito para dar cuenta del estado de bienestar de la primera infancia en
la ciudad, en este informe se incluye un capitulo especial dedicado exclusivamente a la primera infancia, en el cual, tomando la
metodologia de andlisis para el Anteproyecto, se hacen recomendaciones para propiciar que desde la accion publica local se
promueva un mejoramiento continuo de las condiciones de vida de los nifios y niflas menores de seis afios en la ciudad, como la
inversion social mds rentable que una sociedad puede realizar.

Como novedad e insumo previo al andlisis del anteproyecto del Plan de Desarrollo, el Programa prepard en el mes de febrero un kit
que buscaba orientar a la administracién municipal sobre los principales elementos que deberia tomar en cuenta para la construccion
del anteproyecto. En él se destacan siete asuntos que no pueden faltar en el Plan de Desarrollo, a saber: 1) Cierre de brechas. Este
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debe ser un eje articulador. En cada sector de andlisis se evidencian brechas territoriales, de género y por grupos de edad que es
importante incluir, no solo en los diagndsticos, sino también en los indicadores y metas asociadas, que evidencien la apuesta por
reducirlas. 2) Ejercicios de planeaciéon a largo plazo. Son esfuerzos colectivos y participativos que buscan orientar la accién
gubernamental desde una vision de largo plazo, trascendiendo las acciones de corto plazo, para dar cuenta de las transformaciones
requeridas. 3) La Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible de Medellin como enfoque transversal. 4) Sistema de evaluacién de
impacto de politicas, programas y proyectos. 5) Proyecciones mds acertadas de ingresos y gastos. 6) Diez grandes retos de Medellin
al afio 2030. 7) La voz ciudadana a través de las diez propuestas mds demandadas en temas clave para la calidad de vida.

La metodologia usada para el andlisis presentado en este documento se centra en la formulacién de los diagndsticos, la definicién de
los objetivos, la inclusién de los indicadores de producto y resultado, especialmente en cuanto a su linea de base y sus metas y,
finalmente, se incluye una revision de la parte financiera del Anteproyecto, tanto del Plan Financiero como del Plan Plurianual de
Inversiones.

En cuanto a los diagndsticos, presentes en cada una de las lineas estratégicas del Plan y sus componentes, se busca establecer qué
tan completos son, y si cumplen la funcién que les otorga el Departamento de Planeacién Nacional -DNP- en cuanto deben analizar y
sintetizar las situaciones positivas y negativas que inciden en el desarrollo del territorio, identificando los indicadores que deben ser
priorizados para el cierre de brechas socioecondmicas, asimismo, de acuerdo con el DNP “un buen diagndstico debe lograr un andlisis
exhaustivo de los problemas sectoriales, transversales y poblacionales, que le permitan al equipo formulador comprender
integralmente el estado actual de las distintas dimensiones de desarrollo del municipio” .

En el caso de los objetivos, se busca establecer qué tan claros son en su formulacién y su relacién con el diagnéstico de las lineas y
programas asociados.

En el caso de los indicadores, su linea de base y su meta, se revisa si en conjunto reflejan lo que el diagndstico y el objetivo proponen,
y en cada caso se revisa si son comprensibles y pertinentes, y, si es el caso, si hay indicadores relevantes que no se han incluido. En
cuanto a la linea de base, si es un indicador al cual le hace seguimiento el programa, se coteja si ésta coincide con la informacién con
la cual se cuenta, y en cuanto a las metas si son apropiadas para los retos que se enfrentan, las prioridades ciudadanas y los recursos
de los cuales se dispone.

En este afio en particular, se sugieren nuevos indicadores, tomando la palabra a la sugerencia del sefior alcalde, Daniel Quintero,
quien, en Consejo de Gobierno del pasado 17 de febrero, expresé su voluntad de plantear un Plan de Desarrollo con indicadores

! DNP. Tomado de: http:/kiterritorial.co/
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usados por Medellin Cémo Vamos e instd a que sugiriéramos los que hicieran falta en el Anteproyecto. En total, hemos sugerido mds
de 150 nuevos indicadores. En cuanto a las metas, en muchos casos, tanto para los indicadores sugeridos como para los propuestos
por la Administracion, se sugiere tomar en cuenta lo construido por la ciudad en los ejercicios de planificaciéon y de formulacién de
politicas publicas y planes, especialmente el ejercicio de localizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a los afios 2025 y
2030, que quedaron consignados en el Kit para la formulacién del Plan de Desarrollo de Medellin 2020-2023.

El Anteproyecto del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 se basa, en su parte estratégica, en cinco lineas estratégicas, a
saber 1) Recuperemos lo social; 2) Transformacién Educativa, 3) Ecociudad; 4) Valle del Software y 5) Gobernanza y Gobernabilidad.
En total estas cinco lineas contienen treinta componentes, 113 programas y 158 indicadores.

Es importante destacar que éste fue construido antes de la crisis por el COVID-19. Por tanto, ni en la definicidon de retos, ni de ninguno
de los componentes del Anteproyecto, incluyendo el Plan Financiero y el Plan Plurianual de Inversiones fue tenida en cuenta la crisis,
no solo desde el punto de vista de la atencién de la emergencia de salud publica que implica la propagaciéon del virus, sino también
las consecuencias econdémicas y sociales de la cuarentena impuesta por el gobierno nacional desde el 25 de marzo hasta,
inicialmente, el 13 de abril.

En ese orden de ideas las observaciones realizadas al Anteproyecto se dividen en dos escenarios. El primero es el Anteproyecto
presentado bajo un contexto previo a la crisis y el segundo es un andlisis a modo de ideacién de qué debe pasar con el Plan de
Desarrollo, de forma tal que tome en cuenta el impacto de la crisis en la ciudad y en las finanzas locales, y el papel que debe
desempefiar el gobierno local para enfrentar la crisis a través de la inversidon que realiza para, de un lado, atender las necesidades de
la poblaciéon mds vulnerable de la mano con los gobiernos nacional y departamental y con alianzas estratégicas con el sector privado
y, por otro lado, para reactivar la economia mediante inversién estratégica que tenga los mayores efectos desencadenantes para
recuperar la actividad econémica y aumentar los empleos.

Aunque aun los efectos de la crisis son inciertos, mdxime si se tiene en cuenta que aun es una incégnita hasta cudndo el gobierno
nacional mantendrd la cuarentena, la que ha implicado una pardlisis de grandes sectores econdmicos, principalmente, del
manufacturero (textiles, prendas de vestir, cuero, papel, impresién y edicidén, caucho, pldsticos y metales, equipos, el sector de la
construccién, el comercio al por mayor para bienes no bdsicos, comercio al por menor de bienes no bdsicos, sector transporte, hoteleria
y turismo, restaurantes, arte y entretenimiento - Universidad de los Andes, Facultad de Economia, Nota Macroecondédmica No. 11, 2020),
que tendrd un impacto en la contraccién de la economia y la pérdida masiva de empleos. Si se tiene en cuenta la composicién del
empleo en la regién metropolitana, estamos hablando de un impacto altisimo, pues la primera actividad empleadora en los ultimos
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afios ha sido la de comercio, hoteles y turismo con un 30%, mientras la industria manufacturera ocupa un tercer lugar con un 18% y la
construccién y el transporte participa cada uno con un 8% (MCV, 2019, Informe de Calidad de Vida de Medellin, 2018 p. 99)

El ultimo antecedente de crisis econémica en el pais fue el afio 1999 cuando la caida del PIB fue del 4,2% y la tasa de desempleo llegd
al 20%. Algunos expertos consideran que el desempleo podria llegar a estar entre un 20% y un 25% (Semana, 23 de marzo de 2020).

La contraccién de la economia, la pérdida de empleos, claramente tendrdn un impacto en las finanzas municipales. Es evidente que
los ingresos tributarios se verdn mermados, via mayor morosidad por el pago del Impuesto Predial y de Industria y Comercio, por
ejemplo, pero también via un achicamiento de la base impositiva, producto del cierre de empresas y comercios.

Asimismo, es posible anticipar una caida de las utilidades de Empresas Publicas de Medellin, via una reduccién de la demanda de
servicios publicos. En el caso de la energia eléctrica, de acuerdo con estimaciones iniciales en paises de Asia y Europa, que han sido
mds afectados por la cuarentena, la demanda eléctrica ha disminuido entre el 15% y el 20% (BID, 2020). La pregunta crucial serd si
EPM podrd garantizar el monto de transferencias ordinarias y extraordinarias al municipio de Medellin, planteadas en el Plan
Financiero del Anteproyecto, dado su compromiso social con la calidad de vida de los ciudadanos en Medellin, o por el contrario, la
crisis la golpeard tan fuertemente que dichas transferencias terminardn golpeadas y con ella la inversién social del municipio en un
momento de crisis econémica y social.

Los resultados del andlisis del Anteproyecto, antes de la crisis, nos muestran que, infortunadamente, éste no integra una metodologia
coherente entre la priorizaciéon de problemas a intervenir, la construccién de diagndsticos sélidos que construyan problemas publicos
a resolver, los objetivos de los componentes y los instrumentos programdticos de intervencién. EL Anteproyecto es débil en todos sus
componentes, con diagnésticos superficiales, objetivos mal planteados y desconexiéon entre problemas, propdsitos de los
componentes, programas, indicadores y presupuesto.

En ese orden de ideas, es necesario un replanteamiento en cada uno de los componentes del Plan de Desarrollo Medellin Futuro
2020-2023, y en el contexto del COVID 19 y la crisis conexa se evidencia ain mds dicha necesidad. Aunque las universidades Nacional
y De Antioquia fueron convocadas por la Alcaldia para coadyuvar en la construccién del Anteproyecto, dado el resultado final
presentado el pasado 28 de febrero, que muestra una gran desconexidon entre las partes y una debilidad en todos los componentes
que lo conforman, es evidente que también hubo desconexién entre los participes de la construccién incluyendo las universidades y
que el saber y experticia al interior de la administracion fue dejado de lado para la construcciéon del Anteproyecto.

En el marco de la crisis del COVID-19, tanto el Plan Financiero como el Plan Plurianual deben ser revisados y la administracién deberia
propiciar un debate publico lo mds pronto posible para tener consensos lo mds rdpido posible en cuanto a la ruta mds expedita que

9
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debe seguir el Plan de Desarrollo 2020-2023 en dicho contexto. En este informe se incluye un apartado especial dentro del capitulo
de Plan Financiero y Plan Plurianual donde se evalidan en forma de ideacién algunos escenarios de repercusién y accién, dada la
Emergencia derivada del COVID-19.

Si es del caso, posponer la apuesta por la Cuarta Revolucién Industrial y darle un compds de espera, en el cual estos cuatro afios
sirvan para repensar un modelo de desarrollo que sin dejar a nadie atrds enrute a la ciudad en un desarrollo sostenible, como se
propone en la agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible al afio 2030, que hoy estd mds vigente que nunca, y se puedan
aprovechar los aprendizajes que estd dejando el periodo de cuarentena.

Generalidades

Enfoques Plan de Desarrollo

De acuerdo con lo expuesto en el documento, la propuesta del anteproyecto del Plan de Desarrollo 2020-2023 fue construida bajo
tres distintos enfoques: 1) desarrollo humano sostenible y territorialmente equitativo, 2) desarrollo como construccién sociocultural
multiple, histérica y territorialmente contextualizada y 3) enfoque poblacional

Segun lo expuesto, el enfoque del desarrollo humano sostenible y territorialmente equitativo, implica tres elementos: primero, abordar
el desarrollo desde una perspectiva integral del ser humano; segundo, percibir el mundo como una sola Tierra con un futuro comun
para la humanidad, “pensar globalmente y actuar localmente”; tercero, plantear respuestas efectivas para cerrar las brechas sociales,
politicas y econdmicas que existen hoy entre nuestras comunas y entre nuestras comunas y corregimientos. En cuanto a la forma
como, mds alld de enunciarlo, se reconoce este enfoque en el anteproyecto, hay que sefialar que a pesar de que en muchos de los
diagnésticos se mencionan las diferencias territoriales, en los programas e indicadores que se incluyen no existe una priorizacion
territorial que permita cerrar las brechas, no reflejan un compromiso para avanzar hacia la equidad territorial; por ejemplo, en materia
de empleo y desempeiio econdmico, no se hace referencia a las comunas con menor densidad empresarial, que son las que registran
las mayores tasas de desempleo, o a los territorios con menor conectividad a internet; en materia educativa, tampoco se visibilizan las
grandes brechas en el mdximo nivel educativo logrado por los jévenes en nuestra ciudad dependiendo de los quintiles de ingresos de
los hogares a los cuales pertenecen ni se hace referencia a las diferencias en el logro escolar, dependiendo de las Instituciones
Educativas donde estudian los chicos, o dado el nivel socioeconémico de sus familias. En salud, es importante sefialar que el

10
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diagnéstico obedece a la caracterizacion del perfil epidemiolégico muy amplio, sin especificar por grupos poblacionales, que no logra
hilar a través de las apuestas las acciones urgentes por implementar en territorios de mayor vulnerabilidad; en embarazo adolescente
no se hace un diagnéstico juicioso que permita focalizar los esfuerzos necesarios en las comunas que tienen mayor tasa de fecundidad
en jovenes. En cuanto a servicios publicos, hace falta mayor precision en la construcciéon de diagndsticos correspondientes a comunas
y corregimientos que no tienen acceso a agua potable y saneamiento bdsico, lo cual se asocia a que las estrategias no son claras en
la intencién de realizar las conexiones correspondientes.

El enfoque de desarrollo como construccién sociocultural mdultiple, histérica y territorialmente contextualizada, implica que la
propuesta del anteproyecto enfatiza dindmicas sociales que apuntan a la realizacién de finalidades u horizontes de sentido definidos
colectivamente y que tienen en cuenta contextos territoriales, histéricos, culturales, politicos y sociales particulares. Ademds, implica
entender el desarrollo desde cuatro dimensiones articuladas entre si, a saber: dimensién humana, dimensién sociocultural y politica,
dimensién econdmica y ecoldgica, y dimensidn histérica territorial. Esta compresiéon multidimensional del desarrollo puede apreciarse
en las temdticas de cada una de las cinco lineas estratégicas propuestas; sin embargo, las finalidades y retos que se identifican en el
anteproyecto parecen no tener una compresién extensa del contexto particular de la ciudad, dejando de lado elementos y desafios
importantes en materia educativa, de salud y de empleo.

Por ultimo, el enfoque poblacional implica que se consideran los asuntos poblacionales y sociales directamente relacionados con la
equidad, el reconocimiento y la inclusién diferencial, centrales en la discusién sobre el desarrollo. Este enfoque que abarca: ciclo de
vida, género y enfoque de reconocimiento e inclusién diferencial, implica una apuesta a la superacién de brechas, mediante acciones
afirmativas necesarias para superar las desigualdades y situar a la sociedad en la linea del desarrollo humano y el progreso social.
Lamentablemente, en los componentes asociados a este enfoque se evidenciaron grandes carencias, desde los diagndsticos como en
el caso de lo concerniente con jévenes y mujeres y desde la definicién de programas e indicadores donde hay un muy bajo nivel
descriptivo y poca correspondencia entre los retos y los indicadores planteados

Diagnéstico de ciudad
e En el diagnéstico general de ciudad se incluyen los indicadores del indice Multidimensional de Calidad de Vida -IMCV-, el
indice de Pobreza Multidimensional, la tasa de pobreza extrema y el indice de Gini. Estos son todos indicadores trazadores,
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donde tres de ellos estdn incluidos en la Agenda 2030 de Medellin. A excepcién del IMCV, los otros indicadores tienen metas
asociadas para los afios 2025 y 2030 dentro de esta agenda.

e El anteproyecto no definié metas para ninguno de estos indicadores trazadores. Esto mismo ocurrié con el anterior Plan de
Desarrollo de Medellin 2016-2019. No obstante, dado que fueron incluidos en la agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible
-ODS de Medellin al 2030.

e Asi, proponemos incluir los siguientes indicadores trazadores con meta al afio 2023, dando cuenta de los propdsitos del
Objetivo 1y 10 de la agenda 2030:

Linea de

Nombre Unidad Base Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
Incidencia de la
pobreza . 29 Rango o
Porcentaje La meta al afio 2025 en la agenda ODS es 2,71%
monetaria reentaje | o1g) 2,8%-2,71 taal >enlaag Ses2.71%
extrema
indice de 11.04% Rango
Pobreza Porcentaje (2’019 10,5%- La meta al afio 2025 en la agenda ODS es 9,52%
Multidimensional ) 9,52%
Coeficiente de Numero
0.51 Rango 0.5- o
GINI entre cero (2018) 0.49 La meta al afio 2025 en la agenda ODS es 0.49
y uno
No hay ninguna meta asociada en la agenda ODS. EL IMCV rural muestra los
mayores desafios frente a lo urbano en relacién con acceso a servicios
publicos y las condiciones laborales en relacién con duracién del trabajo y
carga econdémica del hogar.
Brecha entre el NGmero Es necesario priorizar acciones en el corregimiento de Santa Elena. En el
entre cero 59 Rango periodo 2010-2018 fue del de menor crecimiento del IMCV con un 1,5%, y en
100 Y (2019) Rango 3,9- nuestro Iindice de Progreso Social, ocupé el ultimo lugar entre los
4,66 corregimientos y para el agregado el puesto 17/21. A 2017, el corregimiento de
Santa Elena tenia desventajas relativas en relacién con Nutricién y Cuidados
médicos bdsicos, agua y saneamiento bdsico, vivienda y servicios publicos,
acceso a informacién y comunicaciones y libertad personal y de eleccién.
A\
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Lii d
Nombre Unidad inea de Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones

Base
En relacién con el acceso a cuidados médicos bdsicos, se debe anotar que el
corregimiento solo cuenta con una unidad de atencién de Metrosalud, de una
red publica de 60 a 2018.

Para tener en cuenta:

El andlisis del indice de Pobreza Extrema -IPE- estd presentado de forma confusa. Afios y etiquetas estdn errados.

Del diagnéstico se identifican problemas en torno a la calidad de vida de los habitantes de Medellin, se pueden enumerar: en empleo,
aumento de la tasa de desempleo, tasa de informalidad, desempleo de larga duracién. En salud, dificultades y demoras en el acceso
a la atencién (barreras de acceso) al igual que deficiencias en la calidad de los servicios de salud. Se identifican territorios mds
vulnerables como Popular, Santa Cruz y Manrique, dada la caracterizacién de los hogares como el hacinamiento, el nimero de nifios,
de adultos mayores de 70 afios, mujer cabeza de hogar por estrato y condiciones alimenticias de nifios y adultos. Ademds de
condiciones en desventaja en entorno de la vivienda, capital fisico y escolaridad (del jefe/jefa de hogar y cényuge). En educacién: bajo
logro educativo y rezago escolar. En la atencién a la primera infancia, las barreras de acceso a salud, cuidado y nutricién.

A las comunas de Popular, Santa Cruz y Manrique se le suman Villa Hermosa y Aranjuez como las de mayor proporcién de pobreza
extrema en la ciudad, es decir la zona nororiental mds una de las comunas de la centroriental.

Retos de ciudad

El objetivo superior planteado para el Plan de Desarrollo Medellin futuro es “mejorar las condiciones sociales, econémicas, politicas,
educativas y ambientales, que afrontan los ciudadanos de Medellin... en beneficio del bienestar social y la calidad de vida de todos.

El anteproyecto, en el marco de este objetivo superior, plantea cinco retos, a saber: El ser humano centro y sujeto del desarrollo. Pone
en primer lugar del desarrollo a las personas, su vida, dignidad y bienestar. EL segundo reto es por una educacion para el siglo XX, lo
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que significa que se ensefia a pensar con autonomia, a desaprender la violencia y a construir proyectos de vida al servicio de los
demds. El tercer reto es el manejo del medio ambiente de manera inteligente y sostenible, que propende por dirigir a Medellin hacia
un futuro de sostenibilidad, donde se de garantia del derecho a la ciudad, habitabilidad digna y la integracién funcional de la ruralidad.
En el cuarto reto denominado Desarrollo Econdmico con enfoque territorial orientado al CTel, estd sustentada en la Cuarta Revolucién
Industrial como fenédmeno dinamizador, donde es menester gestionar la educacioén, la innovacién y el emprendimiento, para convertir
a Medellin en un distrito especial de tecnologia e innovacién.

El quinto reto es El desarrollo abordado desde la sinergia entre lo estatal y lo ciudadano, que pone de relieve la gobernanza y la
gobernabilidad. La primera como la capacidad de generar sinergias y fortalecer la construccién de lo publico y la democracia,
valorando los disensos y el favorecimiento de estrategias de concertaciéon sobre los mejores acuerdos posibles. Mientras la
gobernabilidad es la capacidad de gobernar desde el propio gobierno.

Linea estratégica: Recuperemos lo social

Justificacion
e No es clara en la justificacién por qué se denomina recuperemos lo social. No hay una clara y directa alusién a por qué se usa
el verbo recuperar. Se mezclan muchos temas que van mds alld de los social como la paz, la justicia y las instituciones sélidas.
Se usa una expresion inadecuada al plantear “contribuye simultdneamente a controlar las situaciones de riesgo-salud y
pobreza extrema”. Se esperaria que mds que controlar el propdsito sea reducir dichas situaciones expuestas.

e No se entiende el significado y alcance de las palabras “ciudadania real”.
e Se sugiere que sea mucho mds clara la justificacién de la linea.
e Se sustenta el avance de la ciudad en términos sociales con el argumento de que existen suficientes politicas. Al respecto,

cabe aclarar que el nimero de politicas y la existencia de ellas no garantizan que se cumplan sus objetivos. Las politicas
publicas, estructuradas adecuadamente, deben “facilitar la cooperacion y la coordinacién entre los actores claves que hacen
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parte del espacio de politica publica” (Torres-Melo y Santander,2013, p.61). Ademds, “La capacidad del Estado para garantizar
derechos ciudadanos no depende solamente de la formulacién e implementacién de determinadas politicas publicas sino de
la percepcién que los ciudadanos tengan del cumplimiento estatal de esta responsabilidad. La evaluacién adecuada de las
politicas publicas ofrecerd informacién determinante en la construccidon de estas percepciones ciudadanas” (Torres-Melo y
Santander, 2013, p.156).

e Si bien se presenta informacién a través de una serie de indicadores, no se identifica ni se enuncia claramente el problema
publico que se pretende abordar a través de esta linea estratégica ni se identifican explicitamente sus causas y consecuencias.
Esto es relevante, en la medida en que la identificacién del problema y sus causas y consecuencias dan linea para la
formulaciéon de programas y proyectos, que deben estar dirigidos a mitigar o resolver la problemdtica priorizada, que aqui no
es clara. En el Kit de Planeacién Territorial del Departamento Nacional de Planeacién, se aconseja que las lineas estratégicas
del Plan de Desarrollo se construyan en atencion a “las necesidades primordiales de la comunidad” (Departamento Nacional
de Planeacién, 2020, pdgina 7), proponiendo soluciones a ellas. Dado que en la exposicién de la linea no se identifica de
manera clara y explicita el problema publico, tampoco es claro qué objetivo tiene el Plan con esta linea.

e Se dfirma que “coexisten” dos grupos de jovenes, “jovenes aislados, ensimismados, presas fdciles de propuestas
delincuenciales” y “jéovenes que participan social y culturalmente, abiertos al mundo y al conocimiento y que se interesan por
su ciudad”. Lo anterior se sustenta con base en la proporcién de jévenes NINI contrastdndola con la proporcién de jévenes que,
en el marco de la Encuesta de Percepcién Ciudadana de Medellin Cémo Vamos, manifestaron participar en actividades
culturales y los que manifestaron participar en organizaciones ciudadanas. Al respecto, cabe aclarar que los jovenes NINI son
aquellos que no estudian ni trabajan, pero no puede asumirse que estos coinciden exactamente con aquellos que no participan
en actividades culturales ni en organizaciones ciudadanas, salvo confirmacién estadistica de ello.
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Enfoque
e No es claro el enfoque de la linea. Toma elementos conceptuales diversos sin que se claro cudl es en definitiva el enfoque de
la linea. Asi, a este enfoque le falta concrecion. Este enfoque carece de una alusion clara y certera sobre las vulnerabilidades
a la que enfrentan diversos grupos poblacionales en la ciudad que ameritan una intervencién especifica por parte del Estado.

Diagnéstico
Para tener en cuenta
e las cifras de desigualdad del indice de Gini estdn erradas, no son para Medellin sino para la regién metropolitana del Valle de

Aburrd. Asimismo, las cifras de pobreza extrema para Medellin y para la regidon metropolitana no estdn dadas para los mismos
afios de referencia, asi se compara una cifra del afio 2017 para Medellin con otra del afio 2018 para la regién metropolitana.
Por su parte, la reduccién de la clase media y el aumento de la clase pobre y vulnerable corresponde a toda la regién
metropolitana y no a Medellin. Se cuenta con dicha informacién para Medellin hasta el afio 2017, cuando se realizé Gran
Encuesta Integrada de Hogares exclusiva para la ciudad.

e En relacién con las cifras de aumento de cobertura del programa Buen Comienzo y la reduccién del analfabetismo es
importante precisar los afios entre los cuales se dio ese cambio, en realidad se toman cifras solo para los afios 2017 y 2018.

e La cifra de jovenes NINI es para la regiéon metropolitana en su conjunto y no para Medellin exclusivamente.
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e El andlisis de causalidad entre indicadores trazadores y la inversién social y la evolucién de algunos indicadores estd poco
sustentada argumentativamente.

e Hay una desconexion entre algunas partes del diagndstico y la pretension expresada de construir entornos socialmente
amables, seguros e innovadores. No queda claro entonces cudl o cudles son en realidad los problemas publicos a abordar.

e En relacion con los jovenes, el diagndéstico sugiere que los jovenes NINI no participan en actividades culturales, recreativas y
deportivas, y por ello estdn aislados y ensimismados, no obstante, con la informacién disponible no es posible llegar a dichas
conclusiones. Sabemos que, por definicién, los jovenes NINI, ni estudian ni trabajan, pero no se conoce si realizan o participan
en otras actividades, como las descritas. Lo que si se puede decir aqui es que la mds alta participacion de los jévenes en
actividades de esta indole puede convertirse en una gran oportunidad de vinculacién a oportunidades educativas y laborales
que los puedan motivar, si se vinculan estratégicamente a aquello que mds los atrae tales como la cultura, el deporte, la
recreqcion.

e En lo que respecta a los habitantes de calle y en calle, valdria la pena mencionar la caracterizacién realizada a una muestra
de esta poblacién en 2014 para dar cuenta de informacién mds actualizada.

e Enrelacién con la accidentalidad vial, se tiene que habria que revisar la cifra de mortalidad vial, pues se mencionan 81personas,
lo cual no parece cierto en relacién con los datos histéricos que muestra la ciudad.

e Eneldiagndstico no es claro a que le apunta estratégicamente, indistintamente se habla de entornos seguros y saludables, de
una Medellin creativa, econémica y tecnolégicamente innovadora que para ello debe enfrentar los retos y brechas
especialmente sociales, culturales y territoriales, las cuales lamentablemente no se describen a cabalidad.
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e Se omite en el diagnéstico una herramienta muy importante que proporciona informacién valiosa recolectada anualmente
desde el afio 2004, sin interrupcién, como es la Encuesta de Calidad de Vida y el indice Multidimensional de Condiciones de
Vida, que de ella se deriva. Este ha sido un instrumento usado para la focalizacién de la inversion social del municipio de forma
progresiva, esto es, mayor inversién para los territorios de menor IMCV y menor inversiéon donde hay mayores condiciones de
vida. Esta informacion es sumamente valiosa para este diagndstico en tanto muestra las diferencias territoriales en componente
principalmente sociales.

Propésito
“promover, crear, renovar y garantizar las condiciones basicas sociales y culturales que les permitan a los ciudadanos de Medellin en

sus diferentes cursos de vida tener las capacidades para desarrollar su potencial humano e individual y contribuir desde sus
posibilidades a la creacion de entornos sociales y comunitarios saludables, seguros, creativos y sostenibles”

e Son varios propdsitos en uno. Se deberia precisar el verbo que se prioriza en el propdsito. Es promover, o es crear, o es renovar
o es garantizar. Siempre se debe buscar establecer el objetivo superior o propdsito superior. Es necesario tener en cuenta que
el curso de vida es uno solo, no son varios, cosa distinta son las diferentes etapas del curso de vida de cada persona.

Componente 1. Cuerpos y Mentes Saludables.
Justificacién

e Lajustificacion resulta incompleta y no relacionada completamente con los indicadores propuestos, no cuenta con informacion
de las estrategias recreativas y ludicas de la ciudad que identifiquen mejorar las condiciones bdsicas de vida, no se menciona
como pretende acercar bienes y servicios a los grupos poblacionales mds vulnerables de primera infancia en relacién con el
deporte y la actividad fisica. Por otro lado, se hace referencia al ODS: Hambre Cero, pero no se aborda en ninguno de los
indicadores propuestos de forma directa.

e Entre los planes de largo plazo en materia de salud, que en el anteproyecto se afirma que deben tenerse en cuenta, estdn en
el nivel nacional el Plan Decenal de Salud Publica y la Politica de Atencién Integral en Salud que, valga aclarar, no se
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mencionan entre el grupo de documentos que se incluyeron en la revisién de fuentes secundarias como “referentes del
desarrollo en los distintos dmbitos de planeacién” (pdginas 29, 30 y 31), lo que muestra desconexién entre el ejercicio de
andlisis de informacién secundaria y el ejercicio de construccién de las lineas del anteproyecto.

e Como se reconoce en el documento, la orientacién nacional de la politica de salud estd definida por el Plan Decenal de Salud
Publica y la Politica de Atencién Integral en Salud (PAIS). De forma complementaria, a nivel territorial, el instrumento de gestidn
que coordina las acciones entre los actores del sistema de salud, con el liderazgo del municipio, es el Modelo de Accién Integral
Territorial (MAITE), que reemplazé al Modelo Integral de Atencién en Salud (MIAS). Si bien en el anteproyecto se hace mencién
del Plan Decenal de Salud Publica y la PAIS, ni MIAS ni MAITE se integraron entre las fuentes secundarias consultadas y
tampoco se incluyeron dentro de la presentacion, sintesis diagndstica o los programas que integran este componente. En ese
sentido, el anteproyecto desconoce las lineas de accion que se plantan en el MAITE y las facultades que corresponden a la
entidad territorial en la identificacién de prioridades y establecer acciones coordinadas interinstitucionalmente (Ministerio de
Salud, 2019 a y b).

e En Medellin la gobernanza de la salud ha sido clave en los ultimos afios, las alianzas entre Secretaria de Salud del municipio
con las EPS, IPS y universidades dieron lugar al MIAS, que desde 2018 ha llevado atencidon médica, psicolégica, nutricional y
odontolégica a la zona nororiental de la ciudad y en 2019 a las comunas San Javier, Villa Hermosa y Doce de Octubre. La
atencién en territorio garantizé, entre otros, una mayor oportunidad en la vacunacién (15.976 nifios con vacunas al dia), acceso
a métodos de planificacién para adolescentes (4.200 jévenes planificando), ademds de canalizaciones directas a interconsulta
con las EPS.

e Otro modelo que no se menciona en este componente y que también es resultado del esquema de gobernanza municipal es
el Centro Integrado de Gestién del Acceso -CIGA-, que se ha enfocado en la descongestidon del sistema de salud, fortaleciendo
las atenciones a través de citas prioritarias, disminuyendo los tiempos de espera en los servicios de urgencia y fomentando la
utilizacién del nivel de complejidad adecuado redistribuyendo los pacientes en los diferentes niveles de atencién en el sistema
de salud desde 2016; la desaturacién global del sistema llegd al 39% entre 2017 y 2019, lo que ademds generd mds de 16 mil
millones de ahorro para el sistema de salud entre 2016 y 2019 (Alcaldia de Medellin, 2019).

e Aunque en este apartado se menciona que la salud es un derecho fundamental y como tal, la ciudadania tiene derecho a
ejercerla para influir positivamente en la transformacion de los determinantes de la salud, no se menciona en ninguna parte
cudles serdn las estrategias que tendrd el municipio en los préximos cuatro afios para gestionar las afiliaciones al sistema de
salud. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece la obligatoriedad para todos los habitantes del territorio nacional de
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afiliarse al SGSSS, a través de tres formas, a saber, régimen contributivo, régimen subsidiado y quienes deban hacer de
participantes vinculados (aquellas personas que no tienen capacidad de pago, y mientras logran ser beneficiarios del Régimen
Subsidiado tendrdn derecho a los servicios de atencidon en salud que prestan las instituciones publicas y aquellas privadas que
tengan subsidios a la oferta a través de contratos con el Estado). Adicionalmente, la Secretaria de Salud del municipio reconoce
como factores determinantes en la dindmica del aseguramiento la natalidad y mortalidad, el fendmeno migratorio, el
incremento de la dfiliacion de la poblacién pobre no dfiliada -PPNA-, el comportamiento del empleo y la entrada y salida de
habitantes (Medellin Cémo Vamos, 2019 a).

Diagnéstico

e No se evidencia un diagndstico asociado a la definicién de los programas propuestos. Por ejemplo, cudntos escenarios
deportivos y recreativos tiene la ciudad, cudl es su uso y apropiacion, cudles son las necesidades mds sentidas en cuanto al
acceso a este tipo de prdcticas, y en consecuencia como se promoverd un mayor acceso para la poblacién de primera infancia.

e El diagndstico de la situacién de salud en Medellin no se aborda desde la perspectiva de los determinantes de la salud, que
se refieren a las condiciones sociales, econémicas, culturales y ambientales, que permiten explicar en gran medida las
inequidades sanitarias y abordarlas para garantizar el goce efectivo del derecho a la salud. En ese sentido, el diagnéstico
planteado es incompleto, carece de estructura, no es coherente ni comprensivo, se concentra solo en algunos indicadores del
estado de salud de la poblacién sin atencién a “condiciones ambientales, sociales, culturales, politicas, econémicos,
educacionales, de hdbitat y genéticos que afectan a las poblaciones en los diferentes dmbitos territoriales que conforman la
nacién” y que son generadores o potenciadores de los problemas de salud (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2016,
pdgina 32).

e Asimismo, el diagndstico se limita a presentar datos esporddicos de cardcter poblacional o territorial, pero en general no
presenta un andlisis riguroso con enfoque diferencial poblacional y territorial en los indicadores que aborda. Esto no es
coherente con el enfoque diferencial que dispone la Politica de Atencién Integral en Salud (PAIS) del orden nacional. Tampoco
es coherente con la afirmacién que se hace en la justificaciéon de la linea estratégica “Recuperemos lo social” respecto a que
se asume un enfoque poblacional que incluye mujeres, poblaciéon discapacitada, poblacién carcelaria, grupos LGBTI,
habitantes de calle, grupos étnicos.
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e Los indicadores presentados en el diagnéstico no tienen conexién con los retos identificados, ni es claro cémo la informacién
presentada en el diagndstico permite concluir los tres retos que se enuncian que, ademds, se concentran principalmente en
mostrar la inexistencia de redes y escenarios de gobernanza colaborativa, ignorando los esfuerzos liderados en el territorio en
ese sentido por multiples actores en torno a iniciativas para descongestionar los servicios de urgencias de mediana y alta
complejidad (CIGA) y garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de salud.

e Se menciona un perfil epidemiolégico en el que confluyen enfermedades cronicas y de causas externas, con crecientes
problemas de salud mental, sin que se logren los resultados esperados en las enfermedades transmisibles. La construccién de
un diagnostico requiere mayor coherencia y rigurosidad en tanto necesita datos de fuentes oficiales que asi lo sustenten, este
apartado carece de informacidn suficiente.

e Cuando se refiere a coordinacion interinstitucional como red integrada de servicios se califica a esta como ineficaz y con
organizacion insuficiente. Estas afirmaciones se basan en que las comunas con peores indicadores asi lo indican. En primer
lugar, esta afirmacién no tiene sustento, pues dichos indicadores por comuna y corregimiento no se mencionan. Por otro lado,
y como se indicé en las observaciones hechas a la justificacién, el modelo de gobernanza de salud implementé en el dltimo
cuatrienio apuestas de ciudad orientadas a la oportunidad en la prestacién del servicio (CIGA) e incluso a llevar los servicios a
hogares e instituciones educativas (colegios y jardines de Buen Comienzo) de las comunas con mayores condiciones de
vulnerabilidad (MIAS). Vale la pena revisar los resultados de dichos esfuerzos que han tenido resultados en indicadores de
producto y resultado territoriales y de ciudad.

e El documento establece una correlaciéon entre las debilidades en el acceso de la poblaciéon a los servicios de salud con
oportunidad y calidad y los indicadores de mortalidad evitable en la ciudad, no obstante, esta afirmacién no tiene datos
objetivos que la sustente. A continuacién, se especifica que los indicadores de mortalidad materna, fecundidad en
adolescentes, desnutricidn crénica (este indicador no hace parte de la propuesta hecha en este componente) y coberturas en
vacunacioén estan marcados por inequidades entre las comunas de la ciudad y requieren mayor atencion por parte del Plan
Territorial en Salud Publica. Este instrumento debe generar lineas de implementacién de la politica nacional, y en especial,
debe establecer programas y proyectos que desarrollard el gobierno municipal en el cuatrienio que tengan sustento técnico y
que respondan a las apuestas representativas en el Plan de Desarrollo. Asi las cosas, indicadores como la tasa de fecundidad
en adolescentes que se mide en adolescencia temprana (10 a 14 afios) y adolescencia tardia (15 a 19 afios) deben atender a
esta afirmacién. En el componente de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia se incluyé la tasa global que mezcla las dos
edades, sin embargo, esta tasa debe ser segregada por rango etario -como se indicé anteriormente- debe responder a las
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necesidades propias del territorio, como apuesta en el documento de Plan de Desarrollo: por ejemplo, en 2018 la tasa de
fecundidad adolescente de 15 a 19 afios de Popular fue 22 veces la de El Poblado (Medellin Cémo Vamos, 2020).

e En cuanto al apartado denominado anélisis mas detallado de la mortalidad en Medellin, no se incluye un perfil por rango etario
(adulto mayor, jévenes, entre otros) que justifique la eleccién de indicadores; por ejemplo, en las enfermedades no transmisibles
hay un rango de mortalidad temprana definido entre 30 y 69 aflos que estd inscrito en la Agenda ODS al 2030 que suscribid
el municipio y que tiene metas especificas a 2020, 2025 y 2030. Ademds, este apartado se enfoca Unicamente en mortalidad,
dejando de lado la morbilidad con informacién valiosa como motivos mds frecuentes de consulta, incidencia de dengue,
parotiditis, prevalencia de VIH/Sida, intento de suicidio, entre otros, que también constituyen el diagnéstico de un perfil
epidemiolégico de ciudad, en funcion de establecer apuestas oportunas mediante el Plan de Desarrollo y el Plan Territorial de
Salud 2020-2023.

e Con respecto a los retos que se identificaron a partir de la sintesis diagnéstica, las necesidades en salud identificadas en el
100% de las comunas y corregimientos de la ciudad no se ven reflejadas de manera clara en el apartado de diagnéstico, pues
no se identifican indicadores que den cuenta del estado de salud de los habitantes de las comunas y corregimientos, ni de las
causas de mortalidad por territorio. En este punto es importante resaltar las desventajas relativas que presentan ciertos
territorios, en especial los corregimientos; segin el indice de Progreso Social (2019) Santa Elena, por ejemplo, presenté
desventaja relativa en comparaciéon con las 16 comunas y los demds 4 corregimientos en el componente de Nutricion y cuidados
médicos bdsicos. Lo anterior se corresponde con la baja cobertura que tienen las IPS en los corregimientos como este: Santa
Elena tenia tres centros médicos a 2018, de los cuales uno es publico y dos privados. Esta ultima situacién se repite en los
corregimientos de San Sebastidn de Palmitas y Altavista (un centro de salud publico en cada corregimiento, respectivamente).

e Por otro lado, cuando se propone la Consolidacion de redes integradas de prestacion de servicios de salud publico-privadas,
se desconocen de nuevo los esfuerzos realizados previamente en funcién de dicho propdsito (CIGA-MIAS). Por otro lado, llama
la atencién que no se mencione la EPS SAVIA SALUD en ninguno de los componentes del documento, pues el municipio de
Medellin posee el 36,65% de sus acciones junto con el departamento de Antioquia y Comfama; al 31 de diciembre de 2018,
Savia Salud tenia 1.700.594 dfiliados, de los cuales 30% se ubica en Medellin y 13% en el demds municipio del valle de Aburrd;
de la poblacién dfiliada, 93,4% corresponde al régimen subsidiado y el 6,6% al régimen contributivo. EL municipio deberia
considerar a SAVIA SALUD como el organismo rector del sistema publico de asistencia en salud. El problema debe ser
afrontado por los socios pues la responsabilidad mds grande es la estabilidad y sostenibilidad de la EPS. Tener a Savia

22



MEDELLIN nl Observaciones al anteproyecto del
comovamaos Plan de Desarrollo de Medellin, 2020-2023

concentrada en Antioquia como un instrumento de gestién del régimen subsidiado garantiza que los recursos que se capten
por la cdpita de cada persona sean irrigados de nuevo en Antioquia y en su gran mayoria en la red publica. Asi bien, la accién
inmediata es fortalecer a Savia patrimonialmente, esta recomendacién fue hecha en el informe de empalme de la EPS Savia
Salud en diciembre pasado (Alcaldia de Medellin, 2019b).

e Elultimo reto que se identifica hace referencia a avanzar en acciones preventivas y en la promocion de practicas saludables {(...)
para el cuidado integral de la salud y la vida. Este reto no cuenta con suficiente sustento técnico, lo que se refleja en el Unico
indicador que se propone en este componente asociado a la actividad fisica, recreacién y deporte de los habitantes de la
ciudad. Asi bien, no es posible afirmar que este tema se consolide como una apuesta del Plan de Desarrollo si no se hacen
explicitas metas asociadas al fomento de la actividad fisica y el deporte. Con respecto a la meta propuesta relacionada con
este tema, segln el Informe de Gestiéon 2016-2019 del INDER, al finalizar 2019 la ciudad conté con 91 escenarios para alto
rendimiento, 185 escenarios para nuevas tendencias y 668 escenarios barriales para desarrollar actividad fisica, recreacion y
deporte (INDER, 2019). Por otro lado, la Politica Publica de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica -DRAF- de Medellin -Cultura
D- 2018-2031 contempla dentro de sus objetivos la consolidacién del DRAF como estrategias para el fortalecimiento de la
convivencia, la equidad, la sostenibilidad, entre otros, y se orienta a generar mejores oportunidades que enmarquen proyectos
de vida con estilos saludables en los habitantes de la ciudad, formando cultura ciudadana alrededor de estas prdcticas. Por
tanto, el Plan de Desarrollo deberia alinearse con estas metas de ciudad y encaminar sus esfuerzos hacia el fomento del DRAF
como estilo de vida mediante programas y proyectos de fomento, lo que se asocia directamente con un mejor estado de salud
y se enmarca en la misionalidad del INDER.

Objetivo

“Implementar un modelo de salud fundamentado en la estrategia de APS mediante la conformacion de cuatro redes integradas e
integrales de servicios sociales y de salud, el fortalecimiento de la participacion social y de la accion intersectorial por la salud, para
avanzar en el desarrollo de la autonomia en las personas, familias y comunidades con miras al cuidado integral de la salud y la vida de
los habitantes, asi como mejorar sus resultados en salud”

e El objetivo planteado no hace referencia a la poblacién de primera infancia y como podrdn mejorar sus condiciones de salud
a través del deporte y la recreacién.
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e Al poner como objetivo “Implementar un modelo”, se desconocen los avances que ha tenido el pais y la ciudad en la
implementacion del Modelo de Accién Integral Territorial — MAITE que se reglamenté en 2019, y en el que Medellin ha venido
implementando exitosamente diversos componentes (antes MIAS). Se sugeriria utilizar como acciéon Fortalecer la
implementacion de dicho modelo en la ciudad, que estd resumido en las acciones que se encuentran en el objetivo.

Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad Linea de Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Base
Las apuestas por la salud mental de la poblacién son valiosas en tanto los gobiernos
se comprometan de manera directa a gestionar indicadores de resultado como este.
No obstante, Medellin cuenta con unas metas establecidas previamente con respecto
Tasa de Tasa por a este indicador mediante la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible que
suicidio 100.000 6,5 (2018) 5,7 Secretaria de | suscribié la ciudad a 2030; el indicador se denomina Mortalidad por lesiones
habitantes Salud autoinfringidas intencionalmente — suicidio, se recomienda ajustar.
Con respecto a la meta establecida en el anteproyecto, se recomienda alinear con las
metas que tiene la ciudad a 2020 y 2025. Un rango sugerido para la misma es entre
4,8 y 5,0 personas por cada 100.000 habitantes.
Este indicador se configura como trazador del ODS 3 Salud y bienestar mediante el
Razén de Tasa por 29,5 (2018) 28,5 Secretaria de | CONPES 3918 de 2018 que contiene las metas de Colombia, y se inscribe en la Agenda
mortalidad 1.000 Salud ODS del municipio de Medellin. En este sentido, se recomienda ajustar la meta a lo que
materna nacidos se propuso el municipio a 2020 y 2025, esto es, asignar una meta entre 19,0 y 20,0
vivos madres fallecidas por cada 100.000 nacidos vivos. De la misma manera, se debe
ajustar la unidad del indicador, pues este corresponde a una razén (mujeres fallecidas
por cada cien mil nacidos vivos).
Tasa de El indicador que la ciudad maneja en la Agenda ODS que suscribié es Mortalidad
mortalidad Porcentaje ND 6 Secretaria de | temprana por enfermedades hipertensivas (poblacion entre 30 y 69 afios) y se calcula
por Salud en una tasa por 100.000 habitantes. Se recomienda ajustar la definicién del indicador
hipertensién y adherirse, en un ejercicio de armonia con lo propuesto en este instrumento, a las
arterial metas que ya se fijaron a 2020 y 2025, esto es, establecer en el Plan de Desarrollo
una meta entre 12,0 y 11,0 muertes por esta causa a 2023.
Familias
priorizadas y Numero ND 100.000 Secretaria de | Dentro de la descripcion del programa no es claro a qué se refiere ETAFI ni cudl es su
gestionadas Salud objetivo. Este programa tampoco se asocia a un programa existente previamente.
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através de
ETAFI
Hospitales Nuamero 2 4 Secretaria de | Dentro del diagnéstico no se hace explicita la necesidad de construir hospitales
publicos Salud publicos, se recomienda incluir informacién que sustente la insercién de este indicador
construidos en este apartado. Adicionalmente, se requiere mayor especificidad en este tipo de
apuestas; la Secretaria de Salud cuenta con la georreferenciaciéon de los centros de
atencién médica de la red publica con los que cuenta cada comuna y corregimiento,
lo que puede servir como insumo en la priorizaciéon de este tipo de apuestas y su
justificacién en el documento de Plan de Desarrollo.
Escenarios Como se menciond en las observaciones a la sintesis diagndstica del componente, es
deportivos, importante mencionar que no hay suficiente informacién que sustente la insercién de
recreativos y este indicador. No obstante, las apuestas de ciudad en el marco de la politica publica
de actividad Numero ND 12 INDER con visiéon 2031, no incluyen la construccién de mds escenarios deportivos, sino de
fisica trabajar en funcién de modificar estilos de vida en los habitantes de Medellin y crear
construidos cultura alrededor del deporte en la ciudad.
Si este indicador se mantiene es importante asignar responsabilidad también a la
Secretaria de Infraestructura Fisica del municipio.

Indicadores propuestos

Nombre

Unidad

Linea de
Base

Responsable

Observaciones y recomendaciones

Modelo de Porcentaje Secretaria de Teniendo en cuenta las observaciones hechas en el diagnéstico, la implementacion
Accién Salud del Modelo integral de Atenciéon en Salud MIAS que llegé en 2018 y 2019 a las
Territorial comunas con mayores condiciones de vulnerabilidad en la ciudad, generd un sistema
Integral MAITE valioso entre las EPS, las universidades y la Secretaria de Salud. Este esquema llevé
implementado a territorio atencién médica, psicolégica y nutricional, por lo que su continuidad en la
implementacién debe incluirse en el documento Plan de Desarrollo como parte de la
PAIS del nivel nacional.
Mortalidad En sintonia con el diagndstico planteado que hace este componente, el gobierno
temprana por Tasa por 7,4 (2018) 7,3-7,0 Secretaria de podria comprometerse con la disminuciéon de muertes a causa de enfermedades no
diabetes 100.000 Salud transmisibles como la diabetes mellitus, que ademds estdn insertos en la Agenda
mellitus ODS del municipio. Se sugiere adoptar una meta entre 7,3 y 7,0 muertes por esta
(poblacion de causa por cada 100.000 habitantes.
30 a 69 afios)
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Mortalidad En sintonia con el diagndstico planteado que hace este componente, el gobierno

temprana por 15,3 (2018) Secretaria de podria comprometerse con la disminucién de muertes a causa de enfermedades no
cdncer de Tasa por Salud transmisibles como el cdncer de pulmén, que ademds estdn insertos en la Agenda
pulmén 100.000 ODS del municipio y se relaciona con problemdticas vigentes en el territorio como la
(poblacién de calidad del aire. Se sugiere promover metas mds ambiciosas en la Agenda ODS local
30 a 69 afios) e incluir los aportes a dicho cumplimiento en el documento Plan de Desarrollo.
Escenarios Dada la misionalidad del INDER se propone este indicador para la administracién de
deportivos y Ndmero 944 (2019) INDER los escenarios deportivos de la ciudad.
recreativos
administrados
Grupos En consonancia con la apuesta hecha en este componente, se propone ampliar el
funcionando Numero 5471 (2019) INDER ndmero de grupos con actividades deportivas, recreativas y de actividad fisica para
con la poblacién con base en el modelo propuesto por el INDER. Segun el Informe de
actividades Gestion de esta entidad del periodo 2016-2019, este modelo se enfocd en la
deportivas, transformacién social de los barrios y las personas, dividiendo el ciclo vital asi:
recreativas y primera infancia de 0 a 5 afios, segunda infancia de 6 a 12 afios, adolescencia 13 a
de actividad 17 aflos, juventud 18 a 28 afios, adulto 29 a 54 afios, adulto mayor 54 y mds afos,
fisica con base logrando generar mejores estilos de vida. Estas apuestas se financian también con
en el modelo recursos de los Planes locales de Desarrollo y Presupuesto Participativo.
de ciclo de
vida
Capital Minimo Millones (-643.686) Savia Salud Savia Salud cuenta con 1,7 millones de afiliados en el Departamento de Antioquia, de
de pesos (2019) los que el 30% se concentran en Medellin y, entre estos, el 91% corresponden al
régimen subsidiado. En ese contexto, Savia Salud es un instrumento de gestion del
régimen subsidiado tanto en el departamento como en la ciudad (Savia Salud EPS,
2019). Su actual situacién financiera y las condiciones que de ella se derivan,
demandan acciones pertinentes y contundentes para garantizar el derecho a la salud
Patrimonio Millones (-797.147) de sus dfiliados.
adecuado de pesos (2019) Savia Salud
En ese sentido, considerando que el Municipio de Medellin tiene una participacién de
36,65% en la EPS y, ademds, la relevancia que tiene la prestacién de los servicios
de salud en el marco de la crisis derivada de la expansiéon del Covid-19, se
recomienda incluir dos indicadores que den cuenta de las acciones desarrolladas por
los accionistas para el fortalecimiento patrimonial de Savia: el capital minimo y el
patrimonio adecuado. Ambos indicadores se tomaron del anteproyecto del Plan de
Desarrollo de Antioquia, 2020-2023.
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Programas
Atencion familiar integral en salud, ETAFIS:

e No se define qué significa ETAFIS, por lo que no es claro a qué hace referencia el programa. El enfoque corresponde al primero
de los tres retos identificados en el diagnéstico, sin embargo, la descripcién del programa es bastante general y mds alld de
una declaracién de principios no es claro qué énfasis tendrd, ni tampoco se evidencia el diferencial territorial que se enuncia
en el reto, referido a la identificaciéon del 100% de las necesidades en salud de las comunas y corregimientos. EL programa no
cuenta con indicadores de resultado asociados

Cultura de la salud, cuidado y autocuidado
e El programa estd relacionado con el tercer reto identificado en el diagndstico. Estd enfocado en la promocién de la salud y la
prevencién de la enfermedad, aparentemente con un foco en la juventud, aunque también lo extiende a sus familias y el resto
de la poblacién. Sin embargo, dentro del diagndstico no se exponen indicadores relacionados con la situacién de salud de los
jovenes, por lo que no es claro el porqué del énfasis del programa en esta poblacién considerando.

e Tampoco es claro por qué se elige este énfasis si en el diagndéstico se postula, sin ningln sustento en datos e indicadores, que
la ciudad estd atravesando una transicion demogrdfica, con mayor crecimiento de “edades maduras y longevas, y se mantienen
o disminuyen los grupos de menor edad”, por lo que cabria esperar que hubiese también programas enfocados en el adulto
mayor. Asimismo, no tiene indicadores de resultado asociados y no especifica las acciones a emprender por lo que, de nuevo,
es una declaracién de principios. Cabe resaltar que plantea la articulacién de actores, pero como ya se menciond, a lo largo
de este componente no se considera el modelo MAITE que, precisamente, estd enfocado en facilitar esa coordinacion.

Salud publica y ambiental
e Este programa es amplio en su abordaje y tiene correspondencia con el tercer reto identificado. No obstante, como los demds
programas de este componente, carece de indicadores de resultado y de especificidad a la hora de definir acciones puntuales,
queddndose solo en la descripcion de lo que abarcard. Ademds, el enfoque poblacional y territorial no se explicitan, solo se
dice: “de las presentes y futuras generaciones” y, como en el caso de los demds programas, no hay correspondencia entre lo
que dice que hard el programa y la situacién expuesta en el diagnéstico, donde no hay indicadores sobre acceso a los servicios
de salud, factores sanitarios ni factores ambientales.
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Salud mental
e El programa tiene correspondencia con los retos enunciados y, a excepcién de los demds programas, en este caso si hay en
el diagnéstico una descripcidn - aunque sucinta y poco detallada- de la situacién. Es positivo que, en este caso, si se hace
explicito que habrd enfoque diferencial y de ciclo vital. Sin embargo, al igual que los demds programas de este componente,
no se presentaron indicadores de resultado.

Salud y derechos sexuales y reproductivos de los habitantes de Medellin

e El programa no estd estrictamente relacionado con ninguno de los retos identificados en el diagnéstico. Ademds, al igual que
los demds programas no estd sustentado con datos relacionados en el diagnéstico porque, pese a que en este se hace una
mencién a la fecundidad adolescente, no se desarrolla un panorama claro de la situacién de la ciudad en materia de salud
sexual. Es de resaltar que a lo largo del diagndstico y en la formulacién del programa se ignoran los resultados obtenidos en
el marco del MIAS (hoy MAITE) con la ruta de la promocién y mantenimiento de la salud en la zona nororiental de la ciudad,
asi como el Plan de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos 2018-2023 y la Politica Nacional de Sexualidad,
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos de 2014.

Acceso y servicios en salud

e El programa no tiene correspondencia con ninguno de los 3 retos enunciados en el diagnéstico, aunque si lo tiene con una
afirmacion realizada en el diagnéstico sin sustento técnico ni indicadores asociados, referida a dificultades en el acceso a salud
oportuna y de calidad para la poblacién. Como los demds programas, este tampoco tiene indicadores de resultado asociados
y no es claro (dado que solo se cuenta con una descripcion muy breve del programa, sin los proyectos asociados) cémo van a
reducir las barreras de acceso y a lograr la articulacién de actores si no se estdn teniendo en cuenta a lo largo del componente
los mecanismos previstos para ello por el Ministerio de Salud.

Infraestructura y equipamientos para la salud

e Elprograma no tiene relacién con ninguno de los 3 retos enunciados en el diagnédstico. En este Gltimo tampoco hay indicadores
e informacién técnica que describa la situacién de la ciudad y de las comunas en materia de infraestructura y equipamientos
para salud y, aun mds preocupante, tampoco se presentan datos relacionados con la cobertura del servicio de salud en la
ciudad, ni su desagregacién por regimenes o territorial. Valdria la pena que se retomara el ejercicio desarrollado en la anterior
administracién municipal en el marco del CIGA, en el que se rastrearon instalaciones hospitalarias e IPS y se relacionaron con
la demanda de servicios de salud.
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Medellin vive el deporte

e El programa tiene correspondencia con uno de los tres retos enunciados en el diagndstico, pero no hay datos relacionados
mds alld de la prevalencia de obesidad y sobrepeso referidos a prdcticas saludables. El programa no tiene indicadores de
resultado y en el grupo de indicadores asociados al componente, el indicador asociado es el de escenarios deportivos,
recreativos y actividad fisica construidos. Al respecto, en el diagndstico no se incluye informacién sobre el inventario de
escenarios actuales, la demanda por parte de la poblacién, los déficits territoriales que hay de ellos ni se referencian los
resultados de los programas de promocién de estilos de vida saludables que ha implementado el INDER anteriormente.

Componente 2. Cultura, arte y memoria

Justificacion

e La justificacién que se da en este componente resulta superficial y ambigua. La mayoria de las afirmaciones no conducen
fuente alguna, por lo que este apartado termina siendo una mencién de buenas intenciones que no tienen sustento de fondo.
Es importante tener en cuenta que la ciudad desde hace varias décadas viene trabajando en estrategias culturales, por
ejemplo, desde 1990 se cuenta con un Plan de Desarrollo Cultural de Medellin, que de acuerdo con la Politica Publica de
Cultura Ciudadana 2019-2032 “marcd un giro en términos de las perspectivas de comprensiéon de la cultura como via de
transformacién social y de apertura hacia nuevas posibilidades para la ciudad”.

e La alineacion de la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- local con cultura, arte y memoria resulta
técnicamente fuera de lugar, la cultura ciudadana, el arte y la memoria son concebidos como ejes transversales, esto es, es
vista como un fin que ayuda a la gobernanza de los ODS. En ese sentido no hay claridad sobre los argumentos para relacionar
los ODS de educacién, trabajando decente y crecimiento econdémico, industria, innovacion e infraestructura, reduccion de las
desigualdades, paz, justicia e instituciones sélidas, pues en la Agenda Mundial y Local no hay metas e indicadores que den
cuenta de la relacion de la cultura con los ODS en mencion.

e En términos prdcticos, el Unico ODS que presenta indicadores al 2030 propuestos por la ciudad es el ODS 11. Ciudades y
comunidades sostenibles, estos indicadores son: Recursos ejecutados en programas y proyectos para la proteccién del
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patrimonio cultural inmueble; e Inversién en bienes inmuebles de interés cultural (BIC) y paisdje cultural que conservan su valor
patrimonial.

e Cuando se refiere a “escasa estrategia para realizar alianzas ciudadanas que amplien los didlogos y los encuentros entre
sectores culturales”, este tipo de afirmaciones requieren sustento de datos para que tengan la suficiente solidez que permita
establecer una relacién causal tanto en la sintesis diagndéstica como en los productos e indicadores de resultado.

e Se debe precisar claramente los referentes donde se enfoca las propuestas culturales, presentar resultados de informacién
recolectadas anteriormente para mediar grupos, poblaciones, personas, que trabajan en el sector, procesos estéticos que el
arte como vehiculo para la expresion de los ciudadanos.

Para tener en cuenta

e No es comprensible por qué cultura, arte y memoria (Linea estratégica Recuperemos lo Social) se separa de cultura
ciudadana (Gobernanza y gobernabilidad) siendo ambas componentes transversales a toda la politica publica y a las
acciones en el territorio. Se recomienda articular estos componentes en una sola linea que recoja los esfuerzos de manera
paralela: acciones a implementar en el centro de la ciudad con el fortalecimiento institucional por el que se apuesta en
Cultura, arte y memoria.

Diagnéstico

e La interculturalidad queda como un apartado y no como base del fortalecimiento del capital cultural lo que implica vision
deficitaria frente a otras formas de abordar los enfoques culturales.

e Apropiacién de espacios y acceso a la cultural, es entender los ciudadanos no como entes pasivos que reciben informacion
sino como constructores de prdcticas culturales que pueden ser investigadas para el fomento de la cultura en la ciudad.

e Larelacién que dinamiza la cultura en la construccién de tejido social; ciudadania y cultura. La cultura si como las expresiones

artisticas deben propender por un desarrollo de la ciudadania del pensamiento critico y el desarrollo de habilidades humanas
que permitan el crecimiento social.
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e Debe ampliarse la nocién de cultura, esta resulta ser una mirada reducida y puede generar falta de participacién de algunos
sectores de la ciudad, para esto se requiere pensar puntualmente cudl es la pertinencia de cada territorio del municipio para
determinar las acciones que se propone a nivel artistico, de trabajo con publicos, interculturalidad y de memoria y en procesos
interculturales.

e Esimportante tener en cuenta las cifras dadas por UNESCO? sobre la posibilidad de desarrollo social y econémico del sector
cultural, también estudios hechos a nivel local por los diferentes consejos artisticos de la ciudad.

e Preocupa que en el diagnéstico no se hace referencia a los instrumentos que han ayudado al fortalecimiento de la cultura en
Medellin en los ultimos 30 afios. En la dltima década la ciudad ha contado con el Plan de Desarrollo Cultural 2011-20203, el
cual deberia ser actualizado por la nueva administracién al ser una herramienta importante para las acciones de la Secretaria
de Cultura, ademds de ser un escenario de participacién de alta relevancia en el sector cultural.

e Enese sentido, aunque en el diagndstico se da una breve resefia sobre algunos componentes de la cultura, el arte y la memoria,
no se hace referencia al mayor instrumento de planeacién con el que hoy cuenta la ciudad y que ha sido una de las hojas de
ruta de los dltimos nueve afios, abordando de una forma mds amplia todos los lineamientos que forjan el fortalecimiento del
sector cultural en la ciudad y la alineacién con otros importantes campos para el desarrollo econdédmico y social del territorio.
A continuacién, se presentan los diez lineamientos y lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Cultural, que ademds se
convierte en un instrumento Gtil para alinear las estrategias en cuanto a cultural, arte, memoria y patrimonio de Medellin Futuro
2020-2023:

1. Expansion de la ciudadania y de la democracia cultural: 1) Estimulos a la creacién y la produccién cultura; 2) Garantia del
acceso a la participacioén, disfrute y apropiacion de la oferta cultural; 3) Circulacién de las creaciones y de las manifestaciones
culturales; 4) Visibilizacion y fortalecimiento de las manifestaciones culturales emergentes o reconocidas socialmente.

2. La interculturalidad para la construccion de la ciudad y de la ciudadania democrdatica cultural: 1) Didlogo cultural para la
convivencia y la construccién de ciudadania; 2) Reconocimiento e inclusién de la poblacién en situacién de desplazamiento y
de los nuevos migrantes; 3) Impulso y reconocimiento de la ruralidad y otras ldgicas territoriales.

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Mds informacién en www.unesco.org/new/es/culture
3 EL Plan de Desarrollo Cultural, 2011-2020 esté disponible en www.bibliotecasmedellin.gov.co
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3. Impulso y generacion de procesos de reconocimiento social del patrimonio y de las memorias: 1) El patrimonio, memoria viva
que actualiza vinculos sociales; 2) Proteccién, valoracién, conservacion, divulgacién y sostenibilidad y bienes y manifestaciones
culturales; 3) Fortalecimiento de los centros para la memoria.

4. Educacion ciudadana en la construccion de ciudadania: 1) Participacion ciudadana desde la diversidad y para la convivencia;
2) Ciudad, espacio publico y ciudadania; 3) Educacion ciudadana en el sistema educativo y en dmbitos no escolares.

5. Fomento y fortalecimiento de la formacién y de la educacién artistica y cultural: 1) Fortalecimiento de la ciudadania desde
las oportunidades para la experimentacién y el disfrute de la cultura; 2) Impulso a la formacién y la educacién artistica y cultural;
3) Fomento y apoyo a la formacién integral de creadores y gestores culturales; 3) Formaciéon de publicos para el disfrute de los
productos y manifestaciones artisticas y culturales; 4) Impulso a la formacién técnica y tecnoldgica para el desarrollo de las
empresas creativas y la competitividad.

6. Gestion del conocimiento, acceso a la informacién y a las tecnologias en didlogo con la cultura: 1) Impulso y generacién de
procesos de investigacion para la cultura; 2) Fortalecimiento de la ciudadania y a partir de la lectura y la escritura; 3) Bibliotecas
como centros para la gestién del conocimiento y el encuentro ciudadano; 4) Innovacion, ciencia y tecnologia; 5) Tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones para la cultura.

7. La ciudad comunicada y comunicadora: 1) Comunicacién como prdctica cultural constructora de lo publico; 2) Comunicacién
publica y ciudadania; 3) Comunicacién para y desde el territorio.

8. Cultura y desarrollo: 1) Cultura y desarrollo local; 2) Economia y cultura; 3) Articulacién de los emprendimientos culturales a la
vocaciéon productiva de la ciudad

9. Interacciéon de Medellin con la region metropolitana, el departamento, el pais y el mundo: 1) Medellin en relacién con la

subregion, el departamento y la nacién; 2) Posicionamiento de lo local en lo nacional y en lo internacional.

Fortalecimiento de la institucionalidad y del sector cultural: 1) Fortalecimiento de la relacién entre los sectores publico,

privado y no gubernamental; 2) Planificacién y disefio de politicas culturales para el fortalecimiento del sector cultura; 3)

Fortalecimiento de los espacios de encuentro ciudadano para el desarrollo cultural local.

Y
o

e En general, la manera en la que se construye la sintesis diagndstica de este componente no incluye datos que permitan hilar
el estado en el que encuentra esta administracién, con las apuestas por abordar. Si bien se incluyen algunos elementos del
Plan de Desarrollo Cultural, este no se menciona ni se aborda en su esencia, lo que desconoce el trabajo que ha realizado la
ciudad en los dltimos afios. Se recomienda fortalecer cada uno de los temas mencionados en este apartado, al igual que
relacionarlo con las propuestas traducidas en indicadores y programas.
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“Acoger los procesos de la cultura en Medellin que se han orientado con mayor decision hacia el fortalecimiento de capital social, con
acciones que han tenido lecturas diferenciadas del territorio, y que han interpretado la creacion artistica para dinamizar modos de
convivencia, encuentro y discusion que caracterizan entramados simbodlicos en la ciudad. Esto implica potenciar dindmicas
institucionales en patrimonio y memoria que se confronten con las demandas urbanas de apropiacion que dan sentido y permanencia
a los procesos de la cultura y a las dindamicas estéticas y de produccion de conocimiento de los individuos, en el contexto de su grupo
Y su territorialidad. En este proceso es importante direccionar el impacto y el efecto de las politicas culturales en los territorios para
medir el desarrollo social que el Medellin Futuro demanda para la activa participacion en todos los formatos de la oferta cultural”.

e El objetivo estd mal disefiado pues contiene en si mismo tres objetivos mds, esto es, hay mdltiples enfoques que no logran
aterrizar un fin superior. Es aconsejable precisarlo para tener claro el alcance, lo que se esperaria de un componente.

Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad Linea de Base Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
Percepcion de la evolucién Secretaria de No se especifica a través de qué instrumento se haria medicién
del capital cultural en la Porcentaje ND 40 Cultura a este indicador, por lo que no se entiende la pertinencia de este
ciudad de Medellin Ciudadana indicador con relacién a los programas propuestos.
Usos sociales de las Secretaria de No es comprensible cémo se mediria este indicador, ni qué se
memorias y patrimonios de | Porcentadje ND 20 Cultura entiende por “usos sociales”. Adicionalmente, la indefinicién de
la ciudad Ciudadana este indicador impide entender cémo se propone llegar a 20 en
el 2023.
Iniciativas de exhibicién, Este es un indicador de producto y no de resultado. Se
programas de formacién y Ndmero ND 885 Secretaria de recomienda incluir dentro de la sintesis diagnéstica el estado
memoria audiovisual Cultura actual de la Cinemateca municipal y su relacién con el enfoque
realizados en la Ciudadana que esta administracién propone, asi bien, esta intencién se debe
Cinemateca municipal articular en los programas del documento Plan de Desarrollo.
33
o &
T - e




MEDELLIN nl Observaciones al anteproyecto del
comovamaos Plan de Desarrollo de Medellin, 2020-2023

Este indicador es de producto y no de resultado. Es aconsejable

Acciones de Secretaria de precisar qué se entiende por “acciones de fortalecimiento”, pues
fortalecimiento Ndmero ND Cultura se podria asemejar y ser comparable este indicador con el del
implementadas con el 48 Ciudadana cuatrienio 2016-2019 referente a “Trabajadores del arte y la
sector creativo cultura con profesionalizacién”, el cual tiene linea de base a

2019 de 136, o “procesos de desarrollo artistico y cultural
concertados y ejecutados con la ciudadania” con linea de base
6 a 2019 y logro acumulado 2016-2019 de 17 (Alcaldia de
Medellin, 2019c¢).

Para tener en cuenta

e Serecomienda hacer una revisién de todos los indicadores. Sin linea de base, es complejo entender qué va a medir el indicador
pues deja gaseoso el objetivo general de los programas, ademds de no construir un hilo conductor entre lo que hay en el
diagnéstico y las alternativas de solucidén que se priorizaron por parte de la administracién actual.

e De acuerdo con lo anterior, la Secretaria de Cultura Ciudadana cuenta con dos ventajas importantes a la hora de planear: por
un lado, realiza desde el afio 2007 la Encuesta de Cultura Ciudadana de Medellin -ECC-, cada dos afios. La ultima versién es
la del afio 2019. Adicionalmente, se puso en marcha el Sistema de Informacién Cultura de Medellin -SIC#-. En los indicadores
sobre comportamientos, valoraciones y representaciones ciudadanas, hay mejores posibilidades para medir las apuestas de
la administracién en cultura ciudadana a través de la ECC. Por su parte, el SIC también ha desarrollado un proceso importante
de recoleccién de indicadores objetivos sobre los impactos de la cultura a nivel territorial y de ciudad, estos podrian representar
una manera mds integral de medir las apuestas de gobierno. De acuerdo con la Politica Publica de Cultura Ciudadana, dentro
de los objetivos del SIC se encuentra «Realizar el seguimiento y evaluacién a los indicadores culturales, por medio de ejercicios
técnicos que proporcionen evidencias del desempefio de los programas y proyectos, en clave de territorio, poblacién y
recursos».

e La cultura no puede reducirse a expresiones artisticas, es necesario plantearse un mejor acercamiento a la interculturalidad
que vincule grupos vulnerables de la ciudad, no solo como espectadores sino como creadores y consumidores de sus propias

4 El SIC fue uno de los propdsitos planteados en el Plan de Desarrollo Cultural, 2011-2023
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prdcticas, se debe pensar en revindicar expresiones, prdcticas y nociones no solo de grupos de élite artisticos. Se debe tener
un enfoque claro de género y trabajo con la diversidad pues es este el primer eje fundamental de las dindmicas culturales.

Indicadores propuestos

Nombre

Unidad

Linea de

Meta 2023

Responsable

Observaciones y recomendaciones

Ese ha sido un instrumento que ha servido para las estrategias de la

ejecutados en
programas y

proyectos para
la proteccion

$ 875.000.000

Ciudadana —
Departamento
Administrativo de
Planeacién Municipal

Actualizacién NUmero 0 1 Secretaria de Cultura Secretaria de Cultura Ciudadana y el fortalecimiento del sector
del Plan de Ciudadana cultural. Es una guia de la mayor relevancia que no se puede dejar
Desarrollo atrds. Aunque se menciona en el programa Institucionalidad de la

Cultural para el cultura y las artes de Medellin, es pertinente generar dicha

periodo 2021- actualizacién en articulaciéon con los instrumentos de planificacién

2030 cultural.

Adicionalmente, se recomienda que los indicadores incluidos
tradicionalmente en el Plan de Desarrollo Cultural se mantengan
con el fin de seguir aportando en la trazabilidad de la informacién
que ya ha sido recolectada en los ultimos afios. Se sugiere que estos
indicadores sean transversales en el cumplimiento de las
actividades propuestas por la Secretaria de Cultura Ciudadana en
el periodo 2020-2023.

Hogares que Este indicador ha sido usado por las dos dltimas administraciones®
participan al Numero 289.421 Secretaria de Cultura en componentes de arte, cultura y divulgacién. Se recomienda

menos en una Ciudadana incluir dada la trazabilidad que generan este tipo de apuestas de

actividad ciudad, asi bien, este indicador daria cuenta del interés que tiene la
cultural al afio ciudadania en los ejercicios de cultura propuestos por la
administracién y permite, a su vez, no partir de cero, ademds de

comparar la gestién realizada en este periodo con las anteriores.
Recursos Pesos ND $ 525.000.000 - Secretaria de Cultura Con base en la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible al

2030 en la que se inscribié la ciudad, se sugieren estos indicadores
del orden local. Esta Agenda al 2030 de la ciudad contemplé estas
apuestas en la versién aprobada por el COMPES en 2019, no

> Plan Indicativo de Medellin. Periodos 2012-2015 y 2016-2019
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del patrimonio obstante, estos indicadores no cuentan con linea de base, ni
cultural seguimiento a 2018.
inmueble
Inversién en Pesos ND $ 309.000.000 Secretaria de Cultura La meta propuesta considera rangos entre las metas que fijé la
bienes - Ciudadana — ciudad en dicha Agenda entre los afios 2020 y 2025, se sugiere fijar
inmuebles de $ 515.000.000 Departamento una linea de base con lo que la administracién pasada invirtié en
interés cultural Administrativo de 2019.
(BIC) y paisaje Planeacién Municipal
cultural que
conservan su
valor
patrimonial
Programas

Institucionalidad de la cultura y las artes de Medellin
e Este programa se enmarca en estrategias de la Secretaria de Cultura Ciudadana desde hace muchos afios que debe seguir
realizdndose, teniendo en cuenta las garantias de las personas participantes tanto en el respeto por los derechos de autor de
todos los artistas y el bienestar de los y las participantes. En la justificacién debe aclararse un enfoque intercultural y de género
que garantice la expresién de las prdcticas culturales de los diferentes ciudadanos.

e Se menciona la formulacién del Plan Decenal de Cultura, 2020-2023, pero no hay una referencia sobre si éste va a empezar
de cero o se retomard lo ya construido y puesto en marcha con el Plan de Desarrollo Cultural 2011-2020.

Medellin vive las artes y la cultura
e Esnecesario aclarar cémo es la descentralizacién y cuales las estrategias educativas que usardn para la formacion de publicos,
esto con el fin de garantizar efectividad de la creacién y formacién de publico y la participacién de ciudadanos criticos que
permitan desarrollar propuestas en temas de memoria y patrimonio en cada sector del municipio.

Medellin territorio cultural
Memoria, identidad y patrimonio cultural
Infraestructura y equipamientos culturales
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e En términos generales los programas tienen descripciones que suponen enlaces con proyectos histéricos de la Secretaria de
Cultura, no obstante, preocupa que no se logra visualizar en muchos casos la descripcién del programa con los indicadores
propuestos en el componente. Esta es una pregunta que se puede responder estableciendo indicadores conectados con los
programas.

Componente 3. Jovenes

Justificacion

e Inicialmente, se hace una alineaciéon confusa con los ODS ciudad. Estd claro a qué corresponde el ODS 8: trabajo decente y
crecimiento econémico, pues la ciudad tiene dos indicadores al 2030 en ese sentido: la tasa de desempleo de los jévenes
entre 18 y 28 afios y el porcentaje de los jévenes Nini entre 18 y 28 afios, no obstante, falta claridad sobre a qué indicador le
apuntaria el ODS 10 y el 11, dado que en la Agenda local priorizada al 2030 no hay referencia a este grupo poblacional en
estos objetivos.

e Lajustificacién del componente se queda corta al momento de alinearlo con la Politica Publica de Juventud, no hay una relacion
clara entre la justificacién y las dimensiones de ésta. Adicionalmente, no se plantea cémo acoge el componente el plan de
accién de esta politica publica que tiene un horizonte estratégico a 2027. Se recomienda revisar la justificacién y alinearla con
los instrumentos de planeacién ciudadana en torno a la juventud.

Diagnéstico

e Frente a la cifra de jévenes, planteada a 2015, es un dato obsoleto, teniendo en cuenta que la ciudad cuenta con datos a 2018
a través del CENSO para ese afio, arrojando que la poblacién joven es de 26,1%. Se debe actualizar la cifra a partir del CENSO
2018, ultimos datos disponibles.
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e Inicialmente, en la sintesis diagndstica hay un planteamiento que habla del reto que representa que cada vez la poblacién
joven sea menor. No obstante, no hay una explicaciéon de por qué es un reto el hecho de que hoy pase esto en la ciudad. EL
dato se queda en algo informativo y no profundiza sobre el tema.

e No es clara la conexién que se pretende hacer entre los siguientes aspectos. En ese sentido se debe ajustar la coherencia del
contenido de tal forma que sea comprensible pues como estd planteada no es clara. Dos ejemplos:

“Medellin presenta una situacion particular, pues, por cada cien personas menores de 15 afios, hay 62 adultos mayores,
indicador que sobrepasa el promedio de Antioquia, que es de 49,5, y el nacional, de 40; y aunque la tasa de fecundidad en las
jévenes ha disminuido en comparacién con el afio anterior, 2017, esta sigue siendo alta, especialmente en la zona nororiental
de la ciudad”.

“Segun el Informe Medellin Coémo Vamos, encuesta de percepcién ciudadana de Medellin, los temas que en mayor porcentaje
los jévenes entre 18 y 25 afios consideraron mds importantes para su calidad de vida en Medellin, fueron: salud, educacién y
empleo. Por esta razén, las acciones de gobierno mds demandadas para disminuir la desigualdad en nuestra ciudad son la
inversion en educacién, con uno de cada dos jovenes encuestados demanddndolas; el cobrar mds impuestos a los que mds
tienen, con un 15%, e invertir mds en salud, con una demanda del 13% de los jovenes”.

e No hay coherencia con los datos presentados al hablar de jévenes Nini (ni estudia, ni trabaja), en la linea se habla de un
porcentaje de 22% y en la sintesis diagndstica se habla de 18,4% para la ciudad, adicionalmente este ultimo dato corresponde
a la poblacién Nini del Valle de Aburrd en su conjunto a 2018, de acuerdo con nuestro Informe de Calidad de Vida de Medellin,
2018. También, se replican cifras que hablan de un 25% de participacién en dicha condicién para las mujeres jévenes y un 18%
para los jévenes. Estos datos se deben revisar con cuidado pues no corresponden. Finalmente, se expone que esta condicién
“afecta a los jovenes residentes principalmente en las comunas con indices de calidad de vida mds bajos de la ciudad” no
obstante, no se referencia la fuente.

e Frente a los datos presentados en empleo juvenil, se toman cifras del Valle de Aburrd, aun cuando hay datos disponibles para
la ciudad a 2017 o a 2018 dada la submuestra que se obtuvo de la Gran Encuesta Integrada de Hogares para Medellin. Sucede
lo mismo con los datos presentados en educacidon y las brechas de escolaridad por quintiles de ingreso.
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e En cuanto a salud mental, se presentan temas para atender con mayor prioridad como el caso de los suicidios. En ese sentido
se hace necesario contar con datos precisos. “43% de las personas que se quitaron la vida en la ciudad eran jévenes entre 15
y 29 afios”, es un dato que no tiene fuente ni afio.

e Falta alinear este componente con la Politica Publica y el Plan Estratégico de Juventud que va a 2027. Comprende seis lineas
a saber: convivencia y derechos humanas, educacién, cultura, deporte y recreacién, trabajo y emprendimiento, ecologia y
sostenibilidad y salud publica juvenil, asi como indicadores que hagan referencia a éste.

e Se hace necesario que se hable de las diferencias que hay entre los tres grupos etarios que conforman la juventud (14 a 17; 18
y 23; y 24 a 28 afios), de acuerdo con la Politica Puablica de Juventud. Esto podria orientar el enfoque de Politica Publica y el
plan de accién.

e Se hace necesario una corresponsabilidad en el cumplimiento de las metas. Dependencias trabajando en un mismo programa
y no solo responsabilidad de una sola Secretaria, entendiendo que muchos son temas interconectados y que le apuntan a
otras dependencias.

e Preocupa que el indice de Desarrollo Juvenil -IDJ- no aparece en el diagnéstico, pero si hay indicadores relacionados al tema.

e No hay indicadores de producto para dar cuenta del alcance de programas y eventuales proyectos, se hace necesaria una
articulacién que pueda ser comparable con proyectos anteriores para no partir de cero. Importante construir sobre lo que ya
ha construido la ciudad.

e No hay indicadores que den cuenta de temas retadores para la ciudad como la tasa de desempleo de los jévenes, la tasa de
acceso a la educacién superior (especialmente en componentes relacionados con Ciencia, Tecnologia e Innovacion).

e En general, el diagndstico no da cuenta de la construccion de problemas publicos en las dimensiones definidas por la Politica
Publica y el Plan Estratégico, que permita la formulaciéon de programas especificos para su focalizacién. Algunas dimensiones
como Convivencia y Derechos Humanos, asuntos especificos de Salud publica como VIH y Sustancia Psico-Activas, Ecologia y
sostenibilidad, entre otras.
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Objetivo

“Crear y garantizar condiciones sociales, economicas, politicas, culturales y espaciales para que la poblacion joven sea reconocida
como agente de cambio, desarrolle y despliegue su potencial creativo y transformador de cara a una ciudad incluyente, participativa,
ambiental y economicamente sostenible.”

e El objetivo planteado engloba en si mismo dos objetivos, adicionalmente, hablar de “crear” da a entender que no ha habido
previamente condiciones para que se dé cuenta de lo planteado. Se deberia redefinir este objetivo para focalizar mejor su
alcance.

e El objetivo debe hacer alusién a los objetivos de la Politica Publica y el Plan Estratégico, los cuales ya definen un horizonte
concertado a alcanzar en materia de Juventud.

Indicadores de resultado del componente

Linea de

Base

Nombre Unidad Responsable Observaciones y recomendaciones

Llama la atencién que el indice de Desarrollo Juvenil -IDJ- no aparece en la
introduccién, ni en el diagndstico, pero si hay propuesta de indicador.

indice de Desarrollo .
Adicionalmente, no se especifica el criterio para abordar la dimensién del

Juvenil — Dimensién . Secretaria o . .
Numero 7,8 8 Desarrollo Ser Joven y no una meta en torno al Indice en su conjunto, teniendo
del Desarrollo Ser de Juventud - . . . .
Joven en cuenta que el Indice compone diversas dimensiones en torno a la juventud
y los retos con este grupo poblacional.
Indice de - . . . . -
. L, . Aunque se propone este indicador, ni en la introduccién ni en el diagndstico se
Participacion , Secretaria ) . ) . - D o
) Numero 0,394 4 evidencia referencia al Indice de Participacion Ciudadana y especificamente al
Ciudadana — de Juventud

subindice juventud subindice juventud.

Este es un indicador de producto y no de resultado. No se especifica por qué se

Jévenes
L . llega una cifra de 4.000 jovenes beneficiarios, cudl es el sustento. Es
beneficiarios de la . Secretaria de . . - ) ;
. Nuamero ND 4.000 aconsejable ajustar el indicador y revisar los programas y proyectos anteriores
estrategia de salud Juventud

en la ciudad que han atendido la salud publica de los jévenes, para permitir una

Ublica juvenil
publica juvent linea de base y no partir de cero.

Jévenes en )
o . De acuerdo con datos del Observatorio de Juventud y como lo expresé el
condicion de . Secretaria de ) ) . .
. Ndmero ND 3.200 Exsecretario de Seguridad en una mesa de trabajo sobre seguridad y
vulnerabilidad o en Juventud ) . ) L, .
. convivencia realizada por MCV en 2018, el total de jovenes considerados en
riesgo de
A\
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participacién de
violencia atendidos

riesgo es de 60 mil. La meta se queda corta en cuanto al total de poblacién en
dicha condicién.

Para tener en cuenta
Se deben incluir los ejercicios de planeacion al largo plazo relacionados con Juventud, esto es, la Politica Publica de Juventud y su
Plan Estratégico, adicional a los indicadores formulados a través de dichos instrumentos, estos permiten construir y dar trazabilidad
a los problemas publicos que atafien a la juventud.

Indicadores de resultado propuestos

Nombre

Unidad

Linea de
Base

Responsable

Observaciones y recomendaciones

Secretaria de

) Juventud, Entre 2015 y 2018 el porcentaje de jovenes, entre 14 y 28 afios, que ni
Porcentaje de la Secretaria de estudian ni trabajan en la ciudad pasé de 19,77% a 19,90%. (Agenda ODS
poblacién Nini (ni 19,90 17,2-15,0 .

. . . Desarrollo Medellin).
estudia, ni trabaja) . P
~ Porcentaje Econdmico,
entre 14 y 28 afios . - L . .
Secretaria de Los jévenes Nini representan un reto para la ciudad, pues es una poblacion
Educacion que no estd acumulando afios de experiencia laboral, ni de formacién
educativa. (Medellin Cémo Vamos, 2018)
Este indicador se puede calcular a través de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, exclusiva para Medellin.
En 2018, en la regién metropolitana, el porcentaje de jévenes Nini con
Porcentaje de Secretaria de secundaria completa fue de 33%, este porcentaje se reduce a casi la mitad
. Z . L o, i o,
j6venes Nini con . Juventud, porc:. rlwlvel técnico y tecnolégico, 15% ?n el/coso de los profesionales y 6% gn
) Porcentaje ND NA . los jovenes con posgrado (Medellin Cémo Vamos, 2019a). Lo anterior
secundaria Secretaria de - L
let Ed o, demuestra una necesidad de programas que ayuden a que los jovenes
completa ucacion terminen la educacién media y puedan vincularse a la educacién superior,
esto significa, proseguir con programas de ampliacién y sostenimiento de la
cobertura universitaria y de formacién de habilidades técnicas para disminuir
esta condicién en los jévenes de la ciudad.
A\




MEDELLIN

comovamos

Observaciones al anteproyecto del

Plan de Desarrollo de Medellin, 2020-2023

Porcentaje de

Secretaria de

Este indicador se puede calcular a través de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, exclusiva para Medellin, siempre y cuando sea contratada por la
administracion municipal afio a ailo. Para el caso del Valle de Aburrd, se

j j6 J tud, . N L L .
mUJe.reSJov.enes' Porcentaje ND NA uven u tiene una brecha en la distribucién de la poblacion de jévenes Nini por sexo
que ni estudian, ni Secretaria de )
] . L, (62,2% para ellas y 37,8% para ellos), esto es, las mujeres en mayor
trabajan (Nini) Educacién L, ) . )
proporcidon que los hombres no estaban estudiando ni trabajando en 2018
(Medellin Cémo Vamos, 2019q).
La tasa de desempleo de los jovenes en Medellin ha venido en aumento
desde el afio 2015 hasta 2018, pasando de 15,4% a 19,95%. (Agenda ODS
Secretaria de Medellin).
Tasa de 153—124 Juventud,
desempleo de los 1995 g cT e Secretaria de La ciudad en la agenda local de ODS tiene una meta al 2030 de 12,4%, el
jévenes en Porcentaje 2’018 Desarrollo comportamiento del indicador en los ultimos cuatro afios indica que si la
Medellin (18 y 28 Econdmico, tendencia de aumento del desempleo se mantiene, la ciudad no lograria la
afios) Secretaria de meta al 2030 (Medellin Cémo Vamos, 2019a).
Educacién
Fuente del indicador: Gran Encuesta Integrada de Hogares, exclusiva para
Medellin.
Tasa Global de Secretaria de Con datos para la regién metropolitana, se tiene que la tasa global de
articipacion de los Juventud, participacién de los jovenes frente al resto de la poblacién es menor, en 2018
P - P Porcentaje ND NA Secretaria de fue de 64,1% para los jovenes y de 66,0% para el resto de la poblacién
jovenes en el .
Desarrollo metropolitana.
mercado laboral L.
Econdmico
Con este dato calculado para Medellin, a través de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares -GEIH-, se podria conocer cudl es el nivel de
Tasa Global de Secretarfa de participacién en el mercado laboral de los jévenes, de acuerdo con los
participacién de los Juventud quintiles de ingreso de los hogares a los que pertenecen.
jovenes en el Porcentaje o En ese sentido, se tiene una diferencia en la region metropolitana de 16
ND NA Secretaria de . o . .
mercado laboral D 1L puntos porcentuales entre los jovenes del quintil 1 de ingresos (mds pobre)
(Quintil 1 de eso/rro. 0 con 54%, frente a los jovenes de quintil 5 de ingresos (mds rico) con 70%
. Econdmico
ingresos)
A\
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Afos promedio de

Secretaria de

Este dato se puede obtener a través de la GEIH, contrato Medellin.

Los afios promedio de educacién son un indicador aproximado la
acumulacién de capital humano de la poblacién, intimamente relacionado

escolaridad de la Juventud, o L o .
. . . con las posibilidades de crecimiento y desarrollo econémico; asi, a mayor
poblacién en Numero ND NA Secretaria de . . o .
Medelli 18 Ed o capital humano, medido entre otros, por el acervo de afios promedio de
edetiin eNntre Y ucgcpn, educacién de la poblacién, es mds probable obtener mayor crecimiento y
24 afios Sapiencia potenciar también el desarrollo socioeconémico en un sentido mds amplio
(Medellin Cémo Vamos, 2018).
Este dato se puede obtener a través de la GEIH, contrato Medellin, siempre y
cuando la Alcaldia renueve el contrato cada afio.
Afios promedio de Secretaria de Con datos disponibles a 2017, se tiene que Medellin es la ciudad, entre las
escolaridad de la Juventud mds importantes del pais, con la mayor brecha en los afios promedio de
poblacién en . 9,69a o escolaridad entre los jovenes de los hogares con mayores y menores
. Porcentaje Secretaria de )
Medellin entre 18 y 2017 - ingresos.
o - Educacioén,
24 afos (quintil 1 B
Sapiencia

de ingresos)

Esto es, la ciudad presenté a 2017 una brecha de escolaridad de 3,39 afios
entre los jovenes de los hogares con mds bajos ingresos con 9,69 afios
(quintil 1) y los jovenes de los hogares con mds altos ingresos con 13,08 afios
(quintil 5) (Medellin Cémo Vamos, 2018).

Programas

Salud publica juvenil

e Este programa estd desfinanciado, no se contempld dentro de la inversidn a realizar en el Plan Plurianual de Inversiones 2020-

2023. Debe ser ajustado.

e Se recomienda que los proyectos de este programa estén diferenciados por salud mental y fisica.
e Serecomienda en este programa un subsegmento para la poblacién joven que se busca impactar con el programa Jévenes en

el Valle del Software.

Juventud que teje la vida
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e La descripcidn de este programa es muy amplia, no se entiende qué busca plantear. En ese sentido, se hace complejo lograr
un enfoque de politica que pueda dar cuenta de proyectos e indicadores claros para el 2020-2023.

El futuro se parece a nosotros

e En ese apartado también se deberia incluir el escenario del Consejo Municipal de Juventud -CMJ-. Que adicionalmente se
encuentra inscrito dentro del programa de gobierno Medellin Futuro, pero no se no abordd ni en el diagnéstico, ni en los
programas.

e Recordar los programas emblema de la Secretaria de Juventud como, Clubes juveniles, Medellin en la Cabeza, entre otros.

e Es importante plantear indicadores para en este programa que dé cuenta de los jévenes que efectivamente participan en los
proyectos que se desprendan del programa.

Habitat joven

e Este programa se torna poco profundo y se queda en ideas muy amplias. No obstante, si se busca articular a la juventud con
el componente de sostenibilidad y medio ambiente, también se hace necesario que esto se vea reflejado en los indicadores
propuestos para el componente.

Jovenes en el Valle del software

e Sobre este programa, no hay indicadores reflejados que busquen impactar temas como el desempleo juvenil o el acceso de
jévenes a capacitaciones de educacién técnica, tecnoldgica o superior en componentes relacionados con CTHi.

e En el programa de gobierno Medellin Futuro 2020-2023, se indica que se reforzard la Politica Publica del primer empleo y se
dard una articulacién con la Politica Publica de Juventud. Se indica también que se buscardn estrategias para reducir la brecha
de la tasa de ocupacién laboral entre jovenes hombres y mujeres, no obstante, no hay indicadores, programas que indiquen
este aspecto consignado en el programa de gobierno.
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Componente 4. Mujeres
Enfoque

e El gjercicio de anteproyecto no recoge las discusiones que se han liderado en Medellin y la construccién de los documentos
técnicos y metodolégicos que desarrolla la Universidad EAFIT (2016-2019) para la Secretaria de las Mujeres de la Alcaldia de
Medellin, en el marco de la formulacion de la “Politica Publica para la igualdad de género de las mujeres urbanas y rurales del
municipio de Medellin” aprobada por Acuerdo Municipal 102 de 2018. El trabajo académico asociado se compila en la
publicacién Andlisis para las politicas pulblicas. La busqueda de la igualdad de género en Medellin (2019), a partir del cual se
presentan las bases tedricas, la evolucién de los discursos sobre el género a nivel local, las agendas del Movimiento social de
mujeres de Medellin y un andlisis detallado del problema publico, su estructura causal y los instrumentos de politica para
intervenir las dimensiones que reproducen la desigualdad de género en la ciudad.

e Las mujeres no son una categoria analitica, el género es una categoria analitica.

e Hablan del enfoque de interseccionalidad, que hay unas diferencias claras entre hombres y mujeres. Se debe declarar el
enfoque de interseccionalidad en todo el proyecto de plan de desarrollo para establecer intervenciones diferenciales e
integrales.

e Hablan de mujeres y de enfoque de género en el desarrollo, pero ya ha habido en la ciudad varias discusiones que se
superaron en el marco de la Politica, que no fueron imposiciones y que fue un proceso de construcciéon colectiva, hubo debates
en todo el proceso de formulacién que sentaron los procesos conceptuales sobre los que debe trabajar la ciudad en la

implementacién de la politica.

e Se desconoce en la problematizacién la relacién entre el sistema publico de cuidado y participaciéon econémica de las mujeres.
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Diagnéstico

e El abordaje de las problemdticas de las mujeres no se hace sobre la base de la madurez institucional de la Secretaria, del
fortalecimiento técnico politico del movimiento social de mujeres y de la existencia de una Politica Publica de Igualdad de
Género para las Mujeres Urbanas y Rurales de Medellin (Acuerdo 102 de 2018).

e De este andlisis, ademds, tampoco se retoman en el diagndstico los microdatos de las encuestas de alcance municipal y
estratificadas por territorio y edad a 1800 mujeres de Medellin (Invamer, 2016).

e La sintesis diagnéstica integra todos los problemas de desigualdad de género de la misma manera y no establece
prioridades y parte de la estructuracién de las 6 dimensiones de la politica publica. El diagndéstico es desordenado, se
requiere rigor metodoldgico. Se deben establecer prioridades y no solo una descripcién de datos e indicadores.

1. Indicar claramente que las desigualdades afectan todas las dimensiones de la vida de las mujeres y por ello es
importante priorizar la dimensiones y construir un diagnéstico especifico y detallado del problema de esas prioridades.

2. La importancia de la transversalizacion del enfoque de género. Superar las politicas publicas diferenciadas y hacerlo
trasversal para la Alcaldia de Medellin. Ello, a través de sistema gestién de la calidad, incluyendo reportes e indicadores
que reflejen el compromiso y el disefio de presupuestos sensibles al género.

Para tener en cuenta
Hay un error en la redaccién de las diferencias en la tasa de desempleo entre hombres y mujeres. La diferencia no es 8,4%, esa es

la tasa de desempleo de los hombres.
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e El objetivo no estd ligado a la equidad de género explicitamente. En la medida en que el diagnéstico no estd bien construido,

se dificulta entender bien este objetivo.

Indicadores de resultado del componente

Los indicadores no se relacionan con el diagnéstico presentado. Por ejemplo, se mencionan indicadores de mercado laboral, pero aqui
no se retoma ningun indicador de mercado laboral para las mujeres. Se menciona su menor participacién en actividades recreativas,
deportivas y culturales y tampoco hay ningun indicador incluido. No obstante, en el diagnostico solo se incluye un dato relacionado
con la violencia ejercida contra las mujeres, pero si se incluyen dos indicadores relacionados.

Responsable Observaciones y recomendaciones
ndice de Secretaria de
Desigualdad de indice 0.28 0.24 Muieres/DAPM
Género IDG J
L No se entiende porque no hay linea de base para este indicador, cuando el IPC
indice de . . . C
articinacian Secretaria de ya tiene cdlculo y por tanto los subindices. En la agenda local de ODS se
p. P . Mujeres/Secretaria | incluyen varios indicadores relacionados con participacién politica como
ciudadana — Porcentaje ND 30 e . ) . . . .
e de Participacion Mujeres que conforman el Concejo de Medellin, Mujeres ediles que integral las
Subindice de ) L . . . .
) ciudadana Juntas Administradoras Locales, Mujeres dignatarias que integral las Juntas de
género -
Accién Comunal
Secretaria de . - .
Tasa de ) Deberia complementarse con la tasa de homicidios en mujeres, no solo
R Tasa 2,22 2 Seguridad y . L .
feminicidios . . aquellos que son asociadas a la condicion de ser mujer
Convivencia
Mujeres victimas ) ) . ) . v,
) . . Por qué excluir al resto de mujeres que son agredidas, mds no por su condicién
de violencias . Secretaria de las ) . R . . R
Nuamero ND 1600 . de género. En la agenda ODS se incluye Mujeres victimas de violencia de
basadas en Mujeres . . L. .
) . pareja, mujeres victimas de delitos sexuales
género atendidas
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Incentivos de P . N
bienes de capital En el diagnéstico no hay nada que se relacione con este indicador
fisico creadzs especificamente. Este indicador seria mds bien enfocado en las familias mds
ara la inclusién NGmero ND 4000 Secretaria de las que en las mujeres. Esos bienes de capital, si se refieren a electrodomésticos
P laboral Mujeres como lavadoras, perpetlan los estereotipos de género que ubican a la mujer
educativa di las como la responsable de las actividades del cuidado y del hogar. Podrian

mujeres enfocarse estos incentivos en mujeres madres solteras cabeza de hogar.

Nuevos indicadores propuestos

e Enla agenda de ODS de Medellin se incluyeron otros indicadores que vale la pena incluir aqui:

Linea Meta

de base 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones

Brecha del tiempo
dedicado a
h
dqoun(:é;]t?:::s Horas/semana 16,2 12 Secretaria de
. Y ’ Mujeres/DAPM
cuidados no
remunerados por
hombres y mujeres
. La meta al afio 2025 establecida en la agenda ODS para Medellin es 14,9,
Brecha del ingreso P . .
mensual bromedio Por esto es, mayor a la linea de base. Esto podria tener sustento en la medida
P Razén 13,7 . DAPM en que para el afio 2015 el indicador era mucho mds alto y llegaba a 24,5.
entre hombres y definir . ) . L .
. Seria mucho mejor trabajar con el indicador de brecha en el salario
mujeres . . .
promedio entre hombres y mujeres proveniente de la GEIH.
Adoptando el enfoque de género que también se inscribe en la Agenda
ODS del municipio, en los indicadores correspondientes al ODS 3 Salud y
Mortalidad temprana Bienestar, se prioriza este indicador para el documento Plan de Desarrollo
en muieres por é)c'lncer Tasa por 19,8 16.0-18.0 Secretaria de | dado su comportamiento en 2015 y 2018, cuando se registraron 20 y 19,8
! P 100.000 (2018) ’ ’ Salud muertes por esta causa por cada 100.000 habitantes, respectivamente. Se
de mama - - P
propone este indicador y no el de mortalidad temprana por cdncer de cuello
uterino ya que este ultimo ha mantenido una tendencia decreciente,
alcanzando en 2018 el valor mds bajo en los ultimos catorce afios.

48




MEDELLIN nl Observaciones al anteproyecto del
comovamaos Plan de Desarrollo de Medellin, 2020-2023

Programas

e Entanto no se establece una rigurosa problematizacién, no hay coherencia entre los datos, el propdsito y los programas. Falta
rigurosidad metodolégica. Establecer un esquema de disefio del Plan de Desarrollo que integre la problematizacién, objetivos,
metas y acciones de la politica publica existente.

e Se recomienda incorporar las acciones del Plan Estratégico de la PPIGMUR, como el elemento metodolégico que permite
articular la problematizacion, los objetivos y metas de la politica que son a doce afios, con las intervenciones expresadas en
programas y proyectos del Plan De Desarrollo Municipal.

e Discriminar los programas en funcién de las brechas y en las dimensiones de la Politica Publica: Educacién, Salud, Empleo,
Seguridad, Participacién y Paz Territorial.

e Trabajar en el cierre de brechas y desigualdades no es un asunto exclusivo del sector publico, sino que deben incluir a otros
actores. En especial en el componente de autonomia econdmica. Las empresas se vinculen mucho mds con el tema.

e Desarrollar una coalicion de actores sociales, publicos y privados lo suficientemente sélido como para crear una accion
conjunta en torno a los objetivos de la Politica, del Plan de Desarrollo y, de forma que se incluya las agendas del movimiento
social, pero también a las organizaciones del sector privado, a las mujeres no organizadas y a las ONG que tienen incidencia
en la situacién de las mujeres de Medellin.

e Es necesario reforzar las capacidades de la Subsecretaria de transversalizacion y llevar buena parte de los liderazgos de
proyectos hacia esa subsecretaria para especializarla en términos de las dimensiones de la politica, de manera que cada
dimensién de la politica tenga un lider de proyecto que coordine las funciones de transversalizacion con las secretarias y
entidades corresponsables.

e La formulacién de la Politica Pdblica incluyé la realizacion del Plan Estratégico de Igualdad de Género por dimensiones. Es
importante que se priorice por parte del equipo de trabajo de la Secretaria las acciones que deben quedar dentro del Plan de
Desarrollo 2020 - 2023 con el fin de que cuenten con indicadores y presupuesto definido. Dichas acciones deben quedar en
cabeza de la Secretaria que por su misionalidad deba asumirlas, no pueden estar todas bajo la responsabilidad de la Secretaria
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de las Mujeres, en tanto esta dependencia debe enfocarse principalmente en desarrollar procesos de transversalizacién, con
excepcién de aquellos asuntos que por agenda publica ha venido asumiendo la Secretaria.

e Los retos de la ejecucion de las Politicas Pdblicas en general y en particular de la PPIGMURM, estdn relacionadas con
elementos como: la comprensién de las secretarias de los problemas transversales, la limitacién de recursos propios de la
Secretaria de las Mujeres, y las posibilidades del sistema de gestidn de visibilizar los avances en acciones que tienen incidencia
en las mujeres y sus intersecciones pero que no se gestionan directamente desde la Secretaria de las mujeres. Los retos en la
ejecucién de la Politica y el Plan de la Politica son:

e Incidir en el desarrollo de una estrategia con instrumentos ciertos de transversalizacién de las Politicas Pablicas Poblacionales,
que permita asociar indicadores discriminados por poblacién e interseccién, y que permita la participacién de las secretarias
poblacionales en el disefio y ejecucién de los grandes programas de las secretarias funcionales (Salud, Educacién, Seguridad,
Movilidad, Medio Ambiente, Vivienda).

e Liderar la implementaciéon de metodologias de transversalizacién, en especial las metodologias de enfoques sensibles al
género, que no sdlo incorporen los recursos directos que ejecuta la Secretaria de las Mujeres, sino que también esté en
capacidad de marcar los programas que tienen enfoque de género, y los programas que, sin tener enfoque de género, cuentan
con recursos que inciden en la condicidn y posicién de las mujeres de la ciudad.

e Incorporar las iniciativas de gestiéon del conocimiento de las secretarias con enfoque poblacional al sistema integrado de
gestién del conocimiento, de manera que los funcionarios corresponsables y las politicas desarrolladas desde lo estratégico
tengan enfoque de género.

e Incorporar a los procesos de lineamientos estratégicos de la municipalidad, los procedimientos de incorporacion de enfoque
de género, de manera que de una vez y por todas la Secretaria se visibilice en el Sistema de Gestién de la Calidad y en MIPG,
dado que no es responsable de ningln proceso, Yy deberia ser en el proceso de direccionamiento estratégico, donde
procedimientos como: transversalizacién del enfoque de género, promocién de la igualdad de género e implementacién de
enfoques diferenciales, deberian integrarse.
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e Es necesario incluir programas para establecer un marco de colaboracién fluido con las organizaciones gremiales y
organizaciones no gubernamentales para formar personal e incidir en la mejora de la condicién y posicién de las mujeres en
el sector empresarial y social.

e Desarrollar un protocolo de coordinacién con las secretarias y entidades del conglomerado corresponsables de la politica
publica. Desarrollar espacios de evaluacién de la politica publica, que permitan que actores independientes verifiquen los
resultados obtenidos y oportunidades de mejora.

Componente 5. Primera infancia, nifiez y adolescencia

e *Todo lo relacionado con primera infancia se trata en un capitulo especial de este informe, gracias a una alianza entre
Fundacién Exito y Medellin Cémo Vamos. En este componente se evalda lo relacionado con nifiez y adolescencia

Componente 6. Reconocimiento, diversidad y proteccion

Diagnéstico

e Se divide en los grupos poblacionales a los que se dirigen las acciones afirmativas, esto es, la poblacién con discapacidad,
comunidad LGBTI, poblacién en situacién de calle, poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera -NARP-, poblacién
indigena y personas mayores. En este diagndstico se omite todo lo relacionado con poblacién en pobreza extrema, que luego
son retomados mediante varios indicadores de resultado del componente.

Poblacién con discapacidad

e Es un buen diagndstico que, aunque reconoce que no es exhaustivo, muestra las principales barreras que enfrenta esta
poblacién en su acceso a los bienes y servicios que ofrece la ciudad.
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Comunidad LGBTI: en general es un diagnéstico completo, pero faltan fuentes de referencias para afirmaciones del diagnéstico
como

e “Medellin y Antioquia se han caracterizado por ser la regiéon en Colombia que presenta mds casos de violencia hacia la
poblacién LGBTI del pais” o “Si bien en la ultima década ha habido avances significativos en la situacién de la poblaciéon LGBTI
en Medellin y Antioquia”

Poblacion en situacion de calle

Es un buen diagnédstico, aunque se reconoce que el censo aludido estd desactualizado. Valdria la pena retomar un estudio muestral
mds reciente que realizé la administracién para refrescar mds la informacién entregada.

Poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera -NARP.

Seria relevante tomar una informacion mds actualizada. El censo ofrece informacion relevante de auto reconocimiento. Se definen
muchos retos y desafios, pero no se priorizan.

Poblacién indigena:

e No se entiende cémo es posible que se defina una politica publica indigena sin que haya datos actualizados que permitan
conocer como minimo cudnta es su poblaciéon en Medellin y una caracterizacion bdsica sobre sus condiciones sociales y
econdémicas.

Personas mayores

e Falta referenciacion en datos como este: “como resultado, el indice de envejecimiento de la ciudad es de 58,1, muy por encima
del indice nacional (39,4)”. En cuanto a esta afirmacién “el consecuente envejecimiento de la poblacién econémicamente activa
sin un debido relevo generacional” es incorrecto, justamente hay un engrosamiento de la pirdmide en el centro, lo que significa
que hay un crecimiento importante de la poblacidon econémicamente activa, principalmente los mds jovenes. Aunque se expresa
que en los ultimos afios la violencia contra los adultos mayores ha aumentado, solo se muestra el balance de un afio a otro.
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Es importante aclarar que el Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia pertenece a la Secretaria de Seguridad

y no a la Personeria de Medellin.

e En general, para los diagndsticos no se retoman las acciones que desarrolla la administracién para cada una de estas
poblaciones.

Objetivo

“Garantizar los derechos de la poblaciones, comunidades e individuos étnica y socialmente diversos, potenciando sus capacidades y
contribuyendo a su autonomia para su realizacion como individuos que aportan al tejido y organizacion de la sociedad en entornos
sociales seguros, saludables y tolerantes”.

e El objetivo no es claro en cudnto a que derechos garantiza. Se queda en una generalidad que resulta sumamente ambiciosa.
Al relacionar el objetivo con los indicadores se observa que éste no incluye a los hogares en situaciéon de pobreza extrema.

Indicadores de resultado del componente:

e Se presenta desconexién en gran parte de lo que presenta el diagndstico con los indicadores aqui presentados. En el
diagnéstico se omite todo lo relacionado con hogares en pobreza extrema pero el primer indicador presentado se relaciona
con ellos. Se presenta en el diagnédstico informacién relacionada con la poblacién indigena, NARP y poblacién LGBTI, no
obstante, no aparece ningun indicador que de cuenta de las acciones que desarrollard la Alcaldia a su favor para garantizar
sus derechos como se expresa en el objetivo.

Nombre

Hogares
acompafados con la
Estrategia Familia
Medellin que
superan su condicién
de pobreza extrema
multidimensional

Unidad

Ndmero

Linea de
Base

21.366

Meta
2023

24.000

Responsable

Secretaria de
Inclusién
Social, Familia
y Derechos
Humanos

Observaciones y recomendaciones

Este es un indicador que deberia ser complementado con otro que muestre el
alcance que tendrd el programa en términos del nimero de hogares que se espera
acompafar con la estrategia durante los cuatro afios.
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Base

Responsable

Observaciones al anteproyecto del
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Observaciones y recomendaciones

Personas mayores a
partir de 50 afios

Secretaria de

Inclusién No se entiende el alcance este indicador. Es preciso conocer la ficha técnica.
integradas familiar, Porcentaje 100 100 Social, Familia Tampoco se entiende porque se toma poblacién mayor a 50 afios, cuando la mayor
social y y Derechos vulnerabilidad reside para adultos mayores
econémicamente Humanos
Secretaria de
Personas que Inclusién
superan la situacién Ndmero 847 900 Social, Familia
de calle y Derechos
Humanos
Personas con
discapacidad y ’
cuidgdores que Secretor_|,0 de Parece una meta poco ambiciosa tomando en cuenta la cifra que muestra el
mejoran sus Inclusion . o ) p ) . L ] )
competencias, NGmero 1457 1600 Social, Familia diagndstico dg per.s,onos erl S|tuou.on de dlscqpoadod. Serlo. |mportcnte dlferencm.r a
través de procesos y Derechos personas en situacién de dISCClpCIICIdCId y a cuidadores en el indicador y su respectiva
de habilitacién y HUMANos linea de base y meta.
rehabilitacién
Personas mayores Secretaria de
de 60 afios en Inclusién No se entiende porque se dice que no hay linea de base, en el entendido de que se
situacion de riesgo Porcentaje ND 4.500 Social, Familia | llevan mdltiples registros de atencién a la poblacién adulto mayor en la ciudad segin
de vulnerabilidad y Derechos los reportes de gestién de la Alcaldia .
social atendidos Humanos
Este no es un indicador de resultado sino de producto. Ademds, si existe linea de
Secretaria de base disponible. Hasta 2019 estaban funcionando 28 Centros Vida Gerontolégicos
Centros de vida para Inclusién Revisar el informe de gestién 2016-2019. Habria que revisar pues en este listado de
personas mayores Numero ND 28 Social, Familia indicadores hay tres muy interrelacionados, el de personas mayores de 50 afios
funcionando y Derechos integrados, el de personas mayores de 60 afios en situacién de riesgo y este
Humanos

indicador de centro de vida funcionando. Debe ser revisados para no traslapar
objetivos.
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Indicadores propuestos

Nombre

Unidad

Linea de
Base

Responsable

Observaciones al anteproyecto del
Plan de Desarrollo de Medellin, 2020-2023

Observaciones y recomendaciones

Secretaria de
Inclusion
Social,
Evaluacion de Familia y
impacto del Ndmero 0 1 Derechos Tras mds de doce afios de funcionamiento de este programa es menester conocer
programa Familia Humanos/De su impacto en la reduccién de la pobreza extrema en la ciudad
Medellin partamento
de
Planeacién
Municipal
Secretaria de
Caracterizaciéon de la Inscgliis;clm
poblaciéon LGBTI de Numero 0 1 chiliq’g De acuerdo con el diagndstico es uno de los retos relevantes para esta poblacién.
la ciudad
Derechos
Humanos
Secretaria de
Inclusién
Caracterizacién de la . Social, . L -
L, NuUmero 0 1 . De acuerdo con el diagndstico es uno de los retos relevantes para esta poblacion.
poblacién NARP Familia y
Derechos
Humanos
Secretaria de
Atencién integral a Irgcéléiscllfn
poblacién indigena Porcentaje ND 100 Fomilia’g De acuerdo con el diagndstico es uno de los retos relevantes para esta poblacién.
desplazada Derechos
Humanos
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Programas: la descripcion de los programas es demasiado general. Se requiere mayor especificidad.
Programa: Familias entornos protectores y solidarios

No se relaciona con el diagnéstico ni con los indicadores. No se entiende su alcance. Deberia corresponder al programa Familia
Medellin, pero no es evidente que la descripcién corresponda con dicho programa.

Programa: Proteccién y garantias a grupos poblacionales en riesgo

En la mayoria de los programas y este no es la excepcidén se observa que se describe el qué se hard, pero no el cémo. No hay una
minima descripcién de cémo se llevardn a cabo las acciones para cumplir con los ambiciosos objetivos como es el caso de este
programa, pues pretende atender una diversidad de grupos poblacionales para la garantia del respeto, proteccién y materializacion
de derechos humanos.

Programa: Reconocimiento e inclusion de grupos poblacionales.

No estd ligado a ningln indicador de resultado del componente. Se deberia incluir en este programa también a habitantes de calle,
personas en situacion de discapacidad y adultos mayores que también sufren discriminacion.

Componente 7. Seguridad Alimentaria.

e Este componente es analizado en el capitulo especial de primera infancia.
Linea Estratégica 2. Transformacion educativa
Justificacion

e No es clara. Si bien se basa en la definicién de educacién de calidad del ODS ndmero 4, no es claro cémo los componentes
planteados se relacionan a este Objetivo. Sorprende que en la justificacién aparezca “el desarrollo de las multiples
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inteligencias del estudiante”, hipétesis pedagdgica de Howard Gartner que se ha mostrado recientemente no estd del todo
soportada sobre evidencia.

Enfoque

e No es claro cémo se parte de la visién de educacién de calidad y se materializan las diferentes ideas propuestas. Es importante
aclarar que un sistema educativo que se construye desde la visién del Valle del Software implica establecer el uso de medios
digitales como punto indiscutible en la definicién del enfoque y aproximacién al problema.

Diagnéstico

e Es un diagnéstico que incluye indicadores de diversa indole, incluyendo seguridad, violencia homicida, pobreza, desnutricion
crénica. No hay un hilo conductor que permita establecer claramente los problemas publicos de la linea y, por tanto, oriente
los programas que se incluyen y los indicadores y metas asociados. No se citan fuentes valiosas como la Encuesta de Clima
Escolar y su ultima aplicaciéon. Ademds, no se incluyen cifras de infraestructura fisica, asi como digital, del sistema educativo
de Medellin.
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Propésito

“Garantizar la educacion de calidad como un derecho que moviliza la transformacion humana, econdmica, politica, ambiental y social
de la ciudad de Medellin. La educacion se comprende como el eje que articula el desarrollo economico basado en la tecnologia, la
innovacion y el conocimiento —Valle del software-; como una ciudad donde todos los espacios territoriales, tanto urbanos como rurales,
se configuran como ambientes de aprendizaje —Ecociudad-, donde todos los habitantes se reconocen y respetan el vinculo social que
los une —Recuperemos lo social-; por lo que es posible convivir, comunicarse, hablar y actuar juntos de forma pacifica y con confianza
—Gobernanza y gobernabilidad-para interactuar en una Medellin que reclama mejores personas, ciudadanos y profesionales”

e Esta linea estratégica sustenta el resto de las lineas del anteproyecto de Plan de Desarrollo. Lamentablemente no se define
que se entiende por una educacién de calidad que es el centro del derecho aludido en el propdsito. Tampoco se incluye en él,
a los integrantes del sistema educativo: maestros, directivos docentes, padres de familia y estudiantes.

Componente 1. Buen Comienzo

e Este componente se analiza en un capitulo especial de este documento realizado en alianza con Fundacién Exito, denominado
Primera Infancia.

Componente 2. Educacion para todos
Justificacién
e No es claro el foco del componente. No existe priorizacién de lineas de trabajo, se habla indistintamente de acceso,

permanencia, equidad, diversidad, inclusién, curriculos flexibles, pertinentes, interdisciplinares e integrales y diddcticas
innovadores, esto es se mezclan varios fines con medios.
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Diagnéstico
e El diagnéstico retoma la mayoria de los indicadores relevantes para educacién. Es importante revisar lo relacionado con
Pruebas Saber 11, pues parece contradecir el enunciado de que hubo un retroceso en las Pruebas Saber 2018, pues hubo una
variacién neta de 38 Instituciones Educativas que desmejoraron los puntajes de las pruebas, no obstante, en los resultados por
categorias de desempefio los resultados muestran una mejora, aunque tampoco se especifica los afios entre los cuales se dio
la mejora.

e En lo relacionado con educacién superior, vale la pena que el indicador de matricula sea obtenido con base en los programas
ofertados en el municipio y no con el domicilio de la IES, en tanto muchas universidades que no tiene domicilio en el municipio
ofrecen programas en la ciudad, que deben ser tomados en cuenta a la hora de mostrar el nimero de estudiantes matriculados
en la ciudad. Es mds pertinente adn mostrar la tasa de asistencia a educacién superior para los jévenes de la ciudad de
Medellin, pues es un indicador que muestra en mejor magnitud las brechas en el acceso que aun subsisten por territorios y que
desde la accién publica local deberian ser prioridad. Este indicador se obtiene de la GEIH exclusiva para Medellin, asi que los
datos mds actualizados estdn para el afio 2017.

e También es importante incluir los datos de tasas de desercién de las IES del municipio de Medellin, que son preocupantes y
muestran una tendencia de aumento en los ultimos afios.

e Tampoco se menciona los programas que tiene la Alcaldia en cada uno de los frentes y los impactos de estos en los indicadores
mds relevantes, a excepcion de la inversidén en transporte y alimentacién escolar. Se menciona que no se ha contemplado en
programas que diagnostiquen problemas de aprendizaje y problemas psicoafectivos, aqui habria que sefialar que mds que
programas que diagnostiquen se requieren diagndsticos que permitan posteriormente idear programas para reducir los
problemas identificados. No se menciona nada en relacién con las becas/crédito del municipio para el acceso a la educacién
superior, sus modalidades, su evolucién, entre otros.

e Eldiagnéstico no incluye ningln antecedente ni linea base de uso y apropiacion de tecnologias digitales en la escuela, lo cual
a la luz de una propuesta basada sobre el Valle del Software es importante.
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Objetivo
“Garantizar la cobertura universal del derecho a la educacion con calidad en la primera infancia, la educacion basica y la media técnica
en condiciones de inclusion, equidad, igualdad y multiculturalidad para una Medellin Futuro digna y en paz”

e Este parece ser el objetivo de la linea y no del componente. La garantia universal del derecho a la educaciéon implica que el
100 % de los nifios y jovenes estén en las instituciones educativas. Aunque entre los indicadores relacionados con educacién
superior, no aparece ese nivel educativo en el objetivo y se incluye primera infancia que no deberia aparecer aqui pues estd
en el componente 1 Buen Comienzo.

Indicadores del componente

Linea de Responsable Observaciones y recomendaciones
Base

Tasa de desercién | Porcentaje 2,86 2,5 Secretaria  de

oficial en el sector educacién.

oficial total

Tasa de cobertura | Porcentagje 54,8 65 Secretaria de | Es un indicador ambicioso que termina combinando dos metas

neta en educacion educacién. relevantes, una mejorar la cobertura y otra mejorar la eficiencia, en

media términos de que mds estudiantes en relacién con la poblacién de 15 y 16
afios estardn cursando la media en la edad adecuada. Si esto se cruza
con el indicador de tasa especifica de matricula para las edades mds
criticas como son los 15 y 16 afios, se obtiene un indicador y meta
deseables.

Instituciones Ndmero ND 229 Secretaria de | Como se expresa en este documento mds adelante en el componente

Educativas que educacién. 6, se tiene que: “Es clave no olvidar que varias administraciones que han

transforman su antecedido ésta, se han propuesto la actualizacién y/o resignificacién

Proyecto Educativo del PEI, incluida la anterior (Grupo PEI, bajo la direccion del lider de

Institucional (PEI) calidad de la SEM) y de acuerdo con el informe de empalme, se indica
que “236 instituciones actualizaron su PEI” (pdg. 162); por ello no se
comprende como en el Anteproyecto se argumenta que “los Proyectos
Educativos Institucionales estdn descontextualizados, son poco
pertinentes y no impactan el territorio de influencia”, adicional se indica
que la linea de base no estd disponible”. En ese orden de ideas es
menester clarificar cudl es el alcance de este indicador al referirse a
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transformacién del PEl y plantear que no hay disponibilidad e
informacién.

Tasa de | Porcentagje 61,4- 63 Agencia de | Se sugiere incluir en vez de este indicador, el de tasa de asistencia a la

continuidad de la Educacién educacién superior de los jévenes bachilleres entre 16 y 28 afios, incluido

educacién superior Superior de | enla Agenda ODS de la ciudad al 2030. La linea de base al 2017 es 45%.

Medellin- La meta planteada al 2025 por la ciudad es 50,1%, que podria ser
Sapiencia adoptado al 2023, en tanto el andlisis realizado por el Programa en torno

al cumplimiento de metas al 2030 muestra que la ciudad mds que
cumpliria la meta de 53,8% a ese afio

Cobertura Porcentaje ND 100 Instituciones de | No se entiende el alcance de este indicador en tanto no hay linea de

educativa  gratuita Educacién base disponible.

para estudiantes de Superior

Educacién Superior

publicas del

municipio

Estudiantes nuevos | Ndmero ND 42100 Instituciones de | Este indicador es relevante, pero si se acompafia con un indicador de

matriculados en Educacién tasa de deserciéon de las tres IES del municipio. Al segundo semestre de

programas de Superior 2019 la tasa de desercion del Pascual Bravo fue de 31,6%, la del ITM fue

educacién superior 18,5% y la del Colegio Mayor fue 10,7%. Con tasas de desercién tan altas,

de las tres IES del el aumento de cupos que se pretende se ve acotado y seria mds sensato

municipio. quizd no tener una meta tan ambiciosa de nuevos cupos, pero si pensar
en estrategias multiples para reducir la desercién en las IES del
municipio.
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Indicadores de resultado sugeridos del componente

e Aunque hay una clara alusién en el componente y la linea a la calidad educativa no se incluye en el Anteproyecto ni un solo
indicador de logro escolar. Es indispensable incluir algunos de ellos. Aqui se proponen los siguientes, ademds de un indicador
de producto ligado al proyecto de Alianzas publico-privadas para la gestién escolar:

Unidad Meta

2023

Linea de
Base

Nombre Responsable

Observaciones y recomendaciones

Estudiantes que | Porcentagje ND 60% Secretaria de | Sujeto a revision del Icfes sobre el indicador y su comparacion con la nueva
obtienen niveles educacion. prueba. De acuerdo con el Icfes, las pruebas censales que se realizardn
satisfactorio y avanzado proximamente mantienen los niveles de desempefio que se han venido
en las pruebas lenguaje usando en los Ultimos afios, a saber: insuficiente, minimo, satisfactorio y
Saber quinto grado avanzado.
Estudiantes que | Porcentagje ND 40% Secretaria  de | Sujeto a revisidén del Icfes sobre el indicador y su comparacién con la nueva
obtienen niveles educacién. prueba. De acuerdo con el Icfes, las pruebas censales que se realizardn
satisfactorio y avanzado préoximamente mantienen los niveles de desempefio que se han venido
en las pruebas usando en los dltimos afios, a saber: insuficiente, minimo, satisfactorio y
matemdticas Saber avanzado.
quinto grado.
Estudiantes que | Porcentagje ND 60% Secretaria de | Sujeto a revisién del Icfes sobre el indicador y su comparacién con la nueva
obtienen niveles educacién. prueba, De acuerdo con el Icfes, las pruebas censales que se realizardn
satisfactorio y avanzado préximamente mantienen los niveles de desempefio que se han venido
en la prueba lenguaje usando en los Ultimos afios, a saber: insuficiente, minimo, satisfactorio y
Saber noveno grado. avanzado.
Estudiantes que | Porcentagje ND 40% Secretaria de | Sujeto a revisién del Icfes sobre el indicador y su comparacién con la nueva
obtienen niveles educacion. prueba. De acuerdo con el Icfes, las pruebas censales que se realizardn
satisfactorio y avanzado proximamente mantienen los niveles de desempefio que se han venido
en la prueba usando en los Ultimos afios, a saber: insuficiente, minimo, satisfactorio y
matemdaticas Saber avanzado.
noveno grado.
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Instituciones oficiales en | Porcentaje 70,1% 75,6% Secretaria de | Este indicador se encuentra incluido en la agenda ODS al 2030. La meta

categorias A+, Ay B en educacién. incluida aqui para el afio 2023, estd fijada en dicha agenda para el afio 2025.

pruebas Saber 1

Establecimientos Numero 57 67 Secretaria de | Es fundamental revisar cada uno de los componentes del IMCE-A, por grupo

Educativos que educacion. y por categorias, para identificar las necesidades de las IE y con esta

aumentan de categoria informacioén priorizar la asesoria y asistencia técnica.

en el IMCE-A

Establecimientos Ndmero 23 25 Secretaria de | La linea de base se toma del Informe de Empalme de la Secretaria de

Educativos que Educacion Educacién. Las alianzas son un Modelo de cooperaciéon publico-privada

participan en Alianzas donde un colegio privado, una universidad y una empresa, acompafia el

publico-privadas para mejoramiento de la gestién escolar de un EE oficial a través de procesos de

mejorar  la  gestion formacién, transferencia y adaptacién de buenas prdcticas Incluye doce

escolar alianzas que arrancaron en el afio 2016 y contindan — once de EE-Fomento
Educacién Puablica y una que acompafian Nutresa, Eafit y Montessori. Las
demds serian bajo la modalidad de empresa, colegio privado y universidad.
Este es un indicador de producto.

Programas
e Los programas se describen vagamente no es claro a qué le estdn apuntando especificamente. En este componente se invierten
$500.029 millones, esto representa el 2,9% de la inversién del total del cuatrienio, por tanto, es relevante describir de tal forma
que se entienda bien a qué se dedican especificamente los recursos de este componente de Educacién para todos.
e También seria ideal poder atar indicadores a programas.

A clase vamos todos y todas

e No aparece ninguna meta ligada a esta linea. No es claro cémo se va a desarrollar el programa y sobre qué va a hacer
énfasis (desercién en los trdnsitos, proyecto de vida, becas...)

Educacion diversa

e No aparece ningln enfoque asociado o acciones que conduzcan a la atencién adecuada de las poblaciones priorizadas. La
definicién y obligatoriedad legal no deberia ser el Gnico marco de desarrollo, pues debe de discutirse el cdmo intervenir para
garantizar los derechos educativos de todos los nifios. El enfoque de género no existe en esta propuesta.
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Escuela segura y amigable
e No es claro cémo se va a desarrollar. No se sabe cudl es el enfoque al que se relaciona este programa, pues puede ser
mejoramientos de infraestructura, garantia de seguridad en las escuelas o mejoramiento del clima escolar.

Componente 3. Infraestructura y ambientes de aprendizaje

Justificacion
e No se justifica la necesidad de invertir recursos en infraestructura educativa y ambientes de aprendizaje. No se discute si esto
facilitard la implementacion de jornada dnica o media técnica.

Diagnéstico

¢ Noincluye un solo dato respecto al estado de la infraestructura educativa de Medellin. No discrimina los tipos de mejoramiento
y restituciones que se deben de realizar. No aparece ningun estudio de insuficiencia en cobertura para zonas en la ciudad
donde se justifique la creacién de nueva infraestructura, mds alld de la alusién a 3.000 nuevas aulas para la jornada Unica, no
discrimina necesidades de material diddctico y pedagdgico. No muestra ninguna informacién sobre el estado de la
infraestructura Tl de las escuelas de la ciudad. No se tiene en cuenta ningdn dato del Plan de Expansion e Infraestructura
Educativa que entregé la administracion saliente en el informe de empalme, mds alld de una anotacién general en cuanto “hay
algunas instalaciones con baterias sanitarias, comedores y restaurantes escolares en condiciones precarias”.

e En cuanto al ambiente escolar, cuando se resefian los resultados de la Encuesta no hay ningun tipo de andlisis que permita
identificar las necesidades puntuales de cada tipo de institucién en cuanto a este importante elemento de una educacién de

calidad.
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Objetivo
e El objetivo no es especifico como se esperaria entendiendo que corresponde a un Unico componente. No se plantea ninguna
disposicién especial de la infraestructura a modificar o construir, ni de qué niveles educativos. Ademds de ninguna
consideracién con poblaciones que necesitan especial atencién y adecuaciones.

Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad Linea de Meta Responsable Observaciones y recomendaciones

Base 2023

El indice, el primero de su tipo en Colombia construido por la alianza entre la Red de
Ciudades Cémo Vamos, la Fundacién Luker y la Fundacién Corona, permite analizar las
condiciones que ofrecen las principales ciudades del pais a los estudiantes universitarios
para contribuir a su bienestar y desarrollo profesional. El indice analiza 19 variables
organizadas en cinco dimensiones que complementan la medicién tradicional de la
calidad de la educacién superior.

El ICU evalla el concepto de la ciudad universitaria bajo una vision que integra los
aspectos que afectan la calidad de vida de los estudiantes, incluyendo:

. El ambiente universitario, la calidad de la educacién superior.

e Elcosto de vida.

e Laempleabilidad de los egresados.

e Lacalidad de vida en las ciudades.

indice de | indice Pendiente
Ciudades 0-100 67.7 por definir | Sapiencia
Universitarias

En 2017, afio para el cual estd expresada la linea de base, Medellin ocup6 el segundo
lugar, detrds de Manizales, ambas ciudades presentaron las mayores ventajas en la
calidad de la educacién superior, la calidad de vida y la empleabilidad de los egresados.
Por su parte, la mayor desventaja para Medellin como ciudad universitaria es lo
relacionado con el costo de vida. Principalmente el costo de la vivienda y del transporte.
Si el interés es promover a Medellin como Ciudad Universitaria, como lo ha hecho

Manizales de tiempo atrds, el indice es muy vdlido. En cuatro afios, 2014-2017, Medellin
mejoré en un punto en el indice, pasando de 66,64 a 67,7. Siendo mds ambiciosos en la
expectativa frente al cuatrienio, podria pensarse en un aumento de minimo dos puntos,
alcanzando casi los 69 puntos y jalonado por la dimensién de costo de vida, si es a esta a
la que se le apuntard desde la inversién.
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Instituciones Porcent | 100 100 Secretaria de | Se sugieren abajo indicadores que precisen mds las necesidades y el nimero de

Educativas con | aje Educacién Instituciones Educativas beneficiadas en cada caso.

adecuaciones

fisicas y

tecnolégicas

Ciudadelas Numero | 1 3 Sapiencia No es claro en el diagnéstico a cudl ciudadela se refiere este indicador en su linea de base

Universitarias y tampoco cudles serian las dos nuevas a construir. En el Informe de empalme de la

construidas Secretaria de Educacion, se establece que desde el periodo 2012-2015 se gestaron las
Ciudadelas Universitarias, cuatro especificamente. Hasta el momento hay dos con 100%
de ejecucién. Ciudadela Pedro Nel Gémez, Ciudadela Fraternidad Medellin. Una en un
70% de avance, la Ciudadela Universitaria Occidente, y una sin avance que es la
Ciudadela Norte.

Indicadores de resultado sugeridos para el componente

Nombre ‘ Unidad Linea de Base Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
Nuevas Ndmero - - - Revisar el plan de infraestructura que viene en curso, donde se
infraestructuras reactivaron nuevas infraestructuras educativas, incluyendo algunas en
educativas para la modelo de APP.

implementacién de
jornada dnica
Restitucion y Nudmero - - - Revisar los estudios de cobertura e insubsistencia en los barrios de
mejoramiento de Medellin por los diferentes niveles educativos.
instituciones
educativas en
condiciones criticas

Mejoramiento de la Numero - - - Revisar informes de estado de conectividad en las instituciones
arquitectura Tl y de educativas de Medellin (programa Conexién Total, Ministerio de
conectividad a Educacién)

internet de las
instituciones
educativas
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Programas

e Los programas son poco especificos, y no relacionados con el diagndstico. Esto implica que no es claro en que se invertirdn
los cuantiosos recursos planteados para este componente. En total se proyectan 1,468 billones, para un 8,5% del total de la
inversion del cuatrienio.

Medellin ciudad universitaria
e No estd conectado con el diagnéstico y solo es posible inferir un indicador dentro de los propuestos para los componentes,
mds no para acciones propuestos en él programa como la articulacién del tridngulo Educacién, Empresa, Estado o la ampliacién
del acceso a la educacién superior usando escenarios de los colegios publicos durante las noches y los fines de semana.

e Es importante no olvidar la plataforma @MEDELLIN, por su enorme potencial, de acuerdo con el informe de empalme de la
Secretaria de Educacion: “@Medellin es el modelo de educacién digital del municipio de Medellin, que ofrece formacién integral
con apoyo de la tecnologia; desde aqui se integra la oferta de educacién superior, educacién para el trabajo y el desarrollo
humano y formacion continua de las tres instituciones de educacién superior del Municipio de Medellin (ITM, Pascual Bravo y
Colegio Mayor de Antioquia) a través de las TIC, garantizando cobertura para la ciudadania y acceso a programas de formacién
con calidad y pertinencia.”... “En @Medellin se han disefiado programas en tres componentes: Educacién superior, formacién
dindmica en territorio y formacion continua; teniendo como fundamento que la educacién virtual y el uso de las TIC son una
propuesta pedagdgica con la que se puede ampliar la cobertura educativa y la capacitacion en diferentes niveles académicos
y del sector productivo”.

Ambientes escolares de calidad para Medellin Futuro.
e De nuevo, es un programa con poca especificidad. En lo que describe deja de lado necesidades sentidas de las Instituciones
Educativas en relacién con dotacién para la media técnica, por ejemplo. Las necesidades no se expresan solo en conectividad.
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Componente 4. Investigacion, creacion y apropiacion de saberes

Justificacién
e Lajustificacion presentada rescata la pluralidad de saberes, y aunque basa su esfuerzo en consolidar a Medellin como ciudad

para la Cuarta Revoluciéon Industrial, reconoce a las artes y humanidades como conocimiento potente para la ciudadania
integral.

Diagnéstico
e El diagndstico presenta algunos datos sobre investigacién provenientes de Colciencias. Pero como en otros diagndsticos, no

problematiza, esto es, no define cudles son los problemas u oportunidades para aprovechar. Importante, siguiendo el esquema
de la justificacién, incluir informacién sobre producciones y consumos culturales.

Objetivo
“Promover las ciencias, las artes, la técnica y las tecnologias mediante la creacion de un sistema interinstitucional con apoyo de alianzas
publico-privadas a largo plazo para consolidar a Medellin Futuro como la capital de la Cuarta Revolucion Industrial de Colombia”

e El objetivo no estd acorde con lo expuesto en el diagndstico. De nuevo, es un objetivo muy general que le falta mayor
especificidad, dado que es el correspondiente a un componente dentro de una linea.

68




MEDELLIN nl Observaciones al anteproyecto del
comovamaos Plan de Desarrollo de Medellin, 2020-2023

Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad Linea de Meta Responsable Observaciones y recomendaciones
Base 2023

Grupos de | Namero 21 24 ITM, Colegio

investigacion Mayor de | La meta es muy bdaja, pues implica solo un grupo adicional, por institucién, en el

en Antioquia, cuatrienio.

Categorias Pascual Bravo

Al,AyB

Proyectos de | Namero ND 70 Sapiencia Seria importante precisar el alcance de los proyectos de investigacién apoyados.

investigacion Deberian tener un enfoque preciso, por ejemplo, proyectos de investigacién que se

apoyados enfoquen en resolver problemas identificados en la ciudad como la calidad del aire, el
acceso a empleo para los jévenes vulnerables, reduccién de la extraedad en la
educacién secundaria, reduccién del embarazo adolescente en contextos vulnerables,

Indicadores sugeridos para el componente

Nombre Unidad Linea Meta Responsable Observaciones y recomendaciones
de Base 2023

Instituciones de | Ndmero | 1 3 ITM, Colegio | Uno de los componentes mds relevantes para la acreditacién de las IES es la
educacién  superior Mayor de | investigacién. EL fortalecimiento de la investigacion, entre otros elementos, deberia
del municipio Antioquia, permitir que las tres IES del municipio tuvieron como meta permanecer y acreditarse
acreditadas Pascual Bravo | como IES de alta calidad por primera vez. Otro indicador proxy podria ser para las IES

que aun no cuentan con acreditacién, el nimero de programas acreditados en las IES,
con una meta de aumento relevantes durante estos cuatro afios.

Retos de innovaciéon | Nimero | ND 10 Ruta N
social que son
abordados por la
Comisiéon
Universidad-
Empresa-Estado
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Programas

Programa: Medellin ciudad de la ciencia y el conocimiento:

e Es importante especificar mds en el Programa. Por ejemplo, es importante visibilizar en qué consiste exactamente el trabajo
conjunto de las instituciones publicas y privadas, el sector productivo, la academia y los centros de investigacion.

e No se menciona en ningldn apartado del componente el trabajo desarrollado por la Comisién Universidad-Empresa-Estado,
relevantes no solo para la competitividad de la regién sino para afrontar nuevos retos en el plano social y ambiental de la
ciudad y la region de cara al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y como una instancia que puede favorecer
la gobernanza del territorio

Componente 5. Maestros y maestras: lideres de futuro

Justificacion
e La justificacién no evidencia por qué, de manera concreta debe establecerse un trabajo con maestras y maestras en funcion
de promover un mejoramiento en las dimensiones que se referencian como justificacién integral de la linea estratégica. De otro
lado, cuando se propone crear condiciones humanas, sociales y econdémicas para dignificar al maestro, no es claro de qué se
habla y como puede avanzarse, de manera objetiva, en este sentido.

e Preocupa especialmente que no se mencione MOVA como espacio destinado a la formacidon de maestros, que requiere una
estrategia de movilizacién de actores, gobernanza y gestién académica integral.

Para tener en cuenta

e Hay una serie de dimensiones que justifican la linea de educacién y que no aparecen en la apuesta de formacién y bienestar
docente. Asi, por ejemplo, la formacién para el mejoramiento de los ambientes de aprendizaje y los climas escolares; los
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indicadores de formacién para directivos docentes en asuntos como la gestién educativa integral, o los modelos educativos
para la inclusién no solo no aparecen en los indicadores, sino que no son visibles en los tres programas propuestos.

Diagnéstico

e El diagndstico presenta algunos datos sobre la planta docentes y sobre niveles de participacién en procesos de formacién. Se
habla de la no existencia de una politica de bienestar docente, pero no se explicita la presencia de una politica de formacion,
sobre la que se presentan la mayor parte de los datos de diagndstico. No se presenta informacion del estado psicosocial de
los maestros, y este posteriormente serd uno de los indicadores del componente.

e Se habla de la necesidad de entender a los maestros como investigadores, y como creadores de ambientes, pero no se
presenta informacién sobre estos campos, ni un acercamiento puntual a lo que se ha hecho previamente en este sentido. No
se evidencia referenciacién a programas que, desde el sector social y académico, se desarrollan en la ciudad, y que favorecen
procesos de bienestar y formacién docente.

e Muy importante identificar, en las métricas disponibles, cuantos maestros efectivamente participaron en los procesos de
formacién, que es distinto a los cupos de formacién realizados (Un maestro que va a cuatro talleres no es equivalente a cuatro
maestros que van a un taller).

Objetivo
“Implementar programas orientados al bienestar, a la formacion en investigacion, a la cualificacion de docentes y de directivos docentes
para configurar comunidades académicas dentro del buen vivir”.

e Sjbien el objetivo se plantea en términos de desarrollo de formaciones, no es claro el fin de éste, pues propone la consolidacion
de comunidades académicas dentro del buen vivir. Es necesario aclarar este alcance.
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Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad Linea de Meta Responsable Observaciones y recomendaciones
Base 2023
Estrategias Numero 4508 10000 Secretaria de
educativas disefiadas Educacién Sugerimos un indicador referido al nimero de docentes en procesos de formacién
por maestros continua ligados directamente a las necesidades de las instituciones educativas
(produccion detectadas en el IMCE-A.

académica posterior a
la formacién)

Docentes con | Ndmero ND 11000 Secretaria de | La meta propuesta es mayor que el nimero de maestros y maestras reportadas
atencion y Educacién en el diagndstico. ;Qué se entiende por acompafiamiento psicosocial? Las
acompafiamiento Instituciones Educativas ya cuentan con un psicélogo, la pregunta es si dicho
psicosocial acompafnamiento se dard también por el mismo psicélogo que hoy acompaiia las

Instituciones Educativas o es wuna estrategia distinta de atencién y
acompafamiento.

Valdria la pena incluir este tema en el programa de Dignificacién de la labor
docente.

Indicadores sugeridos del componente

Nombre Unidad | Linea de Meta Responsable Observaciones y recomendaciones
Base 2023

Directivos docentes

participando de

procesos de formaciény | Numero | ND 488 Secretaria de | Esta meta incluye 229 rectores oficiales, 50 no oficiales, 9 directivos rurales

acompafiamiento  para Educacién oficiales y al menos 200 coordinadores oficiales.
el fortalecimiento del

liderazgo y las
competencias propias
de su cargo.

72




MEDELLIN nil Observaciones al anteproyecto del

1 4

comovamos Plan de Desarrollo de Medellin, 2020-2023
Instituciones Educativas, Linea de base tomada de informe de Empalme de la Secretaria de Educacién.
docentes, directivos | Ndmero | 816 1000 Secretaria  de | Este indicador es de producto y hace parte de la estrategia que tiene la ciudad
docentes y estudiantes Educacién- desde hace 15 afios y que se plasma en el Acuerdo el 044 de 2017 y su decreto
participantes en MOVA reglamentario 0540 de 2018.
reconocimientos e
incentivos

Componente 6. Transformacion curricular para la Cuarta Revolucion Industrial.

Justificacion

El texto que justifica este componente se queda corto al identificar las razones por las cuales propone una transformacién del
curriculo de las instituciones educativas, teniendo en cuenta ademds que choca de frente con la denominada autonomia
institucional que faculta a las IE a construir su propio modelo pedagdgico de acuerdo con la lectura de contexto que
obligatoriamente deben hacer.

Podria en su lugar, si su afdn es incluir saberes y prdcticas de cara a la Cuarta Revolucién Industrial i) describir claramente qué
es la Cuarta Revolucién Industrial y cémo debe interpretarse a la luz del saber y del saber hacer de la escuela; ii) describir las
razones por las cudles hoy ese saber y saber hacer es clave en la educaciéon contempordnea; e iii) identificar las herramientas
con las que las escuelas pueden medir y evidenciar lo que se propongan hacer y los avances que logren.

Diagnéstico

La anterior administracién trabajé en el fortalecimiento de un “enfoque educativo” a través de lo que denominé el modelo
STEM+H “que busca que el conocimiento se construya con base en proyectos relacionados con la Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria, Matemdticas y Humanidades, lo que ha impulsado a la ciudad a convertirse en centro de la Cuarta Revolucién
Industrial” (Informe de empalme. pdg. 162).

Adicional, es clave no olvidar que varias administraciones que han antecedido esta, se han propuesto la actualizaciéon y/o

resignificacién del PEl, incluida la anterior (Grupo PEI, bajo la direccién del lider de calidad de la SEM) y de acuerdo con el
informe de empalme, se indica que “236 instituciones actualizaron su PEI” (pdg. 162); por ello no se comprende como en el
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anteproyecto se argumenta que “los Proyectos Educativos Institucionales estdn descontextualizados, son poco pertinentes y
no impactan el territorio de influencia”, adicional se indica que la linea de base no estd disponible.

e En esta logica, lo que se esperaria encontrar, teniendo claro lo que se quiere lograr con una “transformacion curricular”, es
identificar qué ha logrado la ciudad con los ejercicios anteriores de resignificacién de los PEIl y nuevos desarrollos curriculares,
por ejemplo, “expedicién curriculo” y por supuesto, identificar lo que logré la ciudad con el modelo STEM+H, cudntas IE lo
tuvieron, hoy qué desarrollos exhiben y entendiendo las oportunidades de mejora y quizd bajo el nuevo enfoque que quiere
darle la administracién actual, proponer indicadores mds acotados que potencien las IE que avanzaron con STEM+H y sumar
algunas mds al modelo, en lugar de pretender desconocer lo avanzado en los mismos temas.

Objetivo

“Disefiar implementar y evaluar un modelo educativo para Medellin Futuro con sus correspondientes principios pedagdgicos, didacticos,
curriculares y de gestion que aseguren la educacion de calidad y por ende la formacion de ciudadanos dignos y libres que trabajen por
una sociedad en paz”

e El objetivo deberia ir en la linea de fortalecer las apuestas que tiene la ciudad para la formacién en los saberes y prdcticas
referidas a la Cuarta Revolucién Industrial. Esto implica, acompafiamiento a los PEI que participaron de STEM+H en el cuatrienio
anterior; revisiéon y cualificacién de otros PEIl, que se le sumen al indicador e implica revisar las medias técnicas para
fortalecerlas de cara a este desafio (4ta RI).
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Nombre Unidad Linea de Meta Responsable Observaciones y recomendaciones
Base 2023
Instituciones Porcentaje | ND 100 Secretaria de | Véase lo expresado en el diagndéstico y el nuevo indicador sugerido.
con un nuevo Educacién
disefio
curricular.
Instituciones Porcentaje | ND 100 Secretariade | No se entiende coémo aparece la linea base para educacién media técnica como no
educativas Educacién disponible, cuando el informe de empalme indica que en la actualidad son cerca de 172 |E
oficiales con de las 229 oficiales que tiene la ciudad, las que cuentan con este servicio. Dado lo anterior,
oferta de es menester revisar el indicador y ponerse una meta retadora en este sentido, pero acorde
media técnica con las posibilidades que tiene la administracién de acompafiar la transformacién de las IE.
Créditos Ndamero ND 50000 Sapiencia Este indicador no tiene relacién alguna con el objetivo planteado. No parece corresponder
condonables a este componente de la linea. Es necesario precisar el alcance del indicador, entendiendo
otorgados bien si estos créditos son para el acceso a la educacién superior como los que se han
para la otorgado desde el afio 2008 a través de los recursos extraordinarios de EPM para la
formacion de creacion del Fondo de Becas/créditos y otros recursos adicionales que las sucesivas
talento administraciones han invertido. Valdria la pena revisar si este indicador se incluye mejor en
humano el componente dos de Educacién para Todos. Si son becas para este nivel formativo la linea
especializado de base la tiene precisamente Sapiencia en torno al nimero total de becas otorgadas entre
2016 y 2019.

Indicadores de resultado propuestos del componente:

Nombre Unidad Linea de Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
Base
Instituciones 61.8% IE
educativas con PEI (Informe de SEM Esto requiere como minimo:
enfocados en el | Porcentaje | empalme, 75% Ruta N e  Formacién y acompafiamiento de maestros
desarrollo de pdg. 166) e  Equipamiento adecuado a lo que se quiere lograr
habilidades para la
43 RI
75
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Instituciones NUmero 172 IE 200 IE SEM
educativas oficiales (Inf. IES
con oferta de media empalme, IETDH
técnica pdg. 161) Cluster
Programas

e La descripcién de los programas no es suficiente para entender a qué especificamente se destinardn los recursos y tampoco
el cémo se hard. Es importante que cada programa tenga atados indicadores que den cuenta de los propdsitos especificos y
las metas asociadas a cada uno de ellos.

Resignificacién del Proyectos Educativos Institucionales —PEI
e La descripciéon de este programa es demasiado escueta.
Capacidades y habilidades para la Cuarta Revolucion Industrial

e No es clara la descripcién de este Programa. Cuando expresa posicionar en el disefio curricular..., ;a qué instituciones se refiere
ese posicionamiento?

Pertinencia y calidad de la educacién para el desarrollo humano y la competitividad

e Este programa hace alusién, muy timidamente, a la jornada dnica, pero no hay ningun indicador claro de esto incluido en el
componente. Es necesario revisar la asignaciéon presupuestal de este programa, pues no tiene légica que el primer afio se
asignen$66.623 millones, y en los siguientes tres afios se asignen $47 millones, $77 millones y $64 millones, respectivamente.
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Componente 7. Bilingliismo

Justificacion

e No se analiza la relacién entre bilingliismo e internacionalizacién, y mucho menos entre ésta y el logro de una ciudad mds
equitativa, inclusiva y sostenible.

Sintesis diagnéstica

e El andlisis realizado basado en los resultados de pruebas externas representa una realidad no solo de la ciudad sino del pais.
Falta en el diagnéstico una descripcion del recurso humano disponible en la actualidad para asumir ese reto. Tampoco se
retoman las experiencias del sector no oficial que obtiene mejores resultados en las pruebas de inglés, y tampoco las recientes
experiencias en el sector oficial como una hoja de ruta para este componente, lo que queda expuesto en el informe de empalme
de la Secretaria de Educaciéon en Medellin bilingie.

Objetivo

“Fortalecer los procesos de ensefianza y aprendizaje del inglés como lengua extrajera mediante el reconocimiento de la
interculturalidad que habita en la ciudad y en el mundo”.

e Sibien el objetivo plantea el fortalecimiento de los procesos de aprendizaje en inglés, no es clara la funcién del reconocimiento
de la interculturalidad como mecanismo para lograr tal objetivo. Asimismo, no es claro quiénes serdn los sujetos de ese
fortalecimiento.

Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad Linea de Meta Responsable Observaciones y recomendaciones
Base 2023
Docentes de Numero 400 600 Secretaria de Educacién
instituciones
educativas ¢Este indicador es acumulable o no acumulable? Esto es, Al
oficiales que final del periodo se tendrdn 1000 docentes con dicha
alcanzan certificacién o 6007?

certificacién en el
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marco comudn
europeo de Cly
Cc2.

Estudiantes de
instituciones
educativas
oficiales que
alcanzan B1y B+
eninglés en
Saber 11.

Porcentaje

8,2

10

Secretaria de Educacién

Docentes
formados en
segunda lengua

Ndmero

ND

800

Secretaria de Educacién

Es importante especificar si estos corresponden a profesores
de inglés o de otras dreas académicas y principalmente, si
estos estardn asignados a la ensefianza bdsica primaria.

Programas

e El programa de inglés para el Valle del Software no tiene financiacion dentro del Plan Plurianual de Inversiones

Inglés para el Valle del Software

e El programa planteado apunta a la primera meta de los indicadores de resultado, en forma indirecta ya que incorpora una
renovacién curricular y transformacién de entornos, dotacion y acompafiamiento tecnoldgico y diddctico, sin embargo, no
incluye mecanismos de formacién de maestros que permitan alcanzar la certificacién en el marco comuin europeo. Se reconoce
el esfuerzo de contextualizar el inglés mediante la integracién de empresas y medios internacionales, que se relacionan con
el contexto de desarrollo econémico de la ciudad.

Bilingliismo para la interculturalidad.

e Se destaca la intencién de ampliar el aprendizaje del inglés mds alld de las aulas de clase, posibilitando la generacién de
habilidades comunicativas en una segunda lengua, para personas vinculadas a la gestion y atencién de equipamientos e
infraestructuras de ciudad. No obstante, no hay ningun indicador del componente que se relacione con este programa.
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Capitulo especial Primera Infancia

Introduccién

En el trascurso de los primeros afios de vida, y especificamente desde la gestacién hasta los 3 afios, las nifias y los nifios necesitan
nutricion, proteccion y estimulacién para que su cerebro se desarrolle correctamente. La neurociencia ha demostrado nuevos aportes
sobre el desarrollo cerebral durante esta etapa de la vida. Gracias a ellos, sabemos que, en los primeros afios, el cerebro de los bebés
forma nuevas conexiones a una velocidad asombrosa, segun el Centro para el Nifio en Desarrollo de la Universidad de Harvard®, mds
de 1 millén cada segundo, un ritmo que nunca mds se repite.

Posteriormente de los 3 a los 5 afios su aprendizaje se fortalece y forma los cimientos de su vida adulta, por lo tanto, la premisa de
los lideres gubernamentales debe estar encaminada a promover el desarrollo integral, la proteccién de los derechos y el
fortalecimiento del vinculo afectivo de todos los nifios y nifias de cualquier rincén de la ciudad. Como bien lo dice el economista
estadounidense, James Heckman, quien recibié el Premio Nobel de Economia en el afio 2000; la inversién en la primera infancia
resulta ser preventiva y genera las mds altas tasas de retorno frente a cualquier otra inversién social, ademds, cita que es la mejor
estrategia contra el crimen. No hay lugar a dudas entonces, que el enfoque sistémico debe girar en torno a la Primera Infancia.

Durante los ultimos afios en la ciudad de Medellin los actores de diferentes escenarios reconocen la importancia de la primera infancia
y han dedicado esfuerzos y estrategias exitosas para favorecer a los mds pequefios. Medellin Cémo Vamos y Fundacién Exito se unen
desde el afio 2016 para darle mayor relevancia y publican a la fecha, dos informes que relatan cémo va la primera infancia en Medellin,
haciendo asi seguimiento continuo y detallado a las acciones emprendidas por la administracién municipal enfocadas a la nifiez.

Esta alianza entre Fundacién Exito y Medellin Cémo Vamos presenta a continuacion las recomendaciones propuestas para el Plan de
Desarrollo Municipal Medellin Futura para una de las poblaciones mds importantes de la ciudad. Se fundamenta en el fortalecimiento
de: acceso a la salud, nutricién adecuada, educacién inicial de calidad y la proteccion de los nifios y nifias de primera infancia.

Si cambiamos el comienzo de la historia, cambiamos la historia entera.

SUNICEF. (2018) Obtenido de: Guia de Crianza: En un dos por tres, asi crecen las nifias y los nifios : https://drive.google.com/file/d/1Ji-
SdS jsEhd5V9Svmpet10d4FzN Qkv/view
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Raffi Cavoukian, fundador del Centre for Child Honouring de Canada.

Linea estratégica 1: Recuperemos lo social

Componente 1. Cuerpos y Mentes Saludables.

Justificacion
e Lajustificacion resulta incompleta y no relacionada completamente con los indicadores propuestos, no cuenta con informacion
de las estrategias recreativas y ludicas de la ciudad que identifiquen mejorar las condiciones bdsicas de vida, no se menciona
como pretende acercar bienes y servicios a los grupos poblacionales mds vulnerables de primera infancia en relacién con el
deporte y la actividad fisica.

Diagnéstico
e Se observa un diagnéstico completo en cuanto al andlisis que se realiza relacionado con los indicadores de mortalidad y sus
principales causas. No obstante, quedan por fuera algunos eventos relacionados con primera infancia como mortalidad por
enfermedades diarreicas agudas e infeccidon respiratoria aguda en menores de cinco afios. No se evidencia un diagndstico
asociado a la definicién de los programas propuestos. Por ejemplo, cudntos escenarios deportivos y recreativos tiene la ciudad,
cudl es su uso y apropiacion, cudles son las necesidades mds sentidas en cuanto al acceso a este tipo de prdcticas, y en
consecuencia como se promoverd un mayor acceso para la poblacién de primera infancia.
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Objetivo

“Implementar un modelo de salud fundamentado en la estrategia de APS mediante la conformacion de cuatro redes integradas e
integrales de servicios sociales y de salud, el fortalecimiento de la participacion social y de la accion intersectorial por la salud, para
avanzar en el desarrollo de la autonomia en las personas, familias y comunidades con miras al cuidado integral de la salud y la vida de
los habitantes, asi como mejorar sus resultados en salud”

e El objetivo planteado no hace referencia a la poblacién de primera infancia y como podrdn mejorar sus condiciones de salud
a través de la atencién primaria en salud, el deporte, el juego y la recreacién.

Indicadores propuestos

Lii d Met
Unidad inea de eta Responsable | Observaciones y recomendaciones

Base 2023

La poblacién de familias gestantes, nifios y nifias de primera infancia se
han beneficiado a lo largo de las diferentes administraciones de
programas ludicos y recreativos que fortalecen su desarrollo motor y su

Poblacién de primera bienestar. Por lo tanto, se recomienda incluir un programa al que se le
infancia (gestantes hasta asigne los recursos de inversién en el Plan Plurianual de Inversiones y
5 afios) participando en | Porcenta | 24% 25% - INDER cobije la poblacién de primera infancia. En el plan indicativo del afio 2019
estrategias  deportivas, | je (2018) 30% la administracién anterior presenté un cumplimiento de este indicador con
recreativas y de actividad relacién al porcentaje total de la poblacién de la ciudad. El instituto de
fisica. recreacién y deporte debe incluir en sus estrategias acciones que

permitan medir y analizar la atencién a esta poblacién.
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Programas
Medellin vive el deporte

Aunque este programa propone “Fomentar la prdctica del deporte, la recreacién y la actividad fisica en hombres y mujeres de todos
los grupos etarios”, es importante hacer mayor énfasis en propuestas especificas para la primera infancia.

Componente 5. Primera infancia, ninez y adolescencia

Justificacion
e El componente estd justificado de forma clara y concisa respecto al concepto de primera infancia, de condiciones necesarias
a nivel individual, colectivo y social, para proteger y garantizar sus derechos. Sin embargo, desconoce el rol de la nifiez y la
adolescencia, centrdndose especificamente en la etapa de la primera infancia.

e No hay un enfoque claro sobre este componente, habla de salud, de educacién, de inclusién y sus indicadores no apuntan a
los argumentos mencionados.

Diagnéstico
e Elcomponente se titula Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, sin embargo, el diagndstico es superficial, carece de estructura
y estd concentrado principalmente en informacién referente a la primera infancia, pasando por alto la situacion de la nifiez y
la adolescencia.

e Por otro lado, si bien el diagnéstico hace referencia a los acuerdos municipales recientes sobre la primera infancia, la nifiez y
la adolescencia, no hace mencion alguna de la normatividad nacional vigente relacionada con la proteccion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes. Asi, por ejemplo, en el caso de la primera infancia, la Ley 1804 de 2016, por la cual se
establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, formula las denominadas
realizaciones, esto es “las condiciones y estados que se materializan en la vida de cada nifia y cada nifio, y que hacen posible
su desarrollo Integral”. Estas condiciones, deberian ser entonces el punto de partida para formular el diagndstico sobre la
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primera infancia, haciendo una revisiéon cuidadosa de la situacion de ellas en la ciudad. Las 7 realizaciones buscan garantizar
que cada nifio y nifia en tiempo presente:

Cuente con padre, madre, familiares o cuidadoras principales que le acojan y pongan en prdctica pautas de crianza que
favorezcan su desarrollo integral.

Viva y disfrute del nivel mds alto posible de salud.

Goce y mantenga un estado nutricional adecuado.

Crezca en entornos que favorecen su desarrollo.

Construya su identidad en un marco de diversidad.

Exprese sentimientos, ideas y opiniones en sus entornos cotidianos y estos sean tenidos en cuenta.

Crezca en entornos que promocionen y garanticen sus derechos y actlien ante la exposicién a situaciones de riesgo o
vulneracion.

O O O O O ©

e No obstante, el diagnéstico, como se dijo ya, no hace mencién de las realizaciones y tal como estd formulado se enfoca
superficialmente en la primera infancia, con algunos datos sin una estructura de andlisis que corresponda a las condiciones
sobre el desarrollo integral de los nifios y nifias que pertenecen a este grupo etario.

e En cuanto a la nifiez y la adolescencia, el diagnéstico hace referencias escuetas a la poblacién entre 0 y 14 afios en Medellin
y algunas referencias a maltrato infantil y delitos sexuales, sin profundizar en las problemdticas e ignorando, de nuevo, la
normatividad nacional existente, como son la Ley 1098 de 2006 y la Ley 1878 de 2018, que modifica esta dltima.

e Adicionalmente, la afirmaciéon la poblacion infantil como porcentaje del total de la poblacion de Medellin tiende a disminuir
mientras a la vez que el municipio ha avanzado en politicas publicas correspondientes no tiene sentido, ni sustento que permita
lanzar una afirmacién de este tipo. De igual manera se afirma que los servicios bdsicos para esta poblacién son escasos en
varias comunas y corregimientos, de lo cual no se expone ningun dato asociado. Adicionalmente, si se pretende incluir en este
apartado lo relacionado con salud sexual y reproductiva de NNA, de nuevo se desconocen los esfuerzos realizados por el
Modelo Integral de Atencién en Salud MIAS que incluye dentro de su alcance lo relacionado a orientacién en planificacién
familiar en los territorios con mayores condiciones de vulnerabilidad (véase las recomendaciones realizadas a la sintesis
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diagnéstica del componente Cuerpos y mentes saludables). Si bien el diagndstico utiliza algunas cifras actualizadas, hay
algunos apartes, especificamente los relacionados con nutricién, trabajo infantil y explotacién sexual, que no tienen fuente
utilizada. Adicionalmente, en lo que respecta a trabajo infantil, la sintesis diagndstica ignora las cifras oficiales que publica el
DANE sobre trabdgjo infantil y que estdn disponibles para Medellin y Valle de Aburrd y se limita a exponer un caso especifico
de explotacién infantil en la ciudad. Aunque se utilizan las cifras de cobertura de Buen Comienzo, hace falta profundizar en los
componentes de medicién de la vulnerabilidad mencionada.

e El diagndstico que se hace de la primera infancia apunta mds al andlisis del Programa Buen Comienzo de la Linea 2. Se
considera relevante incluir un buen diagnéstico relacionado con el acceso a los servicios de salud de las madres gestantes a
través de los controles prenatales, se ha demostrado que: “Las visitas regulares de las gestantes al médico durante el
embarazo les permiten recibir cuidados y servicios que son vitales para su salud y la del nifio o nifia préximos a nacer. En los
controles prenatales, las madres pueden recibir orientacion respecto a sintomas y signos de alarma a los que deben estar
atentas durante el periodo de gestacidén o en el momento del nacimiento, ademds en este proceso también puede ddrsele
solucién a problemas nutricionales y anticiparse a la presentacién de la eclampsia a través del tratamiento de la hipertension,
entre otros cuidados necesarios para monitorizar la evolucién del embarazo y el desarrollo del bebé. En cuanto al horizonte
2030 fijado para este indicador, tanto a nivel nacional como local, se establecieron metas. En Colombia, la linea base en 2015
es 88,4% y la meta es llevar la proporcién de nacidos vivos con 4 o mds controles prenatales hasta 93%, es decir incrementar
en quince afios 4,6 pp. Por su parte, Medellin plantea llevar el indicador desde 93,8% en 2015 hasta 98% en 2030” (Medellin
Cdémo Vamos, 2018b).

Objetivo
e Al poner como objetivo “generar”, se desconocen los avances, que son reconocidos en el enfoque y en el diagnéstico, en
cuanto a la atencién a esta poblacién. Se sugeriria utilizar una accién enfocada hacia el fortalecimiento o el mejoramiento de
esas condiciones y capacidades. Por otro lado, ni los indicadores ni los programas que se proponen dan cuenta de generar
las condiciones familiares para que los NNA se desarrollen como sujetos de derechos, ni del grado de especificidad que ello
requiere.
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Linea de Meta
Nombre Unidad Responsable Observaciones y recomendaciones
Base 2023 S J
Al no contar con ficha técnica del indicador es muy dificil
Nifios. nifias U adolescentes Secretaria de hacer observaciones sobre el mismo. En principio parece
’ Y Inclusién Social, obedecer mds que a toda la poblaciéon de NNA de la ciudad,
que reducen sus . - P
condiciones de Porcentaje 90% 95% Familia y mds bien parece corresponder a un subgrupo al cual se le
o Derechos hace seguimiento a sus condiciones de vulnerabilidad.
vulnerabilidad . . - -
Humanos Seria  importante que el indicador fuera definido
explicitamente sobre la medicién de vulnerabilidad puntual.
Si bien la Secretaria de Salud mide este indicador para la
ciudad, la Organizaciéon Mundial de la Salud divide este
Tasa por indicador por rango etario dadas las diferencias entre la
Fecundidad especifica en cada 1000 . adolescencia temprana (10 a 14 afios) y la adolescencia
» ) Secretaria de . . ) L.
nifias y adolescentes de 10 mujeres 15,1 131 tardia (15 a 19). Por lo tanto, se recomienda que la insercion
N Salud -
a 19 aflos entre10 y de este indicador en el documento Plan de Desarrollo se
19 afios realice de la misma forma, en el siguiente apartado se
realiza una recomendacién de los indicadores idéneos en
este aspecto.
Secretaria de Este indicador pertenece a la Agenda ODS del municipio y
Inclusién Social tiene asociada como meta 2025 alcanzar una cifra de 0,671.
. ’ Dado el comportamiento histérico del indicador, la meta ODS
Familia y . ) e
Derechos es dificil de alcanzar, pero se recomienda modificar la meta
Tasa de trabajo infantil Tasa 2,2 2 del Plan de Desarrollo por una mds ambiciosa, que incentive
Humanos/Depart 9
esfuerzos a generar una mayor reduccion en la tasa de
amento - : . L
o . trabajo infantil de la ciudad. La recomendacion es que sea al
Administrativo de . . .
Planeacion menos inferior a 1,5 (meta que se tenia planteada alcanzar
en 2020 de acuerdo con la agenda ODS municipal).
Es de gran relevancia que la administracién municipal se
comprometa en aspectos como la mortalidad infantil en
Tasa por menores de un afio, indicador reflejado también en la
Mortalidad infantil en cada 1000 712018) 7 Secretaria de Agenda ODS que ha suscrito el municipio. Al analizar la
menores de 1 afio nacidos ’ Salud tendencia de este indicador en el periodo 2013-2018
Vivos mediante el ejercicio Hacia Dénde Vamos (Medellin Cémo
Vamos, 2019a), se encuentra que, de continuar con esta
tendencia decreciente, la meta fijada al afio 2030 se
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Linea de

Nombre
Base

Responsable

Observaciones y recomendaciones

cumplird. Esta meta son 6,8 muertes en nifios menores de un
afio por cada 1.000 nifios en esta edad. No obstante, se
sugiere revisar la meta dado el comportamiento del
indicador e incluir en el documento Plan de Desarrollo y en
la Agenda ODS una meta mds ambiciosa que enmarque las
apuestas de ciudad en este aspecto.

Indicadores propuestos

Linea de

Meta 2023

Responsable

Observaciones y recomendaciones

Base
Se sugiere incluir este indicador que enfoca las acciones de
politica pertinentes en un grupo etario especifico.

Tasa de Adicionalmente, este indicador estd inscrito en la Agenda

. ODS del municipio y tiene metas a 2020, 2025 y 2030. Este
fecundidad Tasa por . ) . ;
e indicador ha mantenido una tendencia decreciente en el
especifica cada 1000 eriodo 2013-2018, de tal manera que en 2018 se cumplié la
para mujeres mujeres 51,8 (2018) 46,0-48,0 Secretaria de Salud P y T o d . P .
meta fijada por el municipio al afio 2030 (54,0 nacidos vivos
de15a19 entre 15y 19 ;

N N por cada 1.000 mujeres en esta edad). Por lo tanto, se
afios en afios ) . ~
Medellin recomienda adoptar una nueva meta como ciudad al afio

2030, teniendo en cuenta que la meta fijada por el CONPES
3918 de 2018 para el nivel nacional es de 46,0 nacidos vivos
por cada 1.000 mujeres entre 15 y 19 afios.

Tasa de Tasa por Si bien la tasa de fecundidad especifica de mujeres entre 15
fecundidad cada 1000 y 19 afos del municipio de Medellin ha disminuido en los
especifica mujeres 88,6 (2018) Secretaria de Salud Ultimos seis afios, esta situacidon no se repite al territorializar

para mujeres | entre15y19 este indicador. Segln el indice de Progreso Social de
de15a19 afios comunas Yy corregimientos (Medellin Cémo Vamos, 2019)
A\
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afios en Popular y Manrique son los territorios en los que menos se
Popular ha disminuido el embarazo adolescente en esta edad. Solo
para 2018, en Popular nacieron 479 bebés y en Manrique
498. Es importante recordar que, segun la Organizacion
Tasa .de Panamericana de Salud, esta situacién aumenta las
fecundidad Tasa por S L. -
o posibilidades de que los jovenes abandonen el sistema
especifica cada 1000 )
para mujeres mujeres 88,5 (2018) Secretaria de Salud educativo, lo que repercute a largo plazo en SLIJS
de 15 g 19 entre 15 y 19 oportunidades laborales haciendo a estas personas mds
afios en afios vulnerables a la pobreza y a la exclusién social (OPS, 2018).
Manrique
Los embarazos en adolescentes de 10 a 14 afios, esto es en
la adolescencia temprana, “también estdn asociados a la
inequidad de género y, requieren especial atenciéon dado
que los actos sexuales con menores de 14 afios son delito en
Colombia” (Profamilia, 2018, pdg. 18)”. En ese sentido, es de
suma importancia concentrar esfuerzos en la reduccién de la
tasa de fecundidad para este grupo etario. El desarrollo de
Tasa de L - . L
fecundidad Tasa por estrat‘eglos intersectoriales es unf) de los ejes estratégicos de
especifica cada 1000 trabajo para abordar los determinantes del embarazo en la
) mujeres 2,3 (2018) Secretaria de Salud adolescencia temprana. Con ese contexto, la participacién
para mujeres . - . .
de 10 q 14 entre~10 y14 de |.C|- administracion municipal como articulador dg las
afos afos capacidades de actores en todos los frentes es necesaria. Se
recomienda adoptar una meta orientada a mantener la
tendencia decreciente que presenta el indicador desde 2015,
propiciando la continuidad de los programas como los
Servicios de salud amigables para adolescentes y jévenes y
la ruta de promocién y mantenimiento de la salud
implementada en la zona nororiental de la ciudad (Medellin
Cémo Vamos, 2019, pdg. 70).
Dada la apuesta de la administracién por incluir indicadores
Mortalidad Tasa por relacionados con mortalidad, se recomienda incluir el de
infantil en cada 1.000 . mortalidad en menores de cinco afios. La ciudad ha
menores de nacidos 8.2 (2018) Secretaria de Salud mantenido una tendencia decreciente sostenida desde 2004
cinco afios vivos en este indicador que podria ser explicada por el programa
Buen Comienzo. No obstante, en 2018 este indicador llegd a
7 Profamilia (2018). Determinantes del embarazo en adolescentes en Colombia. Explicando las causas de las causas. Disponible en:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/informe-determinantes-sociales-embarazo-en-adolescente.pdf
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las 8,0 muertes por cada 1.000 nifios en esta edad, lo que
hace que ese afio se haya superado la meta fijada por la
ciudad al 2030 en la Agenda ODS local. Lo anterior es
positivo para la ciudad, no obstante, se recomienda fijar
metas mds ambiciosas en esta materia e incluir los aportes
hasta el 2023 en funcién de su disminucién continua en el
documento Plan de Desarrollo.

Programas
e En el caso de los programas, no se cuenta con diagndstico ni con indicadores de resultado asociados. Si bien se entenderia
que estos componentes son los ya enunciados previamente, deberia estructurarse de una mejor forma la informacién para
hacer una valoracién integral del programa respecto a su diagndstico y al efecto esperado en los indicadores.

Proteccion integral y seguridades para nifos, nifas y adolescentes
e El programa estd relacionado con algunos de los retos mencionados, sin embargo, desde el diagndéstico no se profundiza en
las problemdticas (por ejemplo, como panorama de la situaciéon de primera infancia se citan datos de la explotacién laboral a
la que son sometidos los menores de edad que trabajan como coteros en la Plaza Minorista, desconociendo que existen cifras
oficiales sobre trabajo infantil publicadas por el Dane). En consecuencia, con un diagnéstico poco profundo, los propésitos
enunciados en el programa carecen de especificidad, aunados al hecho de que no estdn asociados a indicadores de resultado
puntuales.

Una ciudad para nifios y nifas
e El programa no estd asociado a ningln reto en particular de los identificados en el diagnéstico, carece de indicadores de
resultado asociados y su descripcién se queda en una enunciacion de principios y objetivos que son generales y no indican
qué énfasis tendrd el programa. No es claro cémo se conecta el programa con las politicas publicas existentes y a qué metas
especificas le apunta.

Participacion de los nifios, nifas y adolescentes
e En este programa no es claro si el fin es generar o fortalecer los mecanismos que garanticen a nifias, niflos y adolescentes la
participacién, adicionalmente esta iniciativa carece de informacién en la sintesis diagndstica que permita identificar la
necesidad que da lugar a esta alternativa. Dentro del objetivo es explicita la intencién de que la participacién de los NNA tenga
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incidencia en la toma de decisiones, no obstante, no se hace claro cémo se dard esa participacién y en qué instancias (Concejo
de Medellin, por ejemplo). En cuanto a los indicadores de producto propuestos, este programa no cuenta con ningun indicador
asociado, lo cual impide hacer seguimiento y control de tipo social, econdémico y fiscal.

Identidades y adolescencia

e Es valioso que un gobierno apunte a favorecer ambientes protectores en funcién del desarrollo humano integral, sin embargo,
esta iniciativa no cuenta con indicadores asociados ni acciones puntuales que permitan identificar el cumplimiento de esta
propuesta. Es importante que se resalte como se trabajard en este tipo de programas con los nifios y jovenes en mayores
condiciones de vulnerabilidad y cudl es el enfoque en la transformacién de esos espacios que los rodean, en articulacién con
componentes asociados a salud y educacion.

Componente 7. Seguridad alimentaria

Justificacion

® Al no explicitarse con suficiente amplitud la justificacion resulta escueta, no hay claridad sobre el impacto de las nifias y niflos
que se ven afectados por la malnutricién y la inseguridad alimentaria. No se evidencia andlisis sobre la lactancia materna
exclusiva, teniendo en cuenta que es el primer y mejor alimento que requiere un recién nacido y no se tiene en cuenta como
factor determinante para erradicar la malnutricién.

Diagnéstico

e Resulta incompleto, no incluye la relevancia de mantener las muertes por desnutricién en cero. Aunque se mencionan las
condiciones de malnutriciéon por exceso de peso, no se registra ningun indicador que permita promover la disminucién de este.
Para hablar de malnutricién por déficit es fundamental analizar los primeros afios de vida, vincular el cuidado a la salud y
nutriciéon en el periodo preconcepcional y en la gestacién, se deben considerar los indicadores de lactancia materna en la
ciudad, fomentar la alimentacién complementaria adecuada y generar estrategias que promuevan el adecuado cuidado y
seguimiento al crecimiento y desarrollo. No se especifica si se cruza con el programa Buen Comienzo y si lo hace en qué
medida lo hace. Es indispensable que se haga dicha distincion, pues el desarrollo integral de la primera infancia resulta
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estratégico en el marco de la inversién publica con un enfoque de ciclo vital. No se hace referencia a la implementacién de la
Ruta de atencién integral de nifios y nifias con desnutriciéon aguda.

e Es importante revisar y estandarizar las cifras que reportan del indicador de desnutricidon crénica o retraso en talla, dado que
en la sintesis diagndstica se refiere que es del 10%, y en el indicador de resultado en la linea de base indica 6,4%, ademds, en
el componente 5 se resefian que es 7,2%, por ello es fundamental especificar la fuente y el afio de la informacién mencionada.
Se recomienda hacer uso de la informaciéon mds actualizada que se encuentre disponible para la ciudad, en este caso el estudio
" Valoracién del estado nutricional de los nifios, nifias y adolescentes de O a 17 afios, residentes en el municipio de Medellin"
realizado por la Universidad CES y la Alcaldia de Medellin en el 2018.

e No coincide el indicador reportado oficialmente de 53,6% (esta cifra corresponde a la informacién del Perfil alimentario y
nutricional de Medellin 2015, y es adecuado partir de esta fuente) con el valor que se especifica para este indicador como linea
base en el plan (41,24%). No es claro de dénde sale esta informacién dado a que hay una diferencia muy significativa. Aunque
hay un componente para este tema, no se hace referencia de manera especifica ni a la Politica ni al Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2016-2028, es importante retomar este plan y hacer las actualizaciones que sean necesarias.

e El bajo peso al nacer como indicador puede dar cuenta de problemas de salud publica como malnutricion materna de largo
plazo, malas condiciones de salud y cuidados prenatales deficientes (Unicef, 2004, pdg. 3). Por lo tanto, se considera
fundamental incluir el diagndstico e indicadores que apunten a la disminucién de nifios y nifias con bajo peso al nacer, la
proporcion entre el total de nacidos vivos en Medellin se presenta, con oscilaciones entre 10% y 11% y una tendencia de
descenso que ubica la prevalencia en 10,3% para 2017 (Medellin Cémo Vamos, 2018b).
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Objetivo

“Garantizar la adecuada alimentacion y nutricion de las y los ciudadanos de Medellin, especialmente de poblacion en condiciones de
vulnerabilidad y pobreza extrema, procurando la educacion y acompafiamiento nutricional a las familias de la ciudad, propiciando el
apoyo a la agricultura campesina limpia sostenible con compras y mercados alternativos que promuevan circuitos cortos y reduzcan
intermediacion.”

e La apuesta por la disminucién de la malnutricién por déficit debe ser mds contundente desde el planteamiento del objetivo, es
decir, tener mayor relevancia para la poblacién de primera infancia, ya que la meta que se plantea es muy ambiciosa y requiere
mayor visibilidad en este componente.

Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad Linea de Meta Responsab

Observaciones y recomendaciones

La meta estd bien planteada, sin embargo, es de precisar que la oferta de salud publica

Desnutricién . debe fortalecer los diferentes escenarios de accién para el cumplimiento de este
. Secretaria - o .

aguda en menores | Porcentagje 0,9% 0,4% de Salud indicador. Los controles de crecimiento y desarrollo deben estar articulados con la

de 5 afios. promocién de lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses entre otras estrategias

que permiten alcanzar la meta planteada.

Esta meta es ambiciosa y demuestra el compromiso y liderazgo que pretende la
administracién con disminuir 3,4 puntos porcentuales este fenédmeno. Es preciso indicar
que la oferta de la salud debe favorecer el seguimiento y acompafiamiento especifico
para que esta meta sea alcanzada. En el pais existen grandes avances en la reduccién
de este mal silencioso, como se evidencia en la guia de prevencién de desnutricion

Desnutricion . Secretaria .. . - - o e .

crénica en Porcentaje 6,4% 3% de Salud crénica Guia para la prevenciéon y atencion de la desnutricion crénica. “Erradicar la
menores de 5 desnutricién crénica en Colombia es posible, cuando los nifios reciben atenciones en
afios salud efectivas, como crecimiento y desarrollo, vacunacién, suplementacion de

micronutrientes, ademds del compromiso de las familias en el cuidado y crianza de sus
hijos, la sana alimentacién y la lactancia exclusiva hasta los 6 meses” (Fundacién Exito,
2020).
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Nombre Unidad S B Responsab Observaciones y recomendaciones
Base 2023 le
Tasa por Esta meta estd bien planteada, sin embargo, no corresponde al diagnéstico realizado.
Mortalidad por | cada Secretaria Cabe mencionar que: “En Colombia, el CONPES 3918, que define la estrategia de
desnutricién en | 100.000 0 0 implementacién de los ODS en el pais, establece como indicador trazador del ODS 2
: de Salud . - - 5w P .
menores de 5 | nacidos a la tasa de mortalidad por desnutricién en menores de cinco afios” (Medellin Cémo
anos. vivos Vamos, 2018).
Secretaria
de Inclusién
Linea de , Social, El indicador no se relaciona con el diagndstico planteado, por lo tanto, no se identifica
. Ndamero ND 1 - p
emergencia (123) Familias y | como se alcanzard el resultado.
Cero Hambre Derechos
operando. Humanos
Hogares que se | Porcentagje 41.24 40 Secretaria Dados los cuantiosos recursos invertidos en el programa de complementacién
perciben con de Inclusién | alimentaria y nutricional y su foco en todos los integrantes de las familias y el enfoque
seguridad Social y | territorial, la meta parece muy timida, se sugiere plantear una meta mucho mds
alimentaria Familia ambiciosa.
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e No se encuentran acciones en este programa que estén relacionadas con la disminucién del exceso de peso en nifios y nifias
menores de 5 afos, pero en el diagndstico se identifica una inminente intervencidén para esta situacién.

Acompainamiento, atencion y educacién nutricional

e Este programa abarca la poblaciéon en general, es de gran relevancia indicar el empoderamiento de la comunidad, la
generacion de vinculos efectivos y el fortalecimiento de la atencién social. No indican como funcionaria la Linea de emergencia

(123) Cero Hambre.

Indicadores propuestos

Nombre

Unidad

Linea
Base

de

Meta
2023

Responsable

Observaciones y recomendaciones

Exceso de
peso de niflos
entre 0 y 2

Prevalenci

7.03%

Secretaria de

Segun el diagndstico realizado en este componente, amerita incluir el indicado en
el Plan de. “Considerando que tanto el sobrepeso como la obesidad constituyen
factores de riesgo para el desarrollo futuro de enfermedades crénicas y el desarrollo
de enfermedades a lo largo del ciclo de vida de quien los padece, seria importante

afos. a (2018) 6.5% - 6% Salud que la ciudad le apunte a metas con horizonte a 2030 en esta materia, pues ello le
permitiria generar un compromiso claro de control de estos factores de riesgo que
quizd contribuiria a reducir en el largo plazo la carga de enfermedades de la
poblacién” (Medellin Cémo Vamos, 2018).

Porcentaje de | Porcentaje | 36,1% 42% - 45% Secretaria de | Segun los resultados presentados en la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional

nifias y nifios
menores de 6

Salud

de Colombia (ENSIN) 2015, se observé que aproximadamente 1 de cada 3 niflos
menores de 6 meses (36,1%) fue alimentado solo con leche materna, por lo cual se

meses con requiere reforzar esta prdctica para llegar a la meta internacional del 50% fijada
lactancia por la OMS. En el documento ;Cémo va la PRIMERA INFANCIA en Medellin?, 2017
materna realizado por Medellin Cémo Vamos, se expone como los ODS planteados para el
exclusiva. 2030 indican poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los
lactantes, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio. Por lo
anterior, el indicador de lactancia materna propuesto apoyaria al cumplimiento de
esta meta como ciudad y soportaria en gran medida el interés de la administracién
actual por disminuir la malnutricién por déficit. Por otra parte, en términos
econdmicos y sociales, no amamantar, estd asociado con una pérdida del PIB
mundial de 0.49% equivalente a US$302 billones/afio (Rollins, N. et al., 2016).
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Linea de Meta

Nombre Unidad Base 2023 Responsable | Observaciones y recomendaciones

Bajo peso al | Porcentaje | 10,3 Secretariia de | Es fundamental que la administracién incluya un indicador especificamente en el
nacer Salud componente de seguridad alimentaria que le haga seguimiento a la disminucién de
casos de bajo peso al nacer. A 2018 el indicador para Medellin es de 10.3%. La
meta del PND es 8%.

Para tener en cuenta
e Enelprimer pdrrafo de la sintesis diagndstica, se presenta una confusién respecto al concepto de desnutricion crénica, donde
se afirma que es baja talla y bajo peso para la edad. Este indicador hace referencia solamente a baja talla para la edad

Linea estratégica 2. Transformacion educativa
Componente 1. Buen Comienzo.

Justificacion
e No es claro cuando en la justificacién se menciona: “Buen Comienzo estd encaminado a que todos los nifios y las nifias de las
comunas Y los corregimientos de Medellin Futuro (..)” segun los indicadores planteados en el diagnéstico se pretende
acompafiar a través de la atencién integral al 95% de la poblacién registrada en el SISBEN, por lo tanto, referirse a todos los
nifios y nifias supone que el Programa alcanzard la cobertura del 100% en la poblacién de primera infancia, que no es el
alcance ni el objetivo que tiene Buen Comienzo segun se describe en el anteproyecto.

Diagnéstico

e Esincompleto, no da cuenta entre otros, del aporte del ICBF en la estructuracion de la integralidad. No es claro a que hace
referencia con “cobertura plena Buen Comienzo”, ni tampoco cémo serd la implementacién de estrategias que permitan la
cualificacién constante y asertiva de los Agentes Educativos. No se precisa la implementacién del sistema de informacién
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cuando se menciona: “esquemas de monitoreo permanente que permitan valorar los efectos de las acciones implementadas
para la promocién del desarrollo integral de primera infancia.” Durante el afio 2018 la administracién municipal presenté el
proceso investigativo para evaluar los efectos del Programa en el desarrollo infantil (Buen Comienzo, 2018), el cual incluye tres
componentes, a saber: calidad de la educacioén inicial, desarrollo infantil y estado nutricional.

e Se podria pensar en un andlisis detallado de esta investigacién que demuestre en el diagndstico elementos clave para el
cuatrienio en materia de primera infancia; la investigaciéon concluye: “El Programa Buen Comienzo se constituye en un factor
protector contra la desnutricién, ya que, a mayor tiempo en el Programa, las nifias y los nifios tienen menos riesgo de padecerla.
Es indispensable continuar trabajando en la permanencia de las nifias y los nifios en Buen Comienzo, especialmente aquellos
de estratos socioecondmicos mds bajos, con el fin de disminuir de manera mds decidida las brechas de desigualdad existentes
en la primera infancia de la ciudad. Las alertas en el drea comunicativa y cognitiva pueden ser explicadas por multiples
variables, pero es claro que, en rangos de edad criticos, estar expuesto mds tiempo al Programa favorece ese desarrollo. Es
importante revisar el modelo y las actividades pedagdgicas que se llevan a cabo con los nifios mds grandes, préximos a pasar
a la educacién regular, para facilitar ese trdnsito y fortalecer la comunicacién y la cognicién en ellos.” (Buen Comienzo, 2018).
En el diagndstico no se incluye un andlisis detallado de la infraestructura de la ciudad disponible para la prestacién del servicio
en primera infancia y su incidencia con el aumento en la cobertura.

Objetivo

“Garantizar acceso a servicios de atencion integral de calidad a través del programa Buen Comienzo, favoreciendo el desarrollo de
los nifios y las nifias de la ciudad de Medellin desde su primera infancia.”

e El objetivo es muy general y no abarca indicadores como los relacionados con malnutricion por déficit ni la implementacién
de estrategias pedagdgicas.
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Indicadores de resultado del componente

Unidad

Linea de
Base

Meta
2023

Responsa
ble

Observaciones y recomendaciones

Tasa de
cobertura a

La tasa de cobertura de atencién integral en nifios y nifias de 0 a 5 afios no es concreta ya que

Buen
Comienzo.

madres Secretaria o ) : ) ) S j
impide visualizar la poblacién realmente atendida, podria utilizarse un porcentaje sobre el total
gestantes y | Tasa 42,93 60 de . . . L o . .
L, de la poblacién o continuar con la misma medicién de las administraciones anteriores para
lactantes Educacién . e
. facilitar su seguimiento.
atendidas
integralmente.
Se recomienda conservar la medicién tradicional del indicador en porcentaje para precisar la
trazabilidad y analizar su seguimiento con relacién a las administraciones anteriores y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. “En el marco de la localizacién de la agenda de ODS en el
Cobertura en municipio de Medellin, se incluyé en la meta 2 del objetivo 4, alcanzar una cobertura del 90% en
atencién Secretaria el Programa Buen Comienzo al afio 2030” (Medellin Cémo Vamos, 2018b). En el diagndstico
integral en | Tasa 42 63 de indica que se pretende alcanzar un 95% de la cobertura, por lo tanto, esta debe ser la meta.
nifios y nifias Educacién Cabe recordar que las coberturas se miden en porcentaje. Es una meta bastante ambiciosa
de 0 a 5 afios. teniendo en cuenta que en el presupuesto descrito en el Plan Plurianual no evidencia recursos
destinados que promuevan el aumento significativo de la cobertura del Programa. Ni se describe
un programa donde de claridades sobre las estrategias que permitirdn el aumento significativo
de nifios atendidos integralmente.
Porcentaje de La apuesta decidida por la administracién actual en generar estrategias para conseguir la
nifios y nifias disminucién de la malnutricién por déficit justifica la implementacién de este indicador, en la
de O a 5 afios Porcen Secretaria descripcion del programa Un Buen Comienzo para la nutricion hace falta estructurar como se
en condiciones taie 40% 25% de alcanzard esta meta tan ambiciosa. EL diagnéstico estd incompleto en esta via, se recomienda
de ! Educacién mencionar de donde proviene este indicador. Debe indicarse si la linea base de 40% hace
malnutricién referencia a desnutricién aguda, crénica efectiva y riesgo.
por déficit.
Actualmente el Programa Buen Comienzo opera a través de terceros que con su experticia han
Propuestas L . . . .
. disefiado e implementado diferentes propuestas pedagdgicas sustentadas y validadas a lo largo
pedagdgicas . o . A .
., Secretaria de los 15 afios de funcionamiento del Programa. Cabe resaltar que, es de suma relevancia
para el | Nuamer . . -
ND 1 de actualizar y vigilar constantemente las propuestas pedagdégicas de los operadores. En el
programa de | o - ) e S P - .
Educacién diagndstico no se encontré ningun andlisis que soporte el fin de este indicador. Por otro lado,

ninguno de los programas propuestos justifica la implementacién de esta meta y tampoco se
evidencian recursos dispuestos en el Plan Plurianual.
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e Al analizar el Plan Plurianual de Inversiones se evidencia que el Programa Buen Comienzo no cuenta con presupuesto definido
para todos los programas descritos en el componente, todos los recursos son asignados al programa Buen Comienzo 1.000
dias para mejores familias y un Buen Comienzo para la nutricién. La modalidad institucional, que acompafa al porcentaje mds
alto de la primera infancia, no cuenta con asignacién de recursos.

e Por otro lado, existe una disminucion significativa del presupuesto para el afio 2020 y 2021. Segun la informacion suministrada
por la administracién a Medellin Cémo Vamos, la inversion total para el Programa en el afio 2018, fue de $147.168.970.527, por
lo tanto, para los afios siguientes no deberia disminuir segun el Articulo 25 de la Ley 1804 de 2016, que menciona “(...) Los
recursos presupuestados anualmente no podrdn ser inferiores a los invertidos en la vigencia inmediatamente anterior. (...) Por
su parte, las entidades del orden nacional y territorial incluirdn en su proceso anual de planeacién y programaciéon
presupuestal, los recursos destinados para la atencién integral de la primera infancia.” Por otro lado, en el componente 5 de
la linea 1 se alude: “Medellin ha venido sosteniendo una creciente inversién social en la primera infancia. Para el periodo 2012
— 2015 fue de 9.6% y para 2016 y 2019 de 11.0% (644 mil millones). Bdsicamente la inversidon se destina al programa de atencién
integral Buen Comienzo.” La sumatoria total presentada en el Plan Plurianual 2020 - 2023 es de $573.815 millones para el
Programa Buen Comienzo, lo que representa una disminucién evidente en su inversion. No hay claridades sobre las zonas
rurales y la implementacién de estrategias que promuevan la disminucién de la malnutricién por déficit.

Programas
Buen Comienzo 1.000 dias para mejores familias

e En esta descripcién no queda claro si el enfoque estd destinado a fortalecer la modalidad familiar ya existente o serd una
nueva modalidad de atencién.

Buen Comienzo para una escuela pertinente y oportuna:

e No cuenta con recursos definidos en el Plan Plurianual.
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Un Buen Comienzo para la nutricion

e No da cuenta de cémo serd la implementacion de este programa, ni cudles serdn las estrategias para invertir $92.111 millones
durante el cuatrienio. Es una inversién significativa y no posee estructura clara ni definida. Tampoco es claro si esta se articula
con el componente de seguridad alimentaria.

Indicadores Propuestos

Responsable | Observaciones y recomendaciones

Durante el afio 2011 el Programa Buen Comienzo de la mano de la Fundaciéon Exito,
implementd por primera vez el Sistema de Informacién, permitiéndole al Programa
monitorear y analizar los participantes registrados. Teniendo en cuenta los avances
en la ejecucion de estrategias que permitieron potenciar el desarrollo de los nifios y
Sistema de las nifias en los diferentes componentes de la atencién integral, en el 2018 se
informacion Ndmer Secretaria de | Promovié .lCI af:tuollzaao_nl dg cﬂcho Slstem(.Ji esto ge logré con el apoyo financiero
. 0 1 L. de Proantioquia, Fundacién Exito y Fundacion Celsia. Durante el 2019 el Programa
actualizado o) Educacién . P . P .
. lideré diferentes mesas de trabajo técnico y operativo para el desarrollo y
implementado. actualizacién del Sistema de Informacién, permitiendo al Programa contar con
informaciéon detallada por cada participante en todos los componentes de la
atencién. Se recomienda incluir en el diagndstico los logros que se han obtenido por
medio de la implantacién del Sistema e incluir el indicador como objetivo de desatar
una era de innovacion tecnolégica y convertir a Medellin en el Valle del Software.
Evaluacion El Programa Buen Comienzo busca promover el desarrollo integral, diverso,
cuantitativa de los auténomo e incluyente de la primera infancia generando un impacto positivo en el
efectos del peso, la talla, la educacién y el desarrollo infantil. Es por esta razén que en el afio
Programa Buen | Numer Secretaria de | 2018 la administracién municipal presenté el proceso investigativo para evaluar los
. 1 2 Ny . L .
Comienzo en la | o Educacién efectos del Programa (Buen Comienzo, 2018). Por consiguiente, es de vital
modalidad importancia que el Programa sea evaluado con periodicidad para garantizar que la
institucional calidad de la atencién, el desarrollo y la nutricién de los niflos y las niflas sea
implementada. efectiva.
Semanas de Para el programa Medellin Cémo Vamos la primera infancia se convirtié en el gje
atencién integral a Ndmer Secretaria de central de la transformacién de la ciudad, por esta razén en el afio 2017 presenté el
la primera infancia 40(2018) 47 i informe: ;Cémo va la PRIMERA INFANCIA en Medellin? que analiza detalladamente
) o Educacién - ; - ) . -
en la Modalidad esta poblacion y las ventajas y desventajas que afronta la primera infancia de la
Entorno Familiar. ciudad. El informe describe “es fundamental que se revisen los dias efectivos de
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Linea de Meta

Nombre Unidad Base 2023 Responsable | Observaciones y recomendaciones

atencién en la modalidad familiar, donde se atienden a las madres gestantes,
lactantes y menores de 2 afios, pues es alli donde mds oportunidades hay de revertir
posibles problemas de salud para los nifios con la desnutricion crénica. Para esta
modalidad hay una ventana de oportunidad para mejorar la atencién, garantizando
la continuidad en la prestacién del servicio, por lo menos en aquellos nifios y nifias
que estén en riesgo padezcan algln tipo de problema nutricional.” (Medellin Cémo
Vamos, 2018b).

Dias de atencién

integral a la , » . .
! . 9 . . . . Segun la evaluacién de resultados del Programa realizada en el afio 2018 (Buen
primera infancia | Numer Secretaria de

219 219 Comienzo, 2018) los nifios que presentaban mayor exposicién en dias a la atencién

en la Modalidad | o Educacién )
Entorno integral menor era su alerta en el desarrollo.

Institucional.

La cualificacién constante de los agentes educativos debe instaurarse como

Agentes . . - ) . A R
egucqtivos instrumento sistemdtico para el mejoramiento continuo de la educacién inicial. En el
e diagndstico se hace alusion a la generaciéon de intervenciones diferenciales
cualificados para . e .
. Porcent o o Secretaria de | enfocadas a la cualificacion de los agentes educativos y en el Componente 5
la atencién . 48% 55% y: . o )
aje Educacién maestros y maestras: lideres de futuro, se enuncia: “1.843 agentes educativos para

integral de la

primera infancia la atencién integral a la primera infancia con enfoque potenciador” por lo tanto se

recomienda que este indicador haga parte de Componente 1. Buen Comienzo. y se
articule con las acciones de formacién de la Secretaria de Educacién.

Conclusion

Se evidencian metas ambiciosas que de cumplirse serian hitos de ciudad, a saber: disminucién del porcentaje de malnutricién infantil
y el aumento significativo de la cobertura del Programa Buen Comienzo. En el diagndstico de estos 2 indicadores presentado en el
Anteproyecto de Plan de Desarrollo “Medellin Futura” no se evidencia especificamente las estrategias concretas para lograrse. La
desnutricién aguda en menores de 5 afios se propone reducir de 0,9% a 0,4%, demanda un programa claro y especifico. Para conseguir
que la desnutricién créonica en menores de 5 aflos se disminuya en 3,4 puntos porcentuales se requieren estrategias efectivas y
medibles.
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En términos de salud, la poblacién mds vulnerable de madres gestantes y recién nacidos no tienen ninguna prevalencia en este
Anteproyecto; se debe fortalecer los indicadores que apunten a eliminar brechas y estructurar proteccién y cuidado desde la gestacion,
asi podrd construirse una ciudad que se trasforma hacia el futuro. EL aumento de controles prenatales y el seguimiento al bajo peso al
nacer salvan vidas y estd en manos de la administracién municipal fomentar estrategias que perduren en el tiempo y fortalezcan esta
linea. No se evidencian programas que promuevan el aumento de porcentaje de menores de 6 meses con lactancia materna exclusiva.

Es importante destacar, de forma positiva, que la malnutricién es un foco importante pero no hay claridades sobre algunos aspectos.
Es positivo mantener la mortalidad en cero por casos de desnutricion en menores de 5 afios, pero en el diagndstico no se indica el
andlisis ni acciones para conservar la meta. No contiene informacién sobre la operacién de la Linea de emergencia (123) Cero Hambre.

Es claro que la educacién inicial de calidad y el desarrollo integral de la primera infancia debe fortalecerse afio tras afio, pero en este
Anteproyecto no se observa informacion relacionada con programas que incluyan a la poblacién de primera infancia (gestantes hasta
5 afios) participando en estrategias deportivas, recreativas y de actividad fisica, donde se busca fomentar la estimulacién y acciones
que permitan una vida sana desde la gestacién. Por otro lado, no hay claridad sobre la medicién de la tasa de cobertura de madres
gestantes y lactantes atendidas integralmente en el Programa Buen Comienzo, la tasa de cobertura de atencién integral en nifios y
nifias de O a 5 afios no es concreta ya que impide visualizar la poblacién realmente atendida, debe recordarse que la tasa se mide en
porcentajes para una fiable trazabilidad. Para el programa Un Buen Comienzo para la nutricién, que promueve la disminucién del 15%
de nifios y nifias de 0 a 5 afios en condiciones de malnutriciéon por déficit, no se identifican las acciones, estrategias ni inversiones para
el cumplimiento de esta ambiciosa meta, ni es claro si se cruza o no con el programa descrito en el Componente 7. Seguridad
alimentaria. No se evidencian indicadores que apunten al seguimiento del desarrollo infantil ni a los dias/semanas de atencién de los
nifios y madres gestantes, teniendo en cuenta que, en la evaluacidén cuantitativa del Programa presentada en el 2018 por la
administracién, indica: a mayor tiempo de exposicion de un nifio al Programa, mayor serd su desarrollo. &

No se incluye la implementacién del Sistema de Informacién actualizado que permite a la administracién tener datos de calidad de los
nifios atendidos por el Programa. Se recomienda incluir en el diagnéstico los logros que se han obtenido por medio de la implantacién
del Sistema e incluir el indicador como objetivo de desatar una era de innovacién tecnolégica y convertir a Medellin en el Valle del
Software.

Es cierto que el Anteproyecto contiene metas ambiciosas y muy positivas para la nifiez, se reconoce que debe mejorar los
planteamientos de los indicadores y fortalecer las acciones y programas que llevardn a la administracién al cumplimiento, asi los nifios
y las nifias podrdn encontrar en Medellin una ciudad donde tengan los derechos que los demds habitantes de la ciudad

8 Ver mds en: https://medellin.edu.co/programa-buen-comienzo/documentos/1158-evaluacion-cuantitativa-efectos-buen-comienzo-2018/file.
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Linea Estratégica 3. Ecociudad

Justificacion
e Cuando se menciona que la desigualdad y la segregacion socioespacial no terminan, es importante mencionar que este tipo de
fendmenos estdn asociados a dindmicas econdmicas, sociales y politicas que impactan el territorio, generando asi una
desigualdad en la dimensién socioespacial. Asi bien, una configuracién del espacio que es resultado de la conjugaciéon de
tantas variables no se modificard con lo que se consigne en un documento Plan de Desarrollo. Mediante este documento se
deben fijar apuestas que intenten mitigar problemdticas presentes en la ciudad.

Enfoque
e El enfoque no considera como punto de partida el modelo de ciudad establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
Y, con ese antecedente, si bien plantea algunos componentes que Lo integran, no es comprensivo de este, dejando de lado
elementos como las dindmicas territoriales metropolitanas, los bordes urbano-rurales y el corredor del rio Aburrd.

e Sibien es de resaltar que, a diferencia de otras lineas, se apuesta por una definicién de lo que significa para la administracion
municipal Ecociudad, la definicién se queda corta ante lo planteado en los objetivos estratégicos del POT en lo que respecta
a la ocupacion compacta y policéntrica, la resiliencia ante situaciones de riesgo, el espacio publico como elemento
estructurante del territorio y la resolucion pacifica de conflictos territoriales.

e Lalinea estd integrada por 5 componentes, entre los que se resalta, en el enfoque, el urbanismo ecoldgico, que es una de las
apuestas territoriales del POT. En ese sentido, cabria esperar que los demds componentes se enfoquen en el abordaje de las
cinco apuestas restantes, pero no es el caso. Los componentes restantes no consideran un sistema integrado de reparto
equitativo de cargas y beneficios, la implementacién de estrategias de regeneracién urbana a partir de macroproyectos en las
dreas de intervencién estratégica, la articulacién interinstitucional para la ejecucién del POT, el espacio publico como soporte
de la construccién de ciudadania y el mejoramiento de las capacidades institucionales, entre otros.

e Una de las orientaciones del enfoque radica en reconocer las particularidades socioespaciales de los territorios, sus
potencialidades y amenazas para definir intervenciones que efectivamente respondan a un ejercicio de gobernanza y
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gobernabilidad. Es importante que esto se relacione con las apuestas hechas mediante programas e indicadores, pues en esta
linea todas las apuestas se orientan a la ciudad, sin reconocer, precisamente, las particularidades de cada territorio (comunas
y corregimientos).

e Al mencionar que el prefijo ‘eco’ requiere, ademds de varios asuntos, trabajar creativamente en conjuncién supramunicipal,
llama la atencién que no hay un llamado mediante este documento a trabajar en asuntos como vivienda con el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, aun cuando este es un hecho metropolitano. Dentro de las funciones de las dreas
metropolitanas consignadas en la ley, ademds de lo concerniente a planeacién del desarrollo, la definicion de hechos
metropolitanos, la ejecucién de obras de infraestructura, el ejercicio de la autoridad ambiental y de movilidad, se consigna la
gestién de la vivienda de interés social (en cuanto a la articulacién del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y la
adopcién de politicas metropolitanas de vivienda).

e Esderesaltar que en el enfoque se identifica como un reto “asumir la gestién del riesgo como eje transversal” (pdgina 151), esto
sin considerar que, en efecto, la gestién del riesgo junto con la dindmica poblacional y el desarrollo econémico ya integran los
ejes temdticos transversales que contienen los determinantes normativos con base en los cuales se hace la revisién y ajuste
del Plan de Ordenamiento Territorial (Departamento Administrativo de Planeacion, 2014, pdg. 29), que es el instrumento por
excelencia para la planeacién territorial.

Diagnéstico:

e El diagndstico no considera al Plan de Ordenamiento Territorial como punto de partida, ni tiene en cuenta el balance
presentado en el Informe de seguimiento anual al Plan de Ordenamiento Territorial (POT), ignorando que el POT es el
instrumento bdsico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Con ese antecedente, si bien en el
diagnéstico se plantean algunas ideas base para la concrecién de la Ecociudad, como urbanismo ecolégico, ruralidad y
movilidad sostenibles, entre otras, se ignora el estado actual de los sistemas fisico-espaciales y de los sistemas institucionales
y de gestidn, asi como el de los sistemas y subsistemas derivados en el que deberian estar inscritas esas ideas base. Sin este
marco, como punto de partida, el diagndstico se concentra en afirmaciones referentes a la metropolizacién y la inequidad que
no se sustentan en datos objetivos y carecen de estructura.

e De manera andloga, se hace referencia a déficit habitacional cuantitativo y cualitativo, sin presentar la situacion actual del
municipio con base en datos relacionados con ambos indicadores y, por supuesto, sin informacién asociada a la situacién de
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cada territorio. En ese sentido, no se evidencia coherencia frente a la necesidad manifestada en el enfoque de la linea de
“reconocer las particularidades socioespaciales de los territorios, de sus potencialidades y amenazas para definir
intervenciones que efectivamente respondan a un ejercicio de gobernanza Yy gobernabilidad” (pdgina 151).

e Se menciona la necesidad de trabajar en problemdticas como carencia de conexiones viales y equipamientos comunitarios,
titularidad y legalizacién en los barrios, no obstante, no hay ningdn indicador relacionado en los componentes Movilidad
sostenible e inteligente ni en Urbanismo ecolégico. De igual forma, se enfatiza en la necesidad de implementar ecomateriales
en los procesos de construccién, pero no se hace explicito cémo se asocia este propdsito en lo prdctico con indicadores como
Hogares en situacién de déficit cuantitativo en la ciudad.

e En el diagndstico de la linea no se presentan datos que permitan dar cuenta de cémo estd la ciudad en términos de uno de los
elementos centrales del concepto de Ecociudad, la gestidn de la estructura ecoldgica y los recursos de la ciudad. Se menciona
el “abandono y olvido consuetudinario estatal al campo” y las precarias condiciones de habitabilidad que se existen en la
ruralidad, pero no se aportan datos que amplien 0 sustenten esta afirmacion.

e Se hace referencia a un “sistema de espacialidades publicas fragmentado” sin considerar los indicadores asociados al
Subsistema de Centralidades del POT, como son el indice de capacidad funcional y el indice de centralidades.

Propésito

Se menciona como propdsito “establecer las bases de la transiciéon ecolégica para direccionar a Medellin a un futuro de sostenibilidad,
donde se garantice el pleno disfrute del derecho a la ciudad, la habitabilidad digna de sus habitantes y la integracién funcional y
armoniosa de la ruralidad mediante el reconocimiento y acceso a los derechos de los pobladores rurales.” (p.153) Es un propdsito
amplio, en el que no hay claridad sobre lo que se entiende por transicién ecolégica.
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Componente 1. Urbanismo ecolégico

Justificacion

e Como ya se menciond, el urbanismo ecoldgico es una de las seis apuestas territoriales contenidas en el POT, que se refieren
a retos en la consolidacién del Sistema de Ordenamiento Territorial con el objetivo de atender las necesidades de la poblacién
y del territorio. El urbanismo ecolégico, de acuerdo con lo definido en el POT, se comprende como estrategia para la mitigacion
y adaptacién al cambio climdtico que incluye gestién del riesgo, consolidacién de dreas protegidas, configuraciéon de espacios
verdes urbanos, consolidacién de un subsistema de movilidad sostenible, la adopcién de prdcticas de construccién sostenible
y el impulso a programas de seguridad alimentaria (Acuerdo 48 de 2014, pdg. 10). En lo que respecta a la definicién planteada
en el anteproyecto y los siete elementos que la integran, se deja por fuera la consolidacién de dreas protegidas, la adopcién
de prdcticas de construccion sostenible y los programas de seguridad alimentaria (estos ultimos se abordan en otra linea del
anteproyecto).

e Elurbanismo ecoldgico: por estas latitudes, el concepto ha estado vinculado usualmente vinculado a los propdsitos de entender
la ciudad como un Barcelona), ecosistema. Este enfoque (propio de la agencia de ecologia de procura proyectar la ciudad en
tres planos: el urbanismo en altura, en superficie y el subterrdneo en procura de una ciudad compacta, compleja, eficiente y
con cohesién social.

e Se asegura que “el crecimiento poblacional también se ha comportado de manera critica, aumentando directamente
proporcional a la construcciéon de vivienda” sin sustento en indicadores o informacién objetiva. Al respecto, la situacién es
contraria a lo planteado pues el ritmo de formacién de nuevos hogares supera la oferta de viviendas, generando déficit
habitacional (BBVA, 2017).

e Es importante que el apartado se concentre en utilizar fuentes idéneas para cada tipo de afirmacién, por ejemplo, al expresar
que una parte importante de la ciudad se ha urbanizado de manera informal, hacen falta datos que le den sustento técnico a
esta afirmacién. Adicionalmente, hacen falta mds argumentos que conecten las afirmaciones realizadas, por ejemplo, el hecho
de que fendmenos como la calidad del aire, la ventilacién e iluminacion natural ahora estén mds a menudo en la agenda de
constructores, no quiere decir que Medellin tenga per se la posibilidad de convertir su medio ambiente construido en un
referente de intervenciones arquitectdnicas y civiles.
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e Se recomienda hacer explicitos los estudios que, segun el texto, tiene el AMVA en relacién con construccién sostenible en la
regién metropolitana.

e Se menciona que el derecho a una vivienda adecuada demanda un compromiso con la gestién del riesgo, situacién que toma
como alternativa de solucién un trabajo mancomunado entre la comunidad y la administracién municipal mediado por ejercicios
de sensibilizacién y pedagogia a favor de generar una relacién responsable con el medio ambiente, no obstante, esto no se
refleja en los indicadores de producto que propone el componente Urbanismo ecoldégico.

e En general, la justificacidon en lo que corresponde a los servicios publicos es escueta y no es comprensiva del panorama de la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios en la ciudad.

e En este apartado se menciona la continuidad del programa Minimo Vital de Agua Potable para hogares en estratos 1y 2, sin
embargo, no es claro si esta es la apuesta referida en los indicadores del componente Servicios publicos, energias alternativas
y aprovechamiento de residuos sélidos, al referir la intencién de conectar 10.200 viviendas a acueducto y alcantarillado.

e Se afirma que la justificacion del componente estd estrechamente relacionada con el modelo de ocupacion propuesto en el
POT. Al respecto, si bien en la concepcién de urbanismo ecoldgico que se decidié adoptar en el anteproyecto se mencionan
algunos de los elementos que estdn incluidos en el modelo de ocupacién previsto en el POT, lo expuesto no es comprensivo
del modelo y deja por fuera elementos como el subsistema de centralidades, la densificacién y diversificacién de usos, la
situacién de los bordes urbano y rural junto con la zona de ladera y el corredor del rio.

e Si bien se menciona el Plan de Ordenamiento Territorial Vigente, es importante incluir la actualizacién de este instrumento a
cargo de la administracion actual, ademds de la gestion de la reglamentacién pendiente, que tiene como objetivo viabilizar el
cumplimiento de las metas establecidas también en el POT.

Diagnéstico
e La ciudad de Medellin tiene una tradicién importante en materia de planeacién del territorio. En lo que respecta a planes de
largo plazo, la ciudad cuenta con el Plan de Ordenamiento Territorial que, si bien se menciona en algunos apartes de la
justificacién del componente, no se tiene en cuenta como punto de partida para definir los planes de ordenamiento del
municipio en el cuatrienio. En cuanto a los lineamientos de largo aliento en materia metropolitana, como son el Plan Estratégico
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Metropolitano de Ordenamiento Territorial del Valle de Aburrd -PEMOT-y el Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y
Hdbitat con Perspectiva Ambiental -PEMVHA-, estos no fueron tenidos en cuenta. Cabe resaltar que estos planes tampoco
estdn incluidos en la revisién de fuentes secundarias, que hace parte de los mecanismos de participacién ciudadana que cita
el anteproyecto.

e Este apartado realiza un esfuerzo por presentar elementos de andlisis del componente habitacional: demandas habitacionales,
déficit cualitativos y cuantitativos, construccién. Sin embargo, se queda corto en el andlisis de: 1. Ocupacién del suelo. 2. Espacio
Publico 3. Movilidad 4. Diversidad de Usos y funciones urbanas 5. Biodiversidad 6. Metabolismo 7. Cohesién Social.

e Se toma como referente el PEHM 2009-2020, desconociendo que en 2019 la ciudad actualizé dicho instrumento, y que el
nuevo PEHMED cuenta con horizonte al afio 2030.

e En general, el diagndstico parece ignorar que la vivienda es un hecho metropolitano y que las dindmicas asociadas a esta
superan el dmbito municipal para extenderse al metropolitano y regional. En ese sentido, el diagndstico no es comprensivo de
fenédmenos como la conurbacién, la informalidad y la segregacién espacial.

e No se tienen en cuenta dentro del diagndstico la tenencia de vivienda, el tipo de vivienda ni la evolucion del mercado
inmobiliario en Medellin y en la regién metropolitana.

e Se evidencia la necesidad de convocar una alianza de actores a toda escala para llevar a cabo directrices enmarcadas en la
materializaciéon de proyectos habitacionales integrales, sin embargo, no se refleja una accién concreta a través de indicadores
o programas lo que impide su consolidacién.

e Sibien se toma como referencia el Informe de Calidad de Vida de 2018 en la medicién de la cantidad de hogares en este tipo
de déficit, es importante aclarar que el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal le aclaré a Medellin Cémo Vamos
que este indicador no tenia informacion actualizada dado que la fuente idénea es el Censo de Poblacién y Vivienda 2018. Asi
bien, la fuente del dato citado en el anteproyecto hace referencia a un proxy que hace el DAPM a través de SISBEN IIl, lo cual
no asegura que dicha cantidad exacta de hogares se encuentre en estas condiciones.
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e Eldocumento hace énfasis en la apuesta por usar insumos que contaminen menos para la construccién en la ciudad, pero esta
apuesta no se refleja en indicadores ni en los programas propuestos por este componente.

e Se menciona que “los datos mds recientes muestran un indice de espacio publico potencial de 10,84 mt2/hab. de los cuales
6,11 mt2/hab. son efectivos”, este dato no presenta fuente ni afio. El indicador que se usa en la medicién de espacio publico es,
justamente, espacio publico efectivo por habitante. La Organizacién Mundial de la Salud recomienda que en las ciudades se
deben garantizar 9 mt2/hab., en Medellin el dato de 2017 dio cuenta de 3,68 mt2/hab.

Objetivo
e La redaccién acentla un objetivo pedagdgico, a lo sumo metodolégico, que, si bien es importante, debe no solo aportan
nociones metodoldgicas tendientes a favorecer el manejo conceptual de problemas relacionados, debe apuntar a fases
superiores de elaboracién tedérica y de rigor técnico en las diferentes propuestas y prdcticas del urbanismo en cada uno de los
indicadores planteados.

e El propdsito enunciado en este componente es poco claro con respecto a las apuestas que se hacen mediante indicadores y
programas, ademds no conversa con la principal apuesta mencionada en la sintesis diagnéstica correspondiente al uso de
materiales que contaminen menos. Se recomienda que sea mds explicito y se relacione mds con las apuestas por desarrollar
en el componente.

Indicadores de resultado del componente

Si bien, los indicadores de resultado plantean relaciones y dependencias importantes hacia las lineas de base y metas propuestas. Es
importante sefialar que, en el caso de la atencién hacia déficit cualitativos tanto de la vivienda como de la espacialidad publica, son
mds complejos de evaluar y trascienden los logros cuantitativos, estdn con relacién a la evaluacién de desempefio de los proyectos,
vitalidad urbana, entre otros.

Nombre Unidad Linea de Base = Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Capacidad Porcentaje 35 60 DAGR No hay claridad sobre cémo se relaciona este indicador con el objetivo
de respuesta propuesto en el componente. Indicador no es preciso sobre el objeto que busca
y medir, falta definir la capacidad de respuesta y recuperacién en términos de
recuperaciéon qué (personas, tiempo, recursos, etc.). El indicador se presenta en porcentagje,
para el
A\
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manejo de pero no queda claro capacidad de respuesta y recuperacién como porcentaje
desastres de qué.
Déficit Ndmero 52.761(2017) 40.761 ISVIMED Es positivo que la administracién quiera medir la gestidn en vivienda a través de
cualitativo de este indicador, no obstante, es necesario mencionar dos asuntos relevantes: (i)
vivienda se recomienda hacer algunos ajustes técnicos en la definicion de unidad de

andlisis, linea de base, meta 2023 y programas, que se ampliardn en los
pdrrafos siguientes; (ii) es importante mencionar que la Agenda ODS que adopté
el municipio mediante el COMPES No. 1 de 2019 adn no ha fijado metas en
términos de este déficit, por lo que se recomienda que estas metas se fijen al
menos en los horizontes 2025 y 2030, y que las metas que adopte el
documento Plan de Desarrollo estén alineadas con la Agenda ODS de la
ciudad, el Plan de Ordenamiento Territorial vigente y el PEHMED.

En 2017, 52.761 hogares tuvieron la necesidad de mejorar las condiciones de su
vivienda en Medellin. Esta necesidad se da por tener material precario en los
pisos, vivir con hacinamiento mitigable, no contar con un lugar adecuado para
preparar los alimentos o no tienen acceso a servicios publicos (agua potable,
eliminacién de excretas, servicio de energia o adecuada eliminacién de
basuras). Este nimero lo calculé el DAPM con base en las bases de datos de
SISBEN lII, por lo tanto, corresponde a un proxy del valor total de hogares en
esta situacién. En 2019 Medellin Cémo Vamos le pregunté al DAPM por este
indicador con corte 2018, a lo que la entidad respondié que la fuente idénea en
el cdlculo de este es el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, por lo
tanto, aun se estd a la espera de estos resultados.

Para efectos de la meta, se recomienda que esta, al igual que la que fijé el pais
en estos dos indicadores en la agenda ODS nacional mediante el CONPES 3918
de 2018, se establezca en porcentaje como unidad de andlisis. Esto encajaria
con los datos que préximamente entregard el DANE con respecto a la
proporcién de hogares con este déficit a 2018.

Adicionalmente, y utilizando el documento Plan de Desarrollo como instrumento
para ayudar a mitigar las consecuencias de la pandemia generada por el
COVID-19 en la ciudad, se recomienda que el desarrollo de los proyectos que
den lugar al cumplimiento de la meta que aqui se establezca, genere empleo,
en especial para las personas en mayores condiciones de vulnerabilidad en el
escenario de la postcrisis.

108



Observaciones al anteproyecto del

Plan de Desarrollo de Medellin, 2020-2023

32.733 (2017)

24.733

ISVIMED

Es positivo que la administracién quiera medir la gestién en vivienda a través de
este indicador, no obstante, es necesario mencionar dos asuntos relevantes: (i)
se recomienda hacer algunos ajustes técnicos en la definicion de unidad de
andlisis, linea de base, meta 2023 y programas, que se ampliardn en los
pdrrafos siguientes; (i) es importante mencionar que la Agenda ODS que adopté
el municipio mediante el COMPES No. 1 de 2019 adn no ha fijado metas en
términos de este déficit, por lo que se recomienda que estas metas se fijen al
menos en los horizontes 2025 y 2030, y que las metas que adopte el
documento Plan de Desarrollo estén alineadas con la Agenda ODS de la
ciudad, el Plan de Ordenamiento Territorial vigente y el PEHMED.

En 2017, 32.733 hogares tuvieron la necesidad de una vivienda nueva en
Medellin. Esta necesidad se da por compartir la vivienda con mds hogares, que
la vivienda tenga materiales precarios, habitar en hacinamiento no mitigable o
que la vivienda se ubique en zona de alto riesgo no mitigable. Este nimero lo
calculé el DAPM con base en las bases de datos de SISBEN llI, por lo tanto,
corresponde a un proxy del valor total de hogares en esta situacién. En 2019
Medellin Cémo Vamos le pregunté al DAPM por este indicador con corte 2018,
a lo que la entidad respondié que la fuente idénea en el cdlculo de este es el
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, por lo tanto, adn se esté a la
espera de estos resultados.

Para efectos de la meta, se recomienda que esta, al igual que la que fijé el pais
en estos dos indicadores en la agenda ODS nacional mediante el CONPES 3918
de 2018, se establezca en porcentaje como unidad de andlisis. Esto encajaria
con los datos que préximamente entregard el DANE con respecto a la
proporcién de hogares con este déficit a 2018.

Adicionalmente, y utilizando el documento Plan de Desarrollo como instrumento
para ayudar a mitigar las consecuencias de la pandemia generada por el
COVID-19 en la ciudad, se recomienda que el desarrollo de los proyectos que
den lugar al cumplimiento de la meta que aqui se establezca, genere empleo
en especial para las personas en mayores condiciones de vulnerabilidad en el
escenario de la postcrisis.

MEDELLIN
Y d
comovamos
Déficit Ndmero
cuantitativo
de vivienda
Espacio Metros
publico cuadrados
cualificado

5.574.810

5.710.000

Secretaria de
Infraestructura
fisica

No se entiende a qué hace referencia este indicador, ni cudles son los criterios
que convierten el espacio publico en cualificado. El indicador que se usa en este
caso es espacio publico efectivo, dado que este es con el que Plan de
Ordenamiento Territorial define meta de 7 mt*hab. al afio 2027.
Adicionalmente, este indicador es el que usa la Organizacién Mundial de la
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Salud estableciendo un 6ptimo de 15 mt?hab., lo cual funciona como medida
de comparacién con dicho referente y con otras ciudades del pais y del mundo.

El municipio de Medellin adopté este indicador también en cumplimiento de la
agenda ODS local, asociado al ODS 1 Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Por
las razones anteriores, este indicador serd propuesto en el siguiente apartado.

Fase 1de
Parques del
Norte
construido

Ndmero

ND

Secretaria de
Infraestructura
fisica

En ninguna parte del diagnéstico se hace referencia a la importancia estratégica
de este proyecto, ni por qué es relevante ahora ni se le describe. No hay
elementos dentro del anteproyecto que permitan entender a qué se refiere el
proyecto y en qué estd motivado, mds alld de una afirmacién escueta, sin
informacién de soporte, respecto a que la poblacién mds vulnerable de Medellin
se ubica en las comunas del norte de la ciudad. En ese sentido, y considerando
que carecemos de la ficha técnica de los indicadores del anteproyecto, no es
posible emitir concepto sobre este indicador.

Plan de
Accién
Climdtica
formulado e
implementad
o)

Ndmero

Secretaria de
Medio
Ambiente

No hay claridad sobre cémo se relaciona este indicador con el objetivo
propuesto en el componente. Si bien se menciona la adaptacién al cambio
climdtico como una de las dimensiones del urbanismo ecoldgico, la importancia
y necesidad de este plan no se deriva de elementos que estén sefialados en el
diagndstico. Se recomienda que, de ser utilizado, este indicador se formule en
términos de porcentaje de avance en la implementacién de proyectos o
acciones del Plan de Accién Climdtica, y no en término de nimero.

Planes
Urbanos
Integrales
terminados

Ndmero

ND

Secretaria de
Infraestructura
Fisica

Los Proyectos Urbanos Integrales (PUI) son modelos de intervencién integral,
originalmente implementados en territorios con un bajo indice de desarrollo
humano, que apuntan a transformar un territorio en los componentes fisico,
social e interinstitucional (EDU, 2020). EL Plan de Ordenamiento Territorial
definié los Proyectos Urbanos Integrales de Ambito Ladera (PUIAL) - a los que
suponemos que se refiere este indicador - “direccionan las estrategias e
intervenciones para fortalecer las caracteristicas de las unidades barriales y las
centralidades que se encuentran por fuera de las Areas de Intervencién
Estratégica (AIE)” (DAPM, 2019. Al respecto, hay 10 barrios en la ciudad
priorizados para la intervencion, ubicados en cada una de las laderas y estd
contemplada la ejecucién de 5 de ellos a 2030. Si bien es positiva la inclusién
del indicador, no es claro cudl es el punto de partida para incluir este indicador
pues no se hizo referencia a las cargas de los dmbitos de ladera y urbanos en
el diagndstico. Se recomienda reforzar el diagndstico en ese sentido y, derivar
de ahi, la sustentaciéon de por qué se ejecutardn 4 PUl y en qué zonas de la
ciudad se priorizard la ejecucién.
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Indicadores propuestos

Linea de Meta

Unidad Base 2023

Nombre Responsable Observaciones y recomendaciones

Espacio publico efectivo

mt2/hab

3,68 (2017)

Secretaria de
Infraestructur
a Fisica

Como se menciond en las observaciones del recuadro anterior, este es el
indicador que la ciudad ha apropiado con el fin de aumentar el espacio
publico, pues auln no hay un indicador que se enfoque en la calidad de
este. Asi bien, este indicador es el que usa el POT y la Agenda ODS al
2030. Con respecto al primero, la meta tiene un horizonte al 2027 que es
de 7 mt?/hab., la misma que adoptd la Agenda ODS local al afio 2030.
Este ultimo instrumento contiene metas parciales, dentro de las cuales se
asignaron para este indicador 5,2 mt?/hab. al 2020 y 6,1 mt?*/hab. al 2025.
Se recomienda asignar una meta que se alinee con estos objetivos de
ciudad.

Hogares que pueden
acceder a instrumento
de cofinanciacién para

la vivienda digna

Numero

ISVIMED

Este indicador se propone con base en el Plan de Ordenamiento
Territorial de la ciudad, busca garantizar la cofinanciacién y el acceso a
instrumentos necesarios para que los habitantes de la ciudad puedan
acceder a una vivienda. Esta iniciativa se alinea con el propésito que
plantea el componente de Urbanismo ecoldgico, dados los indicadores
en funcién de disminuir los déficit cuantitativo y cualitativo de la ciudad.

Hogares en vivienda
digna VIS generados en
dreas de renovacién
urbana

Ndmero

ISVIMED

Con base en la intencién expresada en el diagndstico relacionada con la
implementacién del modelo de ocupacién planteado por el POT de la
ciudad, se toma este indicador propuesto por el mismo instrumento. En
este sentido, este indicador complementa la apuesta hecha en este
componente y estd en la misma linea que propone el Programa de
Gobierno Medellin Futuro.

Emergencias causadas
por desastres naturales

Ndmero

1431

DAGR

Fuente: Agenda ODS

linea Base 2018. Se incluye la meta 2025 de la Agenda ODS municipal.
Se recomienda la inclusién de este indicador, que ha sido usado por las
dos ultimas administraciones, que permite medir el efecto del esfuerzo en
la mitigacién del riesgo de desastres por inundaciones, deslizamiento o
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. Linea de Meta . .
Nombre Unidad Base 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
movimiento en masa, entre otros desastres naturales, que si bien estdn
afectados por factores externos, pueden ser mitigados por acciones
contundentes desde la administracién.
Numero de viviendas Fuente: DARG
destrl_,lidos en NGmero 671 NA. DAGR Ll'neq Base 2018. Se incluge. este ind?cgdor,.ol que se le ha lhecho
emergencias causadas seguimiento desde las dos ultimas administraciones porque permite dar
por desastres naturales cuenta del efecto en de las acciones de mitigacién del riesgo.
Emisiones de gases de
efecto invernadero - Fuente: Agenda ODS
Diéxido de Carbono- 145 Secretaria de | Meta 2025 de la Agenda ODS municipal. Se recomienda incluir este
CO2 (provenientes Toneladas N.D tonelada Medio indicador incluido en la Agenda ODS del municipio porque permite medir
establecimientos s Ambiente el impacto de las estrategias contra el cambio climdtico a través de
industriales valle de reduccién de GEI.
aburra)
Porcentaje de personas Fuente: Agenda ODS
sensibilizadas En Meta 2025 de la Agenda ODS municipal. Se recomienda incluir este
Campafias educativas Secretaria de | indicadorincluido en la Agenda ODS del municipio porque se relacionada
realizadas sobre Porcentaje N.D 16,6% Medio con el programa de Gestién del riesgo, del medio ambiente y adaptacion
conocimiento mitigacién Ambiente al cambio climdtico, permitiendo medir el alcance de las estrategias
y adaptacién al cambio pedagdgicas respecto a este tema.
climdtico
Porcentaje de Fuente: Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica
actividades de POMCA
seguimiento, monitoreo Secretaria de | Se recomienda la inclusién de este indicador del POMCA, para hacer
y generacién de Porcentaje N.D. N.A. Medio seguimiento al avance en las acciones de gestién y mitigacioén de riesgo,
conocimiento de Ambiente enmarcadas en estrategias previamente definidas en este instrumento de
amenaza, vulnerabilidad planeacioén.
y riesgo, ejecutadas.

Programas
Renovacion urbana integral, transformacion territorial y proteccion a moradores
e Aunque no es muy claro en su descripcién, se entiende que este programa tiene como uno de sus objetivos viabilizar la
implementacion del Plan de Ordenamiento territorial mediante instrumentos de reglamentacién y de financiacién, lo cual es
positivo para la ciudad. No obstante, concretar el Modelo de ocupacién del POT requiere, entre otros, reducir las desigualdades
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socio-espaciales regionales aportando a la consolidacién de un territorio regional integrado y conectado en su movilidad
sostenible, con transporte publico colectivo que soporte el funcionamiento ambiental y espacial, ademds de cuidar las dreas
rurales con sus bordes y propender por un borde urbano con barrios consolidados con alta calidad habitacional que reduzcan
las condiciones de riesgo, entre otros.® Asi bien, esta descripcion no es precisa en articular los indicadores de producto junto
con lo que establece el POT en materia del Modelo de ocupacién, se recomienda mayor especificidad en este aspecto. Aunque
se menciona la proteccién de moradores no es especifico en qué aspectos se trabajardn de la Politica Publica de proteccién a
moradores, actividades econdémicas y productivas, en tanto esta establece la necesidad de definir acciones de proteccién para
el restablecimiento, mejoramiento y sostenibilidad de los modos y medios de vida de los moradores, ademds de garantizar su
participacién en los procesos de construccidn colectiva del territorio, garantizando asi el derecho a la ciudad.

Mejoramiento integral de barrios

e Este programa no se asocia directamente con indicadores de resultado que se encuentren en este componente, si bien se
propone el indicador de espacio publico cualificado, no es fdcil determinar si este -que no tiene una descripcién- tiene relacién
con este programa. No es claro cémo se trabajard en materia de viviendas en zona de alto riesgo no mitigable, aun cuando se
menciona en los pdrrafos descriptivos de este programa. Se menciona la generacidn de entornos dignos para mejorar la calidad
de vida, pero no es claro en su ejecucién conjunta con las demds ideas aqui descritas. También se habla de disefio y realizacién
de estos proyectos con las comunidades, pero no se articula con el Consejo Consultivo Municipal de Politica Habitacional -
CCMPH- que reune la participacién ciudadana en torno a los actores del Subsistema Habitacional de la ciudad, establecido en
el PEHMED recién actualizado, con horizonte 2030.

Espacio publico para el disfrute colectivo y la sostenibilidad territorial
e Sibien se determina que habrd consolidacién del espacio publico, no se especifica cémo se cualificard este -en consonancia
con el indicador propuesto. Adicionalmente, este programa no responde a ningln apartado en la sintesis diagndstica. Se
recomienda revisar el inventario de espacio publico verde por comunas, e incluso, promover su actualizacién. Para el afio 2016,
ciudades como Barranquilla y Cali contaron con 7,39 y 5,93 m2/hab. respectivamente, mientras que Medellin conté con 2,1
m2/hab. Al revisar este indicador por comunas para el mismo afio, llama la atencién que este fue de 2,0 m2/hab. en Aranjuez,
2,35 m2/hab. en Santa Cruz y 2,51 m2/hab. en Manrique, lo que configura un déficit de espacio publico verde en la zona
nororiental de la ciudad. En este programa se evidencia la participacion de la comunidad en la identificacién de las necesidades
del territorio, sin embargo, no hay articulacién, de nuevo, con el Consejo Consultivo Municipal de Politica Habitacional -CCMPH-

° Articulo 9 del Acuerdo 48 de 2014 “Por medio del cual se adopta la revisién y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial de Mdellin y se dictan otras disposiciones
complementarias.
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que relne la participacién ciudadana en torno a los actores del Subsistema Habitacional de la ciudad, establecido en el
PEHMED recién actualizado, con horizonte 2030.

Centralidades y equipamientos para el desarrollo territorial

e En el diagndstico no se expusieron elementos ni retos que permitan conectar este programa con lo alli expuesto. Sin embargo,
es de resaltar que el programa si tiene correspondencia con el modelo de ciudad planteado en el POT. Segun estd descrito,
los mecanismos para fortalecer las centralidades serdn fomento de funcionalidad de la centralidad y mejoramiento y
cualificacion del espacio publico, los equipamientos y la vivienda, pero dado que el anteproyecto no estd formulado a nivel de
proyectos, no es explicito en qué acciones se enfocardn para ello. Adicionalmente, se menciona al centro tradicional como una
de las centralidades que, segln lo expresado por el alcalde en la presentacién del anteproyecto, serd objeto de densificacion,
pero no es claro bajo qué programas y qué modalidad de viviendas. Es necesario puntualizar los enfoques del programa para
que no se quede en una enunciacién general de buenas intenciones.

Gestion del riesgo, del medio ambiente y adaptacion al cambio climatico

e Este programa se propone un objetivo amplio y poco claro. A pesar de que en la parte inicial del componente se enuncia que
una de las dimensiones del urbanismo ecoldgico es el manejo del riesgo y la gestidén del cambio climdtico, en el diagnéstico
no se expusieron elementos ni retos que permitan conectar este programa con lo alli expuesto.

Vivienda y habitat sostenible
e El programa estd enfocado en la concrecién de la propuesta de urbanismo ecolégico de la administracién en materia de
construccién sostenible. La intencién es valiosa, pero desde el diagndstico se evidencia que no hay un panorama claro de la
situacién de la ciudad en materia de la disponibilidad de insumos para la construccién sostenible. Ademds, como en el caso
de los demds programas, este no especifica ningln proyecto puntual en el que se muestre cudntas viviendas VISS y VIPS se
van a desarrollar, en qué sectores de la ciudad y bajo qué criterios se definieron esos sectores.

Gestion de la infraestructura verde
e Aligual que sucede con el anterior programa, este se relaciona con la concrecion de la construccion sostenible como propuesta
del urbanismo ecoldgico. Ademds, adolece también de profundidad y especificidad en la explicacién de lo que el programa
implica. Adicionalmente, no hay en el diagndstico un abordaje comprensivo de la situacién del espacio publico en la ciudad y,
menos aun, el andlisis del espacio publico que contiene elementos de construccién sostenible, ni su situacién a nivel de
comunas Yy corregimientos. Cabe resaltar, ademds, que este programa no cuenta con recursos en el Plan Plurianual de
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Inversiones presentado como parte de este documento de anteproyecto de Plan de Desarrollo, por lo que se recomienda
revisar dicha disposiciéon o aclarar si este programa tiene una fuente de financiacién alterna.

Para tener en cuenta:

e Vale la pena anticipar la necesidad de la articulacién entre distintos componentes del plan, especialmente importante entre
Componente 1. Urbanismo ecoldgico y el Componente 5. Movilidad sostenible e inteligente y en su derivacién en programas:

e Programa: Espacio publico para el disfrute colectivo y la sostenibilidad territorial — La movilidad urbana es uno de los
principales problemas de las grandes ciudades y uno de los mayores retos, y deja en evidencia la necesidad de buscar
modelos de movilidad mds sostenibles que ofrezcan mejor calidad de vida y un uso mds equitativo del espacio publico, en
este escenario, las politicas publicas son un ingrediente fundamental.

e Lamovilidad (urbana en este caso) se refiere se refiere a la posibilidad de desplazamiento de los ciudadanos que les permite
acceder a actividades de diverso orden que se generan dentro de la ciudad a través de redes de conexidén locales, son las
diferentes formas que, dentro de la ciudad, tienen para transportarse las personas. Asi que, se relaciona de manera directa
con la calidad de vida de las personas. En esta ecuacién se convierten en relevantes 3 factores: el ciudadano + el espacio
publico + los sistemas de transporte, que usualmente se entienden y atienden de manera separada, de alli, muchos de sus
escasos logros. Esta situacién puede ser evidenciada en la propuesta inconexa del Componente 1. Urbanismo ecolégico y el
Componente 5. Movilidad sostenible e inteligente que debe apuntar por concebirse de manera integral.

Componente 2. Conservacion y proteccion de todas las formas de vida

Justificacién
e Se menciona que el estilo actual de desarrollo de las sociedades, basado en la concepcidon de que el ser humano es el centro,
pone en riesgo otras formas de vida. Ademds, se sefiala como este conflicto, ha entrado en la agenda publica a nivel nacional,
y especialmente a nivel local, lo que se ve reflejado en acciones como la declaratoria de dreas protegidas en el municipio de
Medellin.
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Diagnéstico
e El contenido de este apartado no puede considerarse un diagndstico. No se presentan datos que permitan hacer una reflexion
y andlisis sobre cémo estd la ciudad en materia de la gestién y cuidado de estructura ecoldgica principal, entendida como el
“conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio” (p.167)

e La dnica cifra que se menciona, como una potencialidad de desarrollo, es la disponibilidad de 1.500 hectdreas de red ecoldgica
urbana con las que cuenta la regién metropolitana; sin embargo, esta cifra es vieja, data de 2006, del Plan Maestro de Espacios
Publicos Verdes Urbanos de la Regién Metropolitana del Valle de Aburrd.

e Se menciona que el “recurso hidrico uno de los mds criticos al momento del diagndstico”, sin aportar ningln dato al respecto y
se hace referencia al Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Aburréd — POMCA- de manera superficial.

Objetivo

e El objetivo que se propone en este componente es “generar una relacién comprometida, responsable y respetuosa con los
ecosistemas a través de estrategias pedagdgicas y del cuidado que posibiliten la conservacién y proteccién de todas las
formas de vida.” (p.168)

e Es un objetivo amplio y vago, no hay claridad sobre a cudles formas de vida se estd haciendo referencia y en el diagnostico
solo se menciona la vida de los hdbitats de las quebradas y el rio Aburrd. Hace falta mds claridad con respecto a cémo los
programas contribuirdn al alcance de este objetivo debe realizarse esfuerzo en reformular el objetivo para que refleje mejor a
qué se le estd apuntando, o que se afiada informacién (como proyectos o descripcién detallada de los indicadores y su relacién
con los programas) para poder evidenciar codmo se alcanzard el objetivo.
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Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad Linea de Base Meta 2023 Responsable

Observaciones y recomendaciones

Refugio de Ndmero N.A 1 Secretaria de Falta especificidad, ademds no se sefiala el nombre del refugio de vida
vida silvestre Medio Ambiente | silvestre al que se hace referencia, el cual se presume es el Refugio de
implementado Vida Silvestre Alto San Miguel. El indicador se plantea en términos de

“Refugio de Vida Silvestre Implementado”; sin embargo, desde 2001 este
fue declarado, ha sido intervenido y cuenta con Plan de Manejo; el cual
fue actualizado en 2019. Se recomienda plantear el indicador de términos
de “Implementacién del Plan de Manejo del Refugio de Vida Silvestre Alto
San Miguel”. Por ultimo, la unidad de medida en nimero no permite medir
el progreso en la implementacion del plan de manejo del refugio, se
recomiendo plantear el indicador en términos de porcentaje de avance en
la implementacién de las actividades y proyectos que se plantean en
dicho plan.
Proporcién de Porcentaje 33 35 Secretaria de La meta es poco ambiciosa, se plantea subir en 2 puntos porcentuales la
animales Medio Ambiente | tasa de adopcién. No hay referencia explicita a este programa, dentro de
adoptados los que se proponen en el componente. Al respecto de este programa se
respecto a los debe tener en cuenta que, para aumentar la proporcion, los esfuerzos
rescatados a deben ir encaminados mds hacia la erradicacién de causas para que no
traves del existan animales que deban ser rescatados.
programa de
Bienestar
Animal

Poblacién Porcentaje NA 30 Secretaria de No hay un criterio claro sobre qué se entiende por “poblacion
sensibilizada Medio Ambiente | sensibilizada”, en qué consistird el proceso de sensibilizacién y cémo se
por procesos piensa medir. El indicador es muy amplio al pretender contabilizar juntos
pedagdégicos y los distintos “procesos pedagdgicos y ambientales”, en este sentido, para

culturales una mejor medicién del avance en estrategias pedagdgicas, se

ambientales recomienda separar por tema ambiental: gestién de residuos, cambio
climdtico, proteccién animal, etc.

Quebradas Porcentagje 9 12 Secretaria de Hay diferentes tipos de intervencién ambiental en las quebradas: para

intervenidas Medio Ambiente | mitigacién de riesgo de inundacién y ecoldgicas (corredores verdes), se
recomienda mayor precisién en el indicador. Adicionalmente, de acuerdo
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ambientalmen

con el -AMVA- la cuenca hidrogrdfica del rio Aburrd- Medellin estd

te compuesta por alrededor de 100 quebradas y segun el informe de gestién
de la Alcaldia de Medellin 2016-2019, en el cuatrienio anterior se
intervinieron 20 quebradas (aproximadamente el 20%) por lo que el valor
de la linea base del indicador estd errado y la meta implicaria un retroceso
respecto al cuatrienio anterior. Se recomienda revisar la meta y que al
menos asegure que se mantengan las intervenciones en las quebradas
que hasta el momento han sido priorizadas.

Programa Ndmero 0 1 Secretaria de Elindicador se plantea en nimero. Se considera que esta no es una buena
para la Medio Ambiente | unidad de medida, se recomienda plantear el indicador en términos de
gestion, porcentaje de avance en los objetivos o actividades del programa. No hay

proteccién y el referencia explicita a este programa en los que se proponente dentro del
manejo componente.
adecuado de
las abejas
Corredores Kilémetros ND 10 Secretaria de La meta deberia ser més ambiciosa.
verdes de Medio Ambiente
quebradas
establecidos y
recuperados
Cerros Numero ND 6 Secretaria de De acuerdo con el Informe de Gestién 2016-2019, los cerros tutelares EL
tutelares con Medio Ambiente | Volador, La Asomadera y Nutibara, a diciembre de 2019 tenian plan de
plan de manejo operando. Se recomienda “porcentaje” como unidad de medida y
manejo no numero, para medir el avance en la implementacién de los planes de
implementado manejo. Adicionalmente, de acuerdo con el grupo Hdbitat, Territorio y
Medio Ambiente, de la Universidad Nacional de Colombia, los cerros
Santo Domingo, El Picacho y Pan de Azlcar, son los que tienen mayor
nivel de fragilidad ambiental (Védsquez, s.f.) por lo que valdria la pena la
priorizacién de éstos.
Politica Ndmero 0 1 Secretaria de Para la implementacién de la Politica Publica de Biodiversidad (PPB) se

Publica de Medio Ambiente | cred la Mesa Técnica Interinstitucional de la Biodiversidad y se generé el

Biodiversidad documento de Propuesta para la Gestion Integral de la Biodiversidad y
implementada los Servicios Ecosistémicos en Medellin (PGIBSE), por lo que un indicador
en términos de PPB implementada es vago, se recomienda plantear el

indicador en términos de la implementacién PGIBSE, el cual contiene el

marco estratégico y operativo para la gestion integral de la biodiversidad

y sus servicios ecosistémicos en Medellin . Ademds, Se recomienda
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“porcentaje” como unidad de medida y no nimero, para medir el avance
en la implementacién de dicho plan.

Indicadores propuestos
A continuacién, se presenta un listado de indicadores que permite hacer seguimiento al cumplimiento del objetivo planteado en el
componente. Los indicadores que se presentan son tomados de la Agenda ODS del municipio, el POMCA, y el SSEPOT, se incluye

meta y observaciones cuando aplica.

Indicador Linea base 2018

Responsable

Observaciones y recomendaciones

Quebradas afluentes al ND 80% Secretaria de Medio Se incluye la Meta 2025 de la Agenda ODS del
rio Medellin en estado Ambiente Municipio.
aceptable
Areas protegidas y de 5 6 Secretaria de Medio Se incluye la Meta 2025 de la Agenda ODS del
interés estratégico con Ambiente Municipio.
plan de manejo
implementado
Suelos de proteccién 37% 28% Secretaria de Medio Linea Base 2017. Se incluye la Meta 2025 de la
ambiental en conflicto Ambiente Agenda ODS del Municipio.
de uso
Areas estratégicas 2609 4000 Secretaria de Medio Se incluye la Meta 2025 de la Agenda ODS del
restauradas y Ambiente Municipio.
preservadas para el
mantenimiento de la
cantidad, calidad y
regulacién del recurso
hidrico (hectdreas)

Porcentaje de N. D 70% Secretaria de Medio Indicador del Plan de Ordenamiento y Manejo de
subcuencas con Ambiente la Cuenca Hidrogrdfica -POMCA. Se incluye la
acciones para la meta de mediano plazo del POMCA, actualizado
sostenibilidad del en 2018.

Recurso Hidrico
Porcentaje de avance N. D 70% Secretaria de Medio Indicador del Plan de Ordenamiento y Manejo de
en acciones para Ambiente la Cuenca Hidrogrdfica -POMCA. Se incluye la
conservacién de la meta de mediano plazo del POMCA, actualizado
biodiversidad y en 2018.
ecosistemas
estratégicos priorizados
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Porcentaje de N. D 66% Secretaria de Medio Indicador del Plan de Ordenamiento y Manejo de
organizaciones sociales Ambiente la Cuenca Hidrogrdfica -POMCA. Se incluye la
fortalecidas en la meta de mediano plazo del POMCA, actualizado
gestion ambiental en 2018.
Cobertura boscosa 6386 N. A Secretaria de Medio Este indicador estd incluido en el Sistema de
incrementada Ambiente Seguimiento y Evaluacién del POT (SSEPOT). La
(hectdreas) meta para el afio 2019 era de 6462 hectdreas.
Programas

1. Proteccion y gestion de la biodiversidad: Al respecto de este programa, se propone incluir la priorizacién de los territorios
mds vulnerables, por ejemplo, de los cerros Santo Domingo, El Picacho y Pan de Azlcar, que son los que tienen mayor nivel
de fragilidad ambiental.

2. Proteccion de la vida animal

3. Educacion ambiental y desarrollo sostenible: Segun la Encuesta de Percepcion Ciudadana 2019, en materia de medio
ambiente, fortalecer este tipo de programas de educaciéon ambiental fue la segunda propuesta mds apoyada por los habitantes
de la ciudad, pero mds alld de que figure en el plan de desarrollo es necesario se le destine los recursos suficientes. De acuerdo
con lo que se muestra en el Plan Plurianual, para este cuatrienio a este programa se le asignard el 4.2% del total de recursos
de Medio Ambiente, una cifra significativamente menor a lo que, segun el Formulario Unico Territorial, se le ha designado en
el periodo 2008-2018, en promedio 18% de la inversién anual en Medio Ambiente (Medellin Cémo Vamos, 2020).

4. Gestion integral del sistema hidrolégico: Al respecto de este programa, se propone incluir la priorizaciéon de los tramos del
sistema hidroldégico que registran mayor deterioro ambiental, identificando sus causas y generando acciones correctivas y
preventivas. El recorrido del rio Aburrd (también conocido como rio Medellin) tiene diferentes caracteristicas: comienza con
buena calidad del agua en su nacimiento, en el Alto de San Miguel al sur de la ciudad, y va deteriordndose progresivamente
hasta Niquia, desde donde nuevamente comienza a mejorar su calidad, el tramo mds contaminado se ubica entre Medellin y
Bello (Medellin Cémo Vamos, 2020).

Se recomienda mostrar cémo se articulan los cuatro programas entre ellos y con otros componentes de la linea estratégica Ecociudad,
e incluso con componentes de otras lineas estratégicas, particularmente con los de Transformacion educativa, pues el objetivo alude
a cambios de comportamiento y de paradigmas («Generar una relacién comprometida, responsable y respetuosa con los ecosistemas»)
y, por lo tanto, se relaciona estrechamente con asuntos pertenecientes al dmbito de la educacién.
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Componente 3. Servicios publicos, energias alternativas y aprovechamiento de residuos sélidos

Justificacién
e Elcomponente podria tener una relacién estrecha a través de los aliados y los objetivos que se propone con la linea estratégica
de Valle del software, sin embargo, no se evidencia que se haga la conexién entre lo aqui expuesto y lo propuesto en esa

linea.

Diagnéstico
e Eldiagnéstico se conecta con la justificacién en la definicidon de la contaminacion del aire como una problemdtica que es punto
de partida. Sin embargo, en su abordaje, no se considera el inventario de emisiones atmosféricas del AMVA, ni su actualizacion.

e No es claro el dato correspondiente a 6'132.000 viagjes en promedio analizando el periodo 2005-2017, de los cuales el 40% se
realizan en vehiculos de combustién interna, pues, aunque se referencia Medellin Cémo Vamos como la fuente, no se entiende
cémo se obtuvo dicho promedio.

e Se afirma que es necesario cambiar el paradigma de la gestién del recurso hidrico, pero no se hace analiza cudl es ese modelo.
El diagndstico es deficiente en esta materia y se limita a exponer la dependencia del recurso, pero sin ahondar en otros
indicadores propios del sistema de servicios publicos. Adicionalmente, se afirma que “El incremento constante de la poblacién
y la existencia de fuentes fijas de suministro del agua, hacen necesaria una revision en la planeacién de la ciudad”,
desconociendo de nuevo lo propuesto en el POT.

e En el diagndstico de este componente no hay informacion que se articule con los indicadores propuestos como alternativas de
solucién, pues no se mencionan la necesidad de coberturas de acueducto y alcantarillado en la zona rural, la insuficiencia en
las conexiones a gas de los hogares en la zona urbana, ni el programa Unidos por el Agua, del cual se asume que se relaciona
con el indicador propuesto. Se recomienda nutrir con sustento técnico este componente (mostrar zonas con bajas coberturas,
incluir datos que lo soporten).

e En cuanto a residuos sélidos, se menciona como un “hecho irrefutable” la presencia de grandes desafios a nivel nacional en

cuanto a la gestién de residuos, entre los cuales se sefiala el agotamiento inminente de los sitios de disposicién final y el bajo
aprovechamiento, pero no se aportan datos ni cifras que sustenten estas afirmaciones. En este punto, no se sefialan cudl es la
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situacién de Medellin en cuanto a la tasa de aprovechamiento, que para 2018 era 23% y durante los Ultimos 7 afios ha registrado
una tendencia creciente (Medellin Cémo Vamos, 2019), ni se hace referencia a las condiciones actuales y vida util esperada
del Relleno Sanitario La Pradera, sitio donde se hace la disposicion final de los residuos generados en la ciudad.

e Se resalta positivamente, que se haga mencién al PGIRS-M como el instrumento de planeacién en el marco de la gestién de
residuos sélidos, pero mds alld de mencionan su implementaciéon desde 2016 no se menciona cudles han sido os resultados
de la implementacién, los avances o los retos en esta materia.

e Eneldiagnostico se menciona la disposicién y el aprovechamiento, pero se deja por fuera el tema de la generacién de residuos.
La produccién per cdpita residencial segln residuos generados, que hace referencia a los residuos sélidos producidos en los
distintos hogares de Medellin, en 2018 se mantuvo al mismo nivel del 2015, con un valor de 0.5 kilogramos diarias por habitante,
lo cual pone en evidencia que no ha habido una reduccién en la generacién de desechos en los hogares de la ciudad (Medellin
Cémo Vamos, 2019q).

Objetivo

e Es un objetivo muy amplio, pretende englobar distintos temas que no tienen necesariamente una conexién. Se menciona en el
objetivo enunciando el tema de cuencas hidrogrdficas, que no fue mencionado en el diagndstico y estd incluido en el
componente dos de Conservacién y Protecciéon de todas las formas de Vida, y particularmente en el programa de Gestién
integral del sistema hidrolégico; ademds, se menciona el tema de siembra, recoleccién y comercializacién de productos
agroecoldgicos, que no se relaciona con los elementos que se mencionan en el diagndstico, los programas e indicadores
propuestos. En lo que respecta a las energias renovables, el objetivo es amplio pues parece desconocer las competencias de
la Nacién en materia de brindar incentivos a la produccion de energias renovables y sustentables.
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Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad ‘ Linea de Base ‘ Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
Cobertura de Porcentaje 92,02 95 Secretaria de En el diagnéstico no hay referencia a la cobertura de acueducto
acueducto en Gestién y Control en la zona rural, por lo que se desconoce la evolucién del
la zona rural Territorial indicador y cémo estdn configuradas las carencias en el
territorio. La meta se queda corta frente al escenario municipal
en el marco de la agenda 2030, que plantea una meta a 2020
para el indicador cobertura de acueducto de 97,3%.
Cobertura de Porcentaje 84,6 90 Secretaria de En el diagndéstico no hay referencia a la cobertura de
alcantarillado Gestién y Control alcantarillado en la zona rural, por lo que se desconoce la
en la zona Territorial evolucion del indicador y cémo estdn configuradas las carencias
rural en el territorio. La meta se queda corta frente al escenario
municipal en el marco de la agenda 2030, que plantea una meta
a 2020 para el indicador cobertura de alcantarillado de 97,4%.
indice de Nuamero 0,82 <5 Secretaria de Salud Es positivo que la administracién incluya este indicador en sus
Riesgo de la apuestas de Plan de Desarrollo. Esta apuesta también se
Calidad del consigna en la Agenda ODS con la misma meta en los afios
Agua para 2020, 2025 y 2030.
consumo
humano -
IRCA- zona
urbana
Aprovechamie Porcentaje 25 35 Secretaria de Medio | Este indicador estd incluido en la Agenda ODS del municipio, con
nto de Ambiente una meta de 50% para el aflo 2025. Con la linea base 2019 de
residuos 25%, se requiere aumentar la tasa en 4,1 puntos porcentuales al
sélidos afio para alcanzar la meta, de modo que se recomienda ampliar
(toneladas la meta a una de al menos 40%.
aprovechadas
frente al total
toneladas
producidas)
Hogares de Numero ND 90.000 Secretaria de No hay datos que permitan afirmar la necesidad del servicio de
estratos 1,2 y Gestién y Control gas gratuito en la sintesis diagnéstica. Tampoco hay una
3 con Territorial caracterizacién de hogares que carecen del servicio de gas en
conexién ese apartado. En 2018, la penetracién del servicio de gas
gratuita a gas
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domiciliario en el drea residencial fue de 89%, en el estrato 1 de
86,7%, en el estrato 2 de 92,5% y en el estrato 3 de 84,5%.

Ahora bien, tomando como referente los componentes que dan
lugar a la condicién de déficit cualitativo (por tener material
precario en los pisos, vivir con hacinamiento mitigable, no contar
con un lugar adecuado para preparar los alimentos o no tienen
acceso a servicios plblicos como agua potable, eliminacién de
excretas, servicio de energia o adecuada eliminacién de
basuras), es importante resaltar que, después del hacinamiento,
la condicién que se da con mds proporcién es que los hogares
no tengan alcantarillado, por lo que las apuestas deberian
enfocarse por esa via.

Viviendas
conectadas a
acueducto y
alcantarillado

Numero

ND

10.200

Secretaria de
Gestién y Control
Territorial

En el gobierno pasado se adelantaron  acciones
correspondientes a Unidos por el Agua, programa que ademds
tenia varias lineas de accién que pueden ser conectadas con
apuestas como las incluidas en el componente de Urbanismo
Ecolégico. Asi bien, en el cuatrienio anterior 40.200 hogares se
beneficiaron de dicho programa. En la sintesis diagnéstica de
este apartado no se hace referencia a dicho avance, ni es claro
si mediante este indicador se promueve su continuidad, lo cual
seria positivo para la ciudad.

Se recomienda hacer énfasis en la territorializacién en este tipo
de indicadores, las fuentes podrian ser los componentes que dan
lugar al déficit cualitativo o las medidas de Pobreza
Multidimensional con corte 2018 publicadas por el DANE
recientemente, que incluyen los hogares que no tienen acceso
al agua potable.

Estrategia
masiva y
continuada de
comunicacién
sobre buenas
prdcticas de
produccién y
consumo
sostenible

Numero

ND

Secretaria de Medio
Ambiente

No se identifica una relacién clara entre este indicador y el
objetivo del componente, de la forma como éste estd planteado.
No hay claridad sobre el criterio para considerar la estrategia
como “masiva” y “continuada”, en todo caso se recomienda
incluir indicadores adicionales, que permitan hacer la medicién
de estas caracteristicas en la estrategia de buenas prdcticas de
produccién y consumo responsable. Adicionalmente, se
recomienda que no se utilice nimero como unidad de medida,
sino porcentaje de avance en la implementacién, porcentaje de
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la poblacién sensibilizada, u otra medida mds representativa a
la hora de medir la implementacién y resultados del programa.

Indicadores propuestos

Nombre Unidad Linea de Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones

Base

En el marco del programa Unidos, uno de los grupos de hogares
beneficiados fue el de familias pertenecientes a los estratos 1y 2
ubicadas en asentamientos informales que carecian del servicio de

Viviendas con agua potable y alcantarillado, con una meta asociada de 11.500
sistemas alternativos o d hogares atendidos con suministro de agua potable y alcantarillado
de agua potable , 11.500 Se.c,retorlo N a través de sistemas no convencionales en el cuatrienio 2016-2019.

- Ndmero Gestion y Control - -
ubicadas en (2019) Territorial / EPM Es recomendable darle continuidad al programa y, en ese sentido,
asentamientos se sugiere la inclusién de este indicador para continuar avanzando
informales en la ruta del acceso universal al agua potable, tal como estd

expresado en el ODS 6, en la meta trazadora del CONPES 3918
para el nivel nacional (100% a 2030) y, de manera cercana, en la
meta establecida por el Municipio de Medellin (99,74% para 2030).

Hogares con Ndmero ND Secretaria de En consonancia con las apuestas que debe adelantar la
medidores prepago Gestién y Control | administraciéon dada la pandemia de COVID-19, se recomienda que
de agua y energia Territorial / EPM | se mantenga un niimero de medidores prepago financiados con el
financiados durante objetivo de cumplir con las recomendaciones impartidas por el
las contingencias por Ministerio de Salud, correspondientes al lavado de manos y el aseo
COVID-19 de las superficies de la vivienda, evitando asi el contagio.
Porcentaje de Numero ND Secretaria de Entre las medidas tomadas por la Alcaldia de Medellin durante la
hogares Gestion y Control | emergencia nacional por el Covid-19, estuvo la reconexién de los
desconectados que Territorial/ EPM | usuarios desconectados de los servicios de agua y luz. Es
fueron reconectados importante garantizar que, mientras la pandemia siga vigente, los

al servicio de
acueducto en el
marco de la crisis del
Covid-19

hogares tengan acceso a agua potable y saneamiento bdsico.
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Cobertura del servicio | Porcent En el marco de la crisis desatada por el Covid-19, y también del
de internet aje periodo siguiente, es importante garantizar la conectividad a
internet de la poblacién para facilitar el cumplimiento de las tareas
cotidianas para las que internet es un insumo, y también para las
actividades de ocio. En ese sentido, aunque este tipo de servicio no
estd incluido en este componente, se recomienda hacerlo para
monitorear el incremento y universalizacién del servicio.
Produccion Per Kg 0,5 0,35 Secretaria de Linea Base 2018. Se incluye la meta 2025 de la Agenda ODS
Cdpita segun diarios Medio Ambiente | municipal. Este indicador es pertinente dado que los esfuerzos en
residuos generados por la gestién de residuos deben dirigirse no solo a aumentar el
(Kg diarios por habitant aprovechamiento, sin tambien a disminuir la generacién, variable
habitante) e que en la que la ciudad ha mostrado un estancamiento desde 2015
(Medellin Cémo Vamos, 2019q).
Porcentaje de Porcent N.D. 100% Secretaria de
construccién y aje Medio Ambiente /
funcionamiento de EMVARIAS
Estacion de
Transferencia
Cantidad de material Kg/mes N.D. 0,08 Secretaria de
reciclable captado Medio Ambiente /
(kg al mes]) sobre el EMVARIAS
total de residuos
sélidos generados . . .
(reciclable + Dada la valiosa intencion, que se expresa en el anteproyecto del
ordinarios) (kg/mes) Plan de Desarrollo, de enmarcar el programa de gestién de
en las residuos sélidos en los instrumentos de planeacién que existen en
Estaciones de esta materia (PGIRS Municipal y Regional) se considera pertinente
Clasificacién y incluir en el Plan de Desarrollo indicadores y metas 2023 que
Aprovechamiento figuran en estos planes.
Toneladas diarias de | Tonelad N.D. 25 Secretaria de
material reciclable as Medio Ambiente /
captados EMVARIAS
por ECAS, ECAS
MOVILES y
Corregimientos.
Porcentaje de Porcent N.D. 40% Secretaria de
recicladores aje Medio Ambiente /

capacitados

EMVARIAS
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Numero de Porcent N.D. 60% Secretaria de

motococheros aje Medio Ambiente /

capacitados sobre el EMVARIAS
Numero total de
motococheros en la
ciudad.

Porcentaje de 2% (2016) 30% Secretaria de
aprovechamiento de Medio Ambiente /
Residuos de EMVARIAS

Construcciéon y
Demolicién (RCD)
Porcentaje de 5% (2016) 17% Secretaria de

Aprovechamiento de
los residuos
reciclables en la zona
rural

Medio Ambiente /
EMVARIAS

Programas

Ahorro, consumo racional y gestion de servicios publicos

e Dado que ninguno de estos elementos se menciona en el diagndstico, no hay una correspondencia entre el programa y el
diagnéstico. No es claro a qué se refieren con modernizacién tecnoldgica. En el diagnéstico tampoco se expusieron datos
relacionados con el consumo y sus caracteristicas al interior de los territorios. EL programa carece de indicadores de resultado.

Energias alternativas
e El primer aspecto para sefialar en este programa es que no estd contemplado en el Plan Plurianual de Inversiones propuesto
en el documento de anteproyecto, pues solo se calcularon recursos para los otros dos programas que hacen parte de este
componente. Se recomienda revisar en tanto el alcance de este proyecto requiere recursos, o aclarar si este objetivo se
financiard con una fuente alterna. En la parte sustantiva del programa, se menciona un trdnsito hacia otros tipos de energias
limpias y renovables en actividades econdmicas de la ciudad como el transporte, la produccién industrial y la cobertura de los
sectores residenciales y de servicios, no obstante, no hay un sustento técnico que permita vislumbrar la necesidad que toma
como alternativa de solucién este programa y, por otro lado, tampoco hay indicadores que hagan medible su implementacion.
De igual forma, se menciona la modernizacion del sistema de alumbrado publico e iluminacién ornamental, de lo cual tampoco
hay conexién en el diagnéstico que se asocia a la linea ni indicadores que guarden coherencia con lo establecido en este
programa. No es claro si su articulacién con el componente CTel refiere acciones, indicadores y/o presupuesto asociado.
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Economia circular y gestion de residuos sélidos
e Es un programa claro, que tiene un objetivo preciso y acciones definidas. Se sefiala positivamente, que se hace explicita la
intenciéon de enmarcar las acciones de este programa en el PGIRS-M, instrumento de planeacién con el que cuenta la ciudad
para orientar la gestién de residuos sélidos.

Componente 4. Corregimientos y desarrollo rural sostenible

e Se menciona que la intencién de este componente es identificar y definir las actuaciones institucionales de Medellin para el
periodo 2020-2023 en pro de los corregimientos y el desarrollo rural sostenible. Se sefiala la implementacién del distrito rural
de Medellin y la intencién de retomar y resignificar las propuestas de programas y proyectos anteriores, dando un enfoque
territorial (teniendo en cuenta las particularidades de los corregimientos) y orientadas a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién rural de Medellin.

Diagnéstico
e Se presentan cifras para sefialar el alto porcentaje del municipio que corresponde al territorio rural (70%) y la poca poblacién
que habita este territorio, la cual ha tenido una tendencia a disminuir desde las Ultimas tres décadas.

e Lainformacién que se presenta en este apartado no permite identificar, con datos y evidencia, las necesidades particulares y
condiciones en materia de educacion, salud, acceso a servicios, habitabilidad, entre otros, de los territorios rurales del
municipio. Es un relato, en el que se narra una no sustentada “situacién de abandono y olvido consuetudinario” del campo, los
campesinos y pobladores rurales (p.179). Por ejemplo, se afirma que “la factibilidad de la ruralidad de Medellin para permanecer
y prosperar econémicamente estd sustentada en el aumento de las capacidades y conocimientos de los campesinos, en el
acceso a factores productivos por parte de las personas y de las empresas”, sin que previamente se hubiera hecho un andlisis
de las capacidades, educacién y barreras al acceso a factores productivos de los pobladores del territorio rural.

e En el diagnostico no se presentan hechos que permiten identificar las problemdticas de la ruralidad, sino que se enuncian una
serie de acciones o propuestas que, sin previa justificacién, se consideran necesarias, a saber: implementacién del Distrito Rural
Campesino -DRC, el reconocimiento y aplicabilidad de los derechos de los habitantes, alorar conocimientos, saberes
tradicionales y culturales compartidos, aumento de las capacidades y conocimientos de los campesinos, entre otras.
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e En cuanto a las brechas entre Lo rural y lo urbano se excluyen hechos como que, de acuerdo con el indice de Progreso Social
de las Comunas y Corregimientos de Medellin, que respecta a la dimensién de Necesidades Humanas Bdsicas, la zona rural
evidencia para 2017 desempefio significativamente menor que la zona urbana, especialmente en los componentes de Nutricién
y cuidados bdsicos, Agua y saneamiento bdsico, y Vivienda y servicios publicos (Medellin Cémo Vamos, 2019).

Objetivo
e Se propone como objetivo de este componente “Consolidar la integracién funcional y armoniosa de la ruralidad municipal con
la ecociudad y la regién, hacia la sostenibilidad, mediante el reconocimiento y acceso a derechos de los pobladores rurales
en los corregimientos del municipio, desde la dinamizacién econdmica, social, politica y cultural, y la proteccion de los agro y
ecosistemas estratégicos con adaptacién al cambio climdtico, en correspondencia con el POT, las orientaciones del POD, y
segun el plan DRC, bdjo los principios de solidaridad, equidad, sostenibilidad y participacién.”

e El objetivo que se propone es amplio y ambicioso (abarca temas econdmicos, sociales, culturales y politicos), los indicadores
y programas que se proponen, si bien se enmarcan en el objetivo, no permiten capturarlo en su globalidad.

Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad Linea de Base Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones

Porcentaje de Porcentaje 0,30 2 Secretaria de Se desconoce la fuente y el afio de la linea de base, por lo que no se
aumento en la Desarrollo conoce cual ha sido el comportamiento histérico del indicador; sin
produccién de Econdémico embargo, la meta de aumentar la produccién de alimentos en los
alimentos en los corregimientos en 2% parece muy poco ambiciosa, dado el programa
corregimientos de propuesto de “produccién rural para el desarrollo” y que como se
Medellin. propone en los indicadores nro 5 y 6, se pretende avanzar en crear
un cluster agro y formular una politica de sistemas agroalimentarios.
Conectividad y Km/Carril 535,83 545 Secretaria de Nombre del indicador es impreciso, no queda claro lo que se
accesibilidad para Infraestructura pretende medir. La meta de aumentar en 10km/carril parece poco
el territorio rural Fisica ambiciosa, dado que en el cuatrienio anterior se intervinieron 58,64

kilbmetros de vias para mejorar la movilidad en los corregimientos.
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Unidades Numero 100 300 Secretaria de De acuerdo con el Informe de Gestién de la Alcaldia de Medellin
productivas Desarrollo 2016-2019, en el cuatrienio anterior, se acompafio y mejord las
agropecuarias y Econdémico capacidades productivas y empresariales de 500 unidades
agroindustriales que productivas, por lo que hay un error en la linea base y debe revisarse
mejoran su la meta propuesta, garantizando que al menos se mantengan los
competitividad logros anteriores. Ademds, se debe establecer claramente el criterio
para medir el incremento en la competitividad,
Unidades Ndamero ND 40 Secretaria de El indicador se plantea en términos de ndmero, se recomienda
productivas con Desarrollo reformularse en términos de porcentaje respecto al total de unidades
procesos Econdémico productivas del territorio rural.
agroindustriales
Cluster agro creado Ndamero 0 1 Secretaria de La sola creacion del clister no es un elemento que por si solo
Desarrollo contribuya a lograr el objetivo que se propone en el componente. Se
Econémico recomienda utilizar indicadores que hagan referencia al efecto
esperado del cluster, como el valor agregado que genere en este
clister.
Politica Pdblica de Nuamero 0 1 Secretaria de Indicador poco relevante para medir el logro del objetivo que se
Sistemas Desarrollo propone en el componente, dado el llamado explicito que se hace
Agroalimentarios Econdémico de pasar de un momento mds tedrico que prdctico a la
formulada “materializacién de propuestas”, se deberia incluir no solo la
formulacién sino también la implementacién de dicha politica, y en
ese caso replantear el indicador utilizando como unidad de medida
porcentaje de implementacion.

e Los indicadores propuestos se limitan a aspectos econdémicos y del agro, no permiten capturar la “dinamizaciéon econdmica,
social, politica y cultural, y la proteccion de los agro y ecosistemas estratégicos con adaptacién al cambio climdtico” que se

propone en el objetivo del componente.
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Indicadores propuestos

Indicador

Linea base

Responsable

Observaciones y recomendaciones

indice Multidimensional 43,61 N. A Departamento Linea Base 2019 (Datos Informe de Gestion Alcaldia
de Condiciones de Vida Administrativo de de Medellin 2016-2018). La fuente del indicador es
-IMCV- zona rural Planeacion la Encuesta de Calidad de Vida del municipio
indice de Pobreza 13,79% N. A Departamento Linea Base 2018 (Datos Informe de Gestion Alcaldia
Multidimensional -IPM- Administrativo de de Medellin 2016-2018). La fuente del indicador es
zona rural Planeacién la Encuesta de Calidad de Vida del municipio Dada
la tendencia decreciente del indicador, se propone
una meta al menos inferior al <12,5%
Brecha del indice 11,8% N.A Departamento
multidimensional de Administrativo de Linea Base 2019 (Datos Informe de Gestion Alcaldia
calidad de vida entre Planeacion de Medellin 2016-2018). La fuente del indicador es
corregimientos y la Encuesta de Calidad de Vida del municipio
comunas
Mejoramientos de ND N.A. Plan de Ordenamiento Indicador de seguimiento al Plan de Ordenamiento
vivienda ejecutados en Territorial Territorial. Fuente: SSEPOT
zona rural
Nuevos desarrollos ND N.A. Plan de Ordenamiento Indicador de seguimiento al Plan de Ordenamiento
construidos de vivienda Territorial Territorial. Fuente: SSEPOT
digan rural con hdbitat
sostenible en
tratamiento rurales
Predios titulados en ND N.A. Plan de Ordenamiento Indicador de seguimiento al Plan de Ordenamiento
zona rural Territorial Territorial. Fuente: SSEPOT
Programas

1. Desarrollo rural sostenible

N

Produccion rural para el desarrollo
Vivienda, identidad y territorio rural: Este programa no tiene recursos asignados en el Plan Plurianual.
Consolidacion y conectividad de territorios rurales

AW
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e Sibien todos se embarcan en el objetivo propuesto en el componente (que es a su vez muy amplio, falta una definicién clara y
precisa de los programas que se plantean. La descripcidén de todos los programas se limita a enunciar objetivos muy amplios,
que pretenden abarcar muchos temas y no queda claridad sobre el aspecto central, acciones especificas o énfasis del
programa.

Componente 5. Movilidad sostenible e inteligente

Justificacion
e Un apartado de justificacién de este tipo no puede dejar de lado asuntos que sustenten la inclusién del discurso de la
sostenibilidad asociada a la movilidad, por lo tanto, se recomienda incluir lo relacionado con la Agenda ODS mundial, nacional
y sobre todo local para que este discurso no parta de cero. Asi bien, la ciudad tiene un Plan de Ordenamiento Territorial que
enmarca en el subsistema de movilidad una planeacién hecha para la ciudad de manera rigurosa y que incluye, ademds, la
formulaciéon de un Plan Integral de Movilidad Sostenible, que deberian contemplarse en este apartado -este ultimo actualmente
se encuentra en segunda fase de formulacién a cargo de la Universidad Nacional de Colombia-.

e Se menciona el uso racional de los sistemas de transporte privados, pero no se incluye informacién de gestién de la demanda
de carros y motos en ninguno de los siguientes apartados. Se recomienda revisar la Evaluaciéon del impacto socioecondémico,
de movilidad y ambiental derivable de la aplicacién de diferentes medidas de gestién de demanda para automoviles y
motocicletas en la ciudad de Medellin; este estudio que adelanté el gobierno municipal anterior contiene unas propuestas a
corto plazo (ampliacién de horarios en los bloques de mafiana y noche) que se conjugan con un andlisis de variables oportuno
como cobro por congestién, ampliaciéon geogrdfica, movimiento de digitos, inclusién de motos de cuatro tiempos, entre otros.

e Si bien se menciona la importancia de los actores viales, no hay trazabilidad con la intencién mencionada en este apartado
correspondiente a las personas con movilidad reducida (PMR) en los demds apartados, se recomienda revisar dicho aspecto.

Diagnéstico
e Cuando se indica que la infraestructura que se ha priorizado en la ciudad es para los vehiculos particulares, es importante
sustentar este tipo de afirmaciones con datos que le den sustento técnico a la construccién del problema publico a resolver
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mediante las alternativas escogidas, en este caso a manera de programas e indicadores, generando relaciones causales claras
y concisas.

e Es positivo que la administracién adopte el discurso de movilidad sostenible dadas las condiciones meteorolégicas y
geogrdficas de la ciudad, ademds de la Agenda de Sostenibilidad en la que la ciudad y el pais estdn inscritos. Sin embargo, es
importante verificar y mostrar en el diagnéstico en qué estado quedaron las metas del gobierno municipal anterior asociadas
a este tema, es decir, de los kildémetros de ciclorrutas que construiria el municipio en asocio con el Area Metropolitana del Valle
de Aburrd, cudntos se entregaron a la ciudad a satisfaccién, cudntos faltaron, cudntos kildmetros hay actualmente, etc. De la
misma manera, es relevante caracterizar las vias seguras y debidamente adaptadas para la caminabilidad, guardando asi la
conexién con la apuesta que tiene la administracion.

e Se parte de afirmar que la ciudad cuenta con un sistema masivo ya consolidado, al que estdn ingresando nuevas tecnologias
de manera alternativa como las patinetas eléctricas que circulan por algunas zonas de la ciudad. Es importante que la
administracién inscriba en este apartado cudl es el estado de este nuevo modo de transporte y cémo se reglamentard su uso
en funcién de una conversacién con los demds actores en la via y la seguridad de todos. Por otro lado, si estos nuevos modos
de transporte entrardn a hacer parte del sistema de transporte masivo ya consolidado -segun la afirmacion hecha-, es
importante vislumbrar cémo conversa esto con el Plan Maestro del Metro de Medellin y cudles serdn las estrategias de la
administracién en este aspecto.

e De nuevo, no hay datos que sustenten la afirmacién final del diagndstico correspondiente al transporte de carga y sus aportes
a la contaminacion, ni hay nexo con dicha apuesta mds alld de afirmar “es necesario contemplar alternativas de descargue en
las noches y en zonas adecuadas que no interfieran con la circulacién normal de vehiculos”. Se sugiere conectar esta apuesta
en la propuesta de indicadores de resultado, ademds de introducir datos que den cuenta de la correlacién entre los
desplazamientos de los automotores de carga y el aumento en la contaminacién en el Valle de Aburrd, cuestién que deberd
impactar a su vez el componente 2 de la linea Ecociudad.

e Seria importante incluir cudles serdn las estrategias de trabajo conjunto con el Area Metropolitana del Valle de Aburrd dadas

sus competencias en movilidad de la regién, ademds de la articulacién con actores como la Gobernacién de Antioquia en temas
como el Tren de Cercanias, entre otros.
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Objetivo
e Este objetivo menciona una infraestructura incluyente, nuevas tecnologias y herramientas de apoyo para una mejor toma y
andlisis de informacién lo que no se ve reflejado en los indicadores que se proponen en este componente. Se sugiere relacionar
este tipo de apuestas con lo referido en diagnéstico y programas.

Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad ngzc;:e 2Moe 2“; Responsable Observaciones y recomendaciones
El Plan de Ordenamiento Territorial toma como indicadores las emisiones de
CO2 en el sistema de transporte publico de Medellin y emisiones evitadas de
CO2 en sistemas eléctricos de transporte publico masivo. En el primer caso
Emisiones de CO2 Secretar(a de indicador conté con una tendencia levemente decreciente en el periodo 2016-
reducidas en el Ton/afio 3.814 7.867 Movilidad 2019 segun el SSEPOT de 2018, en el segundo se refieren datos para 2016 y
transporte publico 2018, mostrando un incremento en este periodo. Se recomienda aclarar o

modificar por algunos de los indicadores que establece el POT con horizonte
de seguimiento hasta el 2027 para alinear los ejercicios de planeacién de
ciudad.
El Plan de Ordenamiento Territorial toma como indicador las emisiones de PM
2,5 en el sistema de transporte publico Medellin, toma como unidad de
Secretaria de | andlisis toneladas y muestra una tendencia decreciente en el periodo 2015-
Movilidad 2018. Se recomienda aclarar o modificar por algunos de los indicadores que
establece el POT con horizonte de seguimiento hasta el 2027 para alinear los
ejercicios de planeacién de ciudad.
Este indicador coincide con lo que inscribié la ciudad en la Agenda ODS local.
Sin embargo, la meta a 2025 es 7,3 muertes por esta causa por cada 100.000
habitantes, por lo que se recomienda alinear esta meta con la inscrita para

Emisiones de PM2,5
reducidas en el Kg/afio 90 178
transporte publico

Mortalidad por Tasa por Secretaria de 2025 teniendo en cuenta la tendencia decreciente del indicador y tomando
incidentes de 100.000 9,7 8,49 Movilidad como referente la visién cero en la cual se estd encaminando la ciudad.
trdnsito habitantes
Por otro lado, se sugiere realizar un andlisis de caracterizacién de los factores
que rodean los resultados de este indicador. Por ejemplo, en 2018 estos
sucesos se presentaron de manera mds frecuente en La Candelaria (52%), las
134
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Linea de Meta
Nombre Unidad Responsable Observaciones y recomendaciones
Base 2023 g J
personas que mds murieron por esta causa eran hombres (79%), entre los 14
y los 28 aflos (31%) y eran peatones (47%).
Porcentaje de . . )
. - . Esta es una apuesta positiva para la ciudad, no obstante, se requiere mayor
participacion en ) Secretaria de . ) . . .
. Porcentaje 1 4 L especificidad en qué acciones se propondrdn mediante el documento Plan de
bicicletas del total Movilidad ) L
L Desarrollo para lograr dicho objetivo.
de vigjes
Porcentaje de Segun el SSEPOT este indicador se ha mantenido constante desde el afio
participacién de Porcentdie 26 26 Secretaria de 2015, por lo que, en consonancia con la apuesta por una ciudad que se
caminata en el total ! Movilidad inscriba en el discurso de la movilidad sostenible, la meta deberia ser mds
de viajes ambiciosa.
Esta también es una apuesta en el marco de la alineacién con el Sistema Vial
Vehicular que propone el POT, no obstante, es importante articular este tipo
de iniciativas con lo que se entregé por parte del gobierno anterior, formando
un hilo conductor entre el diagnéstico del estado y la cantidad de kildmetros
de ciclorrutas con las que cuenta la ciudad y generando la relacién con la
Tramo de ciclorruta . alternativa propuesta por la administracion.
. "y Secretaria de
Norte-Sur disefiada Kildmetros ND 20 Movilidad
y construida Ahora bien, es importante relacionar este tipo de metas con lo que se
consigné en el Plan Maestro Metropolitano de la Bicicleta del Valle de Aburrd
en cumplimiento de la meta propuesta de 233 kilémetros en el 2030, y
evaluar si es lo suficientemente ambiciosa para dar cumplimiento a este
objetivo de ciudad; por lo anterior se recomienda ajustar la meta a 2023,
ampliando su alcance.
Esta es una apuesta valiosa para la movilidad de la ciudad. Llama la atencién
. que, al revisar la propuesta de Plan Plurianual de Inversiones la inversién en
Secretaria de - . L -
Fase 1del Metro de , el sector transporte del Formulario Unico Territorial disminuye en
Ndmero ND 1 Infraestructura L. I . . .
la 80 . comparacioén con la del cuatrienio anterior aun cuando se incluye este
Fisica . L
proyecto. Se asume que esto sucede dada la cofinanciacion con recursos del
gobierno nacional.
Li deb . -
m?c .e uses Se requiere mds informacion en el documento Plan de Desarrollo que
eléctricos con ) - .
L. , Metro de fortalezca la relacion entre el problema publico y esta alternativa, dado que
conexion al Ndamero ND 1 p o -
Medellin esta propuesta no se encuentra en los ejercicios de planeacion de largo plazo
aeropuerto JMC .
con los que cuenta la ciudad.
operando
A\
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Linea de

Nombre Unidad Base Responsable Observaciones y recomendaciones

Teniendo en cuenta la apuesta realizada por el Gobierno anterior en la

Flota renovada en implementacion de la multi modalidad, el informe de gestién del cuatrienio

vehiculos eléctricos ) Secretaria de | 2016- 2019 da cuenta de la entrada en operacién de 64 buses eléctricos. Esta
Porcentaje 3,06 9,18 . o e ) . . .

de transporte Movilidad iniciativa es positiva para la ciudad en tanto se alinea con las intenciones

publico consignadas en el plan de ordenamiento territorial, referentes a aumentar las

emisiones evitadas de CO2 en los sistemas eléctricos de transporte.

Indicadores propuestos

Nombre Unidad LI;ZZ:e 2M:2tg Responsable Observaciones y recomendaciones

En consonancia con las apuestas incluidas en el documento de
anteproyecto, se propone que se incluya este indicador que estd incluido
en la Agenda ODS del municipio con horizonte al afio 2030 y metas
parciales. En este sentido, este indicador parte de la percepcién que
Secretaria de tienen los ciudadanos en calificar la malla vial y sumar los tres mejores
Infraestructura | criterios (aceptable, buena o muy buena). Tomando como referencia el
ejercicio Hacia Dénde Vamos, la tendencia de este indicador deja ver que,
de continuar con el mismo comportamiento la meta no se podrd cumplir,
por lo que se recomienda incluir y gestionar a través de las acciones
adelantadas por la Secretaria de Movilidad.

Estado de la Malla
vial (aceptable, buen Porcentaje 66,1 70-72
0 muy bueno)

De acuerdo con las apuestas por una movilidad mds sostenible y en
asocio con la apuesta por vias mejores y seguras para mantener -ojald
aumentar- el porcentaje de viajes realizados a pie, se recomienda incluir
este indicador que da cuenta de la cantidad de metros cuadrados de vias
peatonales que hay por habitante en la ciudad.

Atendiendo a una de las principales preocupaciones de los ciudadanos
de Medellin, se recomienda incluir dentro de las acciones a cumplir con
este instrumento la evaluacién de impacto sugerida en las observaciones

bert i iad
Cobertura vial m2/hab. 177 (2018) Secretaria de
peatonal Infraestructura

Implementacion de

medidas de . Secretaria de P - P . . )
- Numero . a la sintesis diagnéstica que incluye una serie de recomendaciones para

descongestion de la Movilidad . - ) .

tramitar la descongestion de la demanda en la ciudad. Este tipo de
demanda . L2 )

apuestas deben encaminarse con la colaboracion activa de actores como
el Area Metropolitana del Valle de Aburrd AMVA.
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Linea de

Nombre Unidad Base Responsable Observaciones y recomendaciones
Densidad de Bicicletas Secretaria de
L L por 1.000 .
bicicletas publicas habitant Movilidad
abitantes Estos tres indicadores propuestos relacionados con el modo de transporte
bicicleta, fueron tomados de la lista de indicadores con los que le hace
Cobertura de , Secretaria de seguimiento al Plan De Ordenamiento Territorial de la ciudad. En este
. . Numero . . . . .
estaciones Encicla Movilidad sentido, la apuesta por aumentar el porcentaje de viajes realizados en
bicicleta debe complementarse y medirse a través de iniciativas que den
un cardcter integral a dicha apuesta, en tanto son positivas para la ciudad.
Bicicletas del sistema Nimero Secretaria de
Encicla operando Movilidad

Programas

Movilidad con tecnologias mds limpias y nuevas tendencias
e Por la descripcién de este programa se entiende que esos esfuerzos estardn concentrados en las tecnologias que generen
menor contaminacién en la ciudad, se podria asociar entonces con los indicadores relacionados con la flota de buses eléctricos.
Se recomienda relacionar directamente el programa con los indicadores a las cuales se les podrd realizar seguimiento, lo
anterior en funcion del control social y politico.

Medellin caminable y pedaleable
e En cuanto a esta iniciativa se recomienda complementar la parte diagndstica con el estado de la ciclo-infraestructura que
encontrd la nueva administracién en la ciudad, ademds del inventario de bicicletas publicas y sus correspondientes estaciones.
Adicionalmente, se sugiere evaluar qué tan ambiciosa es la meta planteada correspondiente a la ciclorruta del tramo norte-sur
planteada en este anteproyecto, teniendo en cuenta las metas planteadas como ciudad al afio 2030. De igual forma, en los
indicadores propuestos se encuentran cuatro alternativas que acompafian esta estrategia propuesta por la administracién
mediante este documento, incluyendo la medicién del avance en cuanto a la infraestructura vial peatonal.
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Movilidad inteligente e innovacioén tecnolégica

e Conla descripcién de este programa se entiende la intencién de implementar sistemas tecnoldgicos que acompafien la gestidn
del transporte y la movilidad en la ciudad, sin embargo, este tipo de apuestas requieren mayor especificidad en tanto los
programas son objeto de asignacién de recursos via plan plurianual de inversiones. Llama la atencién que se atribuye a la
innovacién tecnoldgica una optimizacién de la edad del parque automotor y uso de la malla vial, pues con la informacién
disponible no es clara esta relacién.

Infraestructura para la movilidad sostenible
e La descripcién de este programa no es clara en su alcance teniendo en cuenta el objetivo primario del programa Medellin
Caminable y Pedaleable. No se entiende cudles son los criterios para recualificar la infraestructura bdsica actual de la ciudad,
tampoco es claro si el objetivo de este programa se concentra en la coordinacién de actores que tienen competencia en
infraestructura para la ciudad y para los demds municipios del Valle de Aburrd.

Educacion, cultura vial y movilidad segura
e Este programa se asocia con las estrategias usadas desde la Secretaria de Cultura ciudadana en funcién de fortalecer las
buenas prdcticas en torno a la corresponsabilidad, en este caso desde el rol de actores en la via; asi bien se recomienda alinear
esfuerzos en este sentido. Por otro lado, cémo las acciones realizadas en cumplimiento de esta iniciativa tienen relacién con el
indicador de mortalidad por accidentalidad vial, se recomienda hacer explicita esta asociacion.
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Linea estratégica 4. Valle del Software

Justificacion y enfoque
e El Valle del Software se plantea como una estrategia de desarrollo econémico con enfoque territorial y de gestion del
conocimiento; sin embargo, el enfoque territorial, en términos de priorizacién de territorios con mayores dificultades o barreras,
no se ve reflejado en la linea estratégica.

e En el documento hace falta una clara definicidon de lo que pretende ser la estrategia del Valle del Software, ante lo cual se
propone que esta definicién de este tipo debe incluir elementos como la transformacién de la economia local a partir de su
mayor formalizacién, innovacion e internacionalizacion, la generacién de valor compartido para la ciudad y la regién; asi como
la forma como éstos elementos se traducirdn en mayor empleo y de mejor calidad para los habitantes de Medellin y el Area
Metropolitana, impulsando el desarrollo social y el cierre de brechas en materia de ingresos y calidad de vida.

e Se plantea que el propdsito del PDM 2020-2023 Medellin Futuro es el de establecer las bases de ciudad que permitan llevar
la estrategia de Valle del Software a la fase de implementacién, abordando para ello las transformaciones que se requieren,
reconociéndose que en otras regiones este tipo de estrategias tardan tiempo en consolidarse. Lo anterior deja en evidencia
que el Valle del Software se plantea como una estrategia a largo plazo, por lo que es necesario que, ademds de una “visién a
futuro” como la que se menciona, se planteen metas de corto, mediano y largo plazo, en materia de crecimiento, empleo y
calidad de vida. Las metas y transformaciones que se proponen con esta estrategia de desarrollo no consideran los problemas
actuales de la ciudad y que deben atacarse en el corto plazo, como Lo son las altas y sostenidas tasas de desempleo.

e Se hace referencia a la metodologia KAM, para enunciar los factores clave para tener capacidad competitiva en una sociedad
del conocimiento: 1) Incentivos econdmicos y un régimen institucional que brinde buenas politicas e instituciones econémicas.
2)Trabajadores educados y calificados, 3) Sistema eficaz de innovacién de empresas, centros de investigacién, universidades
y diversos actores sociales, 4) Infraestructura de informacién moderna y adecuada que pueda facilitar comunicacion efectiva.
De donde se deriva que para cumplir con el objetivo del Valle del Software se requiere una transformacién educativa,
transformacién cultural (aumentar la cultura digital en todas las profesiones y a nivel de empresas) y transformacién digital.
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e Se plantea que, para el desarrollo de la estrategia de Valle del Software, en términos del ecosistema de ciencia, tecnologia,
innovacién y emprendimiento la ciudad debe pasar de una etapa de “activacién temprana” a una de “consolidacién”,
entendiendo esta como una situacion en la mejora de manera radical la conectividad en todos los escenarios de la ciudad que
la dindmica empresarial potencia sus formas de integracion, fomenta empresas con base tecnoldgica, apoyo nuevos
emprendimientos y se produce la transformacion digital de la industria manufacturera existente en la ciudad.

e Se menciona que la estrategia de Valle del Software en tanto es una “estrategia de desarrollo econdémico territorial” contribuye
a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de fin de la pobreza (ODS 1), calidad de la educacion (ODS 4), igualdad de
género (ODS 5) y trabajo decente y crecimiento econémico™.™

Diagnéstico
e El diagnostico parte enunciando la “necesidad” de abordar una serie de retos y transformaciones de ciudad, sin justificar
previamente con datos y evidencia por qué son retos.

e Se hace referencias a las cifras de desempleo juvenil y total en el Medellin y el drea metropolitana para el afio 2019 y 2018,
respectivamente, pero no se hace un andlisis de estas cifras. No discute si estas cifras se consideran bajas o altas y no se
discute la evolucion de desempleo de la ciudad analizando series histéricas, por ende, quedan fueran del diagndstico
elementos como el hecho de que en 2019 se alcanzé, en el Valle de Aburrd, la tasa de desempleo mds alta de los ultimos 6
afios y que colocaria al empleo como un problema de atencién prioritaria en la ciudad.

e No se especifica por qué se toman las cifras de desempleo de la regién metropolitana y no las de Medellin, si es un problema
de disponibilidad de los datos, como por ejemplo la NO realizacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares- Convenio
Medellin, deberia ser un elemento destacable en el diagndstico.

0 (ODS 8). Resalta el hecho de que se dejan por fuera el Objetivo 9 de Industria, innovacién e infraestructura y el 17 de Alianzas para lograr los objetivos, dos elementos muy importantes
de acuerdo con la forma como se plantea la estrategia de desarrollo econémico de Valle del Software.

n Aunque en el documento hay un error se hace referencia a este tema como ODS 9.
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e Se realiza es un diagndstico que busca resaltar aspectos especificos para justificar una determinada propuesta de desarrollo
econdmico. Se utilizan al mismo tiempo datos regionales, nacionales y locales, para identificar oportunidades en el desarrollo
de programas en TIC, pero no hay una conexién clara de un dato con otro, lo cual hace que sea un diagnostico vago y escueto.
Se mencionan las tasas de desempleo en la regidn, el déficit de profesionales TIC en el pais y el nimero de jévenes formados
en TIC en Medellin para justificar la oportunidad para multiplicar programas como los que se vienen implementado desde Ruta
N.

e Se destaca la baja inmersiéon de las “instituciones” en STEM-H, pero no se especifica a qué tipo de instituciones se hace
referencia, y se menciona que falta avanzar en la consolidacion del ciclo propedéutico entre la educacién técnica y la
educacién superior, pero no se presentan datos para justificar esta afirmacién.

e Respecto a la cultura digital, se sefialan las estrategias y programas que se han implementado en la ciudad, sin sefialar los
afios de implementacion ni los resultados de estas estrategias, y se hace referencia al nimero de puntos de acceso que
existente en la ciudad, pero como un dato vacio, sin andlisis sobre si es bajo o alto en relacién con una meta.

e Se menciona que de “tiempo atrds” se viene desarrollando un sistema de ciencia, tecnologia, innovaciéon y emprendimiento en
la ciudad, pero no se especifica desde cudndo ni las cifras de los elementos que lo evidencian. Ademds, se afirma que se
requiere mayor articulacién de los actores, mejor calidad de las tutorias a las startups, lograr la especializacién de los actores
del sistema CTl y la calidad de los emprendimientos, pero no se aportan datos que sustenten estas afirmaciones.

e Sejustifica la necesidad de conectar la investigacién aplicada en TIC con los emprendimientos de base tecnoldgica, y que las
empresas desarrollen sus propias unidades de investigacion, con datos del orden nacional. Adicionalmente, no se hace
referencia a las dificultades o barreras que pueden enfrentar éstas para adoptar este tipo de tecnologias, se hace énfasis en
el ;Qué? (baja innovacién e incidencia de TIC en las empresas), pero sin hacer referencias al ;Por qué?, lo que deriva en un
diagnostico que carece de profundidad.

e Se afirma que el Pacto por la Innovacién ha tenido un impacto en la creacién de nuevos productos, sin cifras o evidencia que
sustenten tal afirmacién.
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e Se sefiala un “sinnimero” de retos por superar en materia territorios inteligentes y de industria 4.0 y acto seguido se menciona
de forma desconectada la baja participaciéon y desconfianza de los ciudadanos frente a la administracién publica.

e En cuanto al Medellin como ciudad inteligente, se menciona la falta de un sistema integrado de dispositivos y aplicaciones que
generen datos, asi como un centro de control que permita su visualizacién, procesamiento y almacenamiento, pero no se sefiala
como es el proceso actual en la cual la administracién municipal recopila la informacién y hace seguimiento a metas a
indicadores. En otras palabras, se presenta la solucién (centro de informacién integrado) sin realizar un diagnéstico del
problema. En este punto también se menciona la necesidad de mejorar la conectividad como un requisito para la viabilidad del
Valle del Software, pero no se aportan datos sobre la situacién actual de la conectividad en la ciudad.

e En aspectos legales, administrativos y de infraestructura se menciona, como un elemento a considerar, la creacién del distrito
especial de CTI (ley 1617 de 2013) como un instrumento que puede dotar de facultades, instrumentos y recursos a la ciudad
pero no hay una justificacién amplia y clara de porque este seria una figura apropiada para la ciudad y de cudles son las
necesidades o ventajas que lo justifican. Al respecto, es importante que se consideren de manera detenida los pros y contras
asociados a la decisién de buscar la categoria de distrito, por las implicaciones que puede tener esta figura en temas de
ordenamiento territorial y diferen-dos limitrofes, de autoridad ambiental y sus implicaciones presupuestales. (Villa y Torres,
2019). Se recomienda que se considere esta figura desde la perspectiva econémica, convertir a la ciudad en un gran distrito
econdémico y empresarial, donde a partir de la aglomeracién de diferentes empresas y actividades econdémicas, se generen
economias a escala y otras externalidades favorables que permitan apalancar el crecimiento empresarial y el desarrollo
econdémico y social, superando la idea de que para esto se requiere un cambio en la figura de ordenamiento territorial que
actualmente rige para el municipio de Medellin. Asi, la creacién del distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — CTI,
serd evaluada y debatida con los distintos sectores sociales, econdmicos y politicos de la ciudad, determinando asi su
conveniencia para la ciudad y el logro de los objetivos que con ella se persiguen.

e En general, respecto al diagndstico de la linea y las sintesis diagnosticas de los componentes, vale la pena sefialar que en
muchos casos los datos utilizados carecen de calidad en cuanto a: se utiliza bibliografia gris (Portafolio), datos muy antiguos
(2010 y 201), datos de distintos niveles territoriales para justificar intervenciones locales (Antioquia, Colombia, AMVA). Con
frecuencia puede considerarse un proceso de ingenieria inversa: no parte de la realidad para establecer sus retos, sino que
establece sus retos y selecciona un diagndstico que los trate de justificar. En muchos casos, no se analiza los indicadores con
base a una meta o nivel de referencia (ej: solo se menciona cuantos puntos de acceso publico a internet existen, pero no si es
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mucho o poco con base a una meta). Ademds, no se hace un andlisis de la evolucién de los indicadores (se menciona la tasa
de desempleo general y juvenil, pero no se menciona que ha tenido una tendencia creciente los dltimos 4 afios).

Propésito
e Elpropésito central de la estrategia de Valle del Software es incrementar la competitividad a través de una mayor sofisticacion
y diversificacién de la dindmica empresarial, para que la industria de la ciudad logre un lugar en el mercado regional y mundial.
La mejora de la competitividad se plantea a través de: 1) Creacién de Condiciones en Talento Humano, 2) Transformaciones
Culturales, 3) Adecuaciones a la dindmica empresarial (legales, territoriales y de infraestructura), 4) Transformacién digital, para
incrementar la productividad y conectar CTel con emprendimientos y con la industria ya existente en la ciudad.

e Elpropésito planteado y las formas de alcanzarlo surgen de la intencién de implementar una estrategia particular de desarrollo
econdmico, mds no se deriva de un diagnostico claro sobre las condiciones y necesidades el tejido empresarial en Medellin y
el Valle de Aburrd. En este apartado se hace referencia a que el Valle del Software debe ir de la mano de estrategias de
desarrollo ya existentes en la ciudad, como la de Medellin Ciudad Cldster, pero no se especifica una forma clara de articulacion,
ni se plantea cémo hacer la transicién de sectores econdmicos tradicionales (que son los que mds aportan al crecimiento
econdmico de la ciudad y a la generacién de empleo) a sectores de mayor complejidad.

o Esta estrategia no retoma ni manifiesta articularse en materia de objetivos, instrumentos y alcances a con las distintas iniciativas
de politica publica previamente existentes en la ciudad, como la Politica Publica de Desarrollo Econémico, la politica Pdblica
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los Planes Municipales de Empleo y de Turismo, ni con los lineamientos de la Politica de
Desarrollo Industrial de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburrd.

e Ademds, es importante sefialar que, a pesar de que el nombre de esta linea es “Valle” del software, no se plantea como
propdsito o estrategia avanzar en alianzas o estrategias de integracién con el resto de municipio del Valle de Aburrd.

e Por ultimo, es importante sefialar que en el marco de la pandemia del COVID 19 que hoy afecta al mundo, la estrategia del

Valle del Software deberia ser repensada, desde su propdsito, objetivos y estrategias. Como estrategia de desarrollo
econdémico de Medellin para el periodo venidero, el Valle del Software debe considerar los efectos y retos que tendrd esta
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crisis sobre el empleo y la empresa, entendiendo que las condiciones serdn distintas a las que hoy se plantean en el
diagndstico.

Componente 1. Ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento

Justificacion
e Este componente se relaciona con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de educacién con calidad (ODS 4), trabajo decente y
crecimiento econdémico (ODS 8), industria, innovacién e infraestructura (ODS 9) y ciudades y comunidades sostenibles (ODS 1);
sin embargo, en apartados anteriores cuando se mencionaron los ODS con los que se relacionaba la linea estratégica del Valle
del Software no se incluian ni el ODS 9 ni el 11, demostrdndose una desconexion entre los diferentes niveles.

e Los pdrrafos que componen este apartado no siguen una légica clara y parecen desconectados los unos con los otros, ademds,
no queda claro porque estos elementos justifican el componente de Ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento. En el
primero, se habla de transformacion productiva y de la necesidad del cierre de brechas; en el segundo se menciona que la
densidad poblacional e infraestructura urbanistica del Valle de Aburrd incrementan la oportunidad de interaccién y
transferencia de conocimiento y que las compafiias en etapas tempranas del desarrollo se ubican en lugares donde el
conocimiento se encuentre disponible de manera abundante y a bajo costo; tercero, se mencionan las dificultades de tipo
logistico para la industria manufacturera de Medellin y se plantea a la industria del software como una manera de superarlas,
y por ultimo se menciona la necesidad de fortalecer la interaccién para generar redes de intercambio de conocimiento.

e En particular, llama la atencién la siguiente afirmacién: “Las dificultades de tipo logistico que presenta la ciudad de Medellin
elevan los costos de transporte de bienes a los principales puertos, e impiden el desarrollo de una industria de manufactura
de bienes con precios competitivos. En ese sentido, la industria del software —como uno de los componentes del modelo
econdmico que se propone—ofrece la ventaja de no hacer uso de la infraestructura de vias y puertos (bastante subdesarrollada
en el pais) y explotar una que tiene un nivel de desarrollo mejor como es el de las redes de telecomunicaciones” (p.198) Esta
frase llama la atencién por dos elementos: 1) No plantea al Valle del Software como una estrategia de desarrollo que busque
disminuir barreras y mejorar la competitividad de los sectores tradicionales, en especial la industria manufacturera, responsable
de emplear en 2018 el 18% de la poblacién de la regidén y que representa el 18% del PIB municipal™ (Medellin Cémo Vamos,

2 Cifra de 2015, dltimo dato del PIB actualizado.
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2019), sino apostarle al desarrollo de una nueva rama econdémica (denominada industria del software), que como ya se
menciona en apartados anteriores requiere una transformacién educativa, cultural y digital para exitosa ejecucién. 2) Se
menciona el “mejor” desarrollo de las redes de telecomunicaciones, en comparacién con el de la infraestructura vial, pero esta
afirmacion no surge de diagnéstico previo que la sustente.

e Se menciona la importancia de la interaccidn y creaciéon de redes locales y con otras comunidades para acelerar el intercambio
de conocimiento y buenas prdcticas, pero no queda explicita la necesidad de ampliar y fortalecer las redes de interaccién entre
los municipios que se pretende conformen el “Valle del Software”.

Sintesis diagnoéstica

e La sintesis diagnostica que se presenta para este componente se limita a listar una serie de indicadores que se relacionan con
los factores claves que de acuerdo con la metodologia KAM (Knowledge Assessment Methodology) permiten mejorar la
competitividad en una sociedad del conocimiento. Cabe sefialar que, antes, se habia mencionado que esta metodologia
identificaba cuatro factores claves, a saber 1) Incentivos econdémicos y un régimen institucional que brinde buenas politicas e
instituciones econdémicas. 2)Trabajadores educados y calificados, 3) Sistema eficaz de innovacién de empresas, centros de
investigacion, universidades y diversos actores sociales, 4) Infraestructura de informacién moderna y adecuada que pueda
facilitar comunicacién efectiva; sin embargo, en la sintesis diagnostica se deja por fuera el cuarto factor, sin darse una
explicacién.

e El diagndstico que se presenta es deficiente y carece de profundidad: 1) La mayoria de los datos son de orden nacional, 2) Se
presentan datos de orden nacional y no se hace la aclaracién sobre a qué nivel territorial corresponden. 3) En muchos casos,
se hacen afirmaciones sin cifras que las respalden, ej. “Impacto insuficiente del pacto por la innovacién en la creaciéon”, sin
sefialar las cifras que lo evidencian, 4) Cuando se presentan cifras, no se presentan en un contexto o haciendo referencia a su
senda de crecimiento o decrecimiento, por lo tanto no se puede evidenciar mejoras o retrocesos, 5) No se evidencia una
busqueda exhaustiva de fuentes para realizar el diagndstico, solo se distinguen cinco fuentes (una de orden internacional, tres
de orden nacional y solo de orden local).

Objetivo
e Elobjetivo que se propone en “Promover el desarrollo de las capacidades de Ciencia, Tecnologia, Innovaciéon y Emprendimiento
de la ciudad en las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, mediante una mayor articulacién del ecosistema CTl, el
fortalecimiento del programa de mentorias, la promocién de la inversién en la region, la formacién de alto nivel y el impulso a
la investigacién”. (p.202)
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e Este objetivo falla en mencionar la necesidad de gestionar fuentes de financiamiento, no queda claro si la inversion en la region
hace referencia a inversién publica o atraccion de inversidn extranjera y no incluye elementos de transformacion cultural digital
(que si se incluyen en indicadores y programas del componente).

Indicadores de resultado del componente

Nombre del Unidad Linea de Base Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
Indicador
Emprendimientos Ndmero 1.089 1.700 Secretaria de Se desconoce la fuente del indicador y no hay claridad
que crean o Desarrollo sobre el afio de la linea base. La unidad de medida y la meta
mejoran sus Econdmico se plantea en numero de emprendimientos y no en
capacidades para porcentaje sobre el total de emprendimientos que
innovar en todas las desarrollan actividades en la ciudad, lo cual puede ser una
etapas de medida mds relevante del avance en la conexién de los
desarrollo emprendimientos con el ecosistema CTI, que se propone en
este componente.
Empresas que crean Ndmero NA 1.800 Secretaria de A diciembre de 2019, el pacto por la innovacién contaba con
0 mejoran sus Desarrollo 5054 empresas firmantes (Alcaldia de Medellin, 2020) por
capacidades para Econdémico lo que la meta de que 1800 empresas creen o mejoren sus
innovar en todas las capacidades para innovar parece poco ambiciosa,
etapas de representando solo el 35% de los firmantes del pacto. La
desarrollo unidad de medida utilizada (nimero de empresas) es poco
relevante para medir el avance en la vinculacién de las
empresas de la ciudad al ecosistema CTIl, medidas como
porcentaje sobre el total de empresas pueden ser mds
adecuadas.
Emprendimientos Porcentaje NA 90 Secretaria de No tiene ficha técnica y no hay claridad sobre el criterio para
con potencial de Desarrollo definir un emprendimiento con “potencial de crecimiento”.
crecimiento que al Econémico No mide de forma adecuada el objetivo del componente, la
terminar su implementacién de estrategias de diferenciacién para
acompafiamiento competir dentro del mercado no estd vinculado
implementan necesariamente al ecosistema CTI, existen diversas
estrategias de estrategias de diferenciacién, falta precisiéon en el indicador.
diferenciacién para
competir dentro del
mercado
146
A\




MEDELLIN Observaciones al anteproyecto del
comovamos Plan de Desarrollo de Medellin, 2020-2023
Inversién en Porcentaje 2,27 3,59 Ruta N No se define periodicidad, no queda claro si es porcentaje
Actividades de anual de inversién o promedio del cuatrienio. No hay
ciencia tecnologia e claridad de por qué se coloca inversidon como porcentaje del
innovacién como PIB del Valle de Aburrd y no del PIB municipal. El dato que
porcentaje del PIB se presenta como linea de base es incorrecto, de acuerdo
(Valle de Aburra) con el Informe de Gestién 2014-2019, el porcentaje de
inversién en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
(ACTI) fue de 2,27% del PIB de Medellin, no del Valle de
Aburrd. En cuanto a la meta, es ambiciosa, supera la meta
al 2030 de 3,34% propuesta por el municipio.
Incremento de la Porcentaje ND 15 Secretaria de No tiene conexién con el objetivo de este componente.
contribucién de la Cultura Indicador no expresa de forma precisa el objeto de medicién
institucionalidad Ciudadana ni hay claridad en su forma de medicién. No tiene ficha
cultural a la técnica, por lo que no queda claro que se entiende por
dinamizacién “institucionalidad cultural” ni cémo se pretende medir su
econdmica de contribucién a la “dinamizaciéon econémica”
Medellin
Avance de la Porcentaje ND 100 Biblioteca Publica | Si bien puede relacionarse con el propdsito del
construccion de la Piloto componente, no es un indicador relevante para medir el
biblioteca digital objetivo que se enuncia.
Exposiciones Ndmero ND 16 Biblioteca Publica | No tiene conexién ni relevancia para medir el logro del
anuales del Museo Piloto objetivo que se propone alcanzar en este componente
Cdmara de
Maravillas
Emprendimientos de Ndmero ND 1.300 Secretaria de No hay claridad sobre el criterio para definir un
alto impacto Desarrollo emprendimiento como de “alto impacto”. Adicionalmente,
acompafiados Econdémico falta precisiéon sobre cémo y en qué van a ser acompafiados,
si se incluyen algunas o todas las etapas de desarrollo.
Ademds, la meta parece poco ambiciosa, de acuerdo con el
Informe de Gestién 2016-2019, el cuatrienio anterior hubo un
total de 6.520 emprendimientos acompafiados en sus
diferentes etapas de desarrollo.
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Es importante seiialar que:

e Todos los indicadores de los componentes de esta linea se presentan como indicadores de resultado; sin embargo, de
acuerdo con la definicién del DNP (s.f) la mayoria hace referencia indicadores de producto.

e Para ningln indicador se incluye ficha técnica, por ende, no hay claridad sobre metodologia de cdlculo, periodicidad o fuente
de informacién. Adicionalmente, para los casos en los que aplica, no hay claridad sobre el afio al que corresponde la linea de
base.

e Los indicadores propuestos 1) no permiten medir el avance en la articulacion del ecosistema de CTI, que se propone en el
objetivo del componente; 2) No permiten medir la promocién de la inversién en la regién, solo se incluye un indicador de
inversiéon publica en actividades de CTIl; 3) No permiten medir la formacién ni el impulso a la investigacién. 4) Se incluyen
indicadores que hacen referencia a la transformacién cultural y fomento de la cultura digital que se mencionaban en el
propdsito de la linea estratégica, pero no tienen conexién con la justificacién, diagndstico y objetivo planteado en este
componente.

Indicadores propuestos
A continuacion, se presenta una serie de indicadores de la Agenda ODS, y otras fuentes disponibles en la ciudad, que permiten medir
el avance en el objetivo propuesto en el componente.

Indicador Linea base Meta Responsable Observaciones y recomendaciones
2018
indice de la Innovacion 62 61.8 (Se supera la Secretaria de Meta 2025. indice calculado por RUTA N, y que forma parte de la
para la sociedad meta 2030) Desarrollo Agenda ODS del municipio. El indicador ha tenido un comportamiento
Econdémico creciente durante el ultimo cuatrienio y superd la meta propuesta al
2030 de 61.8. Dado el comportamiento del indicador y el objetivo del
componente, se recomienda una meta superior a 80.
Inversion en 1.24 14 Secretaria de Se incluye la Meta 2025 de la Agenda ODS, pero dado el objetivo que
investigacién y Desarrollo se propone el componente, se recomienda una meta entre 1.5% - 2%
desarrollo sobre el PIB Econémico
(+D/PIB)
Produccioén cientifica de 3.00% N. A Departamentos Linea Base 2017. Meta 2025. Indicador de la Agenda ODS que permite
grupos investigacién Administrativo de medir el impulso a la investigacién aplicada y desarrollo de
orientada al desarrollo Planeacién capacidades en CTI que se propone en el componente.
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tecnoldgico e
innovacién

Numero de patentes 203 N. A Ruta N Linea Base 2017. Indicador calculado por Ruta N en el marco de la
solicitadas para estrategia de Propiedad Intelectual.
innovaciones
desarrolladas en
Medellin.
Porcentaje de empresas 49% N. A Ruta N Linea Base 2017. Basada en encuesta de innovacién de Ruta N.
que desarrollan Corresponde a porcentaje de empresas innovando
actividades de
innovacion.
Porcentaje de empresas 13% N. A Ruta N Linea Base 2017. Basada en encuesta de innovacién de Ruta N.
que generan empleo a Corresponde a porcentaje de empresas innovando
partir de actividades de
innovacion.
Capital de riesgo $ 403.749 N. A Ruta N Este indicador calculado por Ruta N hace referencia al Capital

destinado a inversién en
innovacién. (cifra per
cdpita)

inteligente conectado per cdpita. Dado el objetivo del componente
permite hacer seguimiento a la disponibilidad de recursos para
inversiones en CTI.

Programas

1. Centros del Valle del Software: Se requiere que desde su enfoque estén orientados a fortalecer la base empresarial de la
Ciudad desde sus necesidades fundamentales. Se hace necesario desarrollar modelos de atencién por medio de canales
digitales y presenciales, que permita conectar las demandas de los emprendedores con los servicios del ecosistema CTI+E, y

generar informacién para mejorar las decisiones de politica publica.

2. Economia creativa
3. Investigacion, innovacion abierta y retos de ciudad: Para posibilitar el objetivo de este programa se deben fortalecer los
instrumentos actuales, y promover nuevos instrumentos de financiacién para la implementacién de procesos de innovacién en
las empresas o el desarrollo de nuevos productos y/o servicios Asi mismo, el fomento a la investigaciéon en CTI requiere
disponibilidad de recursos de inversién, lo cual debe reflejarse en los recursos que le destinen a este programa en plan

plurianual.
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4. Emprendimiento 4.0: Este programa de debe plantearse a través de la ejecucién de herramientas y metodologias de acceso
a mercados, acceso a financiacién e inversién, mentalidad y talento, y fortalecimiento institucional, permitiendo un crecimiento
sostenible, acelerado y escalado de emprendimientos.

5. Cultura Digital: este programa no esta conectado con el diagndstico y objetivo que se propone en el componente.

Adicional a estos programas parece pertinente incluir otros que se enfoquen a: 1)Cultura de negocios, acciones que promuevan el
desarrollo de competencias, prdcticas, costumbres y modos de interaccién en las personas y las empresas para la adopcién e
integracion de tecnologia y para el desarrollo de negocios; 2) Fortalecimiento institucional, con el objetivo de acelerar la construccion
de una ciudad competitiva que priorice el desarrollo de la innovacién, la experimentacién, la investigacién y la transferencia de
conocimiento; es fundamental crear espacios y programas que promuevan el fortalecimiento de las entidades que pertenecen al
ecosistema de emprendimiento de la ciudad, creando especializacién en cada una de ellas, agregdndoles valor a través de
infraestructura que cuente con espacios de ultima tecnologia y formando colaboradores altamente competitivos; 3) Financiaciéon e
inversion, generar instrumentos de financiacién/inversion especializados de acuerdo con el nivel de desarrollo de las empresas y lograr
una cultura de inversidén de riesgo en empresas en etapas tempanas, asi como apalancar proyectos para la incorporaciéon de
tecnologias de la 4Ri en las empresas.

Componente 2. Informacion, datos y generacion de valor publico

e Se plantea que en el marco de un modelo de ciudad inteligente se busca lograr una gestién mds eficiente y efectiva de todos
los procesos, a partir de uso intensivo de TIC en ellos. Ademds, se mencionan los retos que esto supone para la gestién publica,
que a saber son: adecuacién de la infraestructura y cultura digital. Se sefiala la importancia del programa de gobierno digital
en el marco anterior y de la necesidad de definicidn de politicas de gobernanza de datos.

e Entendiendo el Valle del Software como una estrategia de desarrollo econémico, no queda muy clara la intencién de porqué
se coloca este componente en esta linea.
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Diagnéstico
e La sintesis diagnéstica hace gran énfasis en el Programa de Gobierno Digital. Al respecto se afirma que “la ciudad de Medellin
tiene un indice de 88% que la ubica como la primera entre las ciudades capitales” (p.204) pero no se especifica ni el nombre
del indice ni a qué hace referencia. Se menciona la “alta” calificacion en la politica de gestién documental de la ciudad, pero
nuevamente no se menciona la cifra, ni a qué hace referencia esta calificacién. Se sefialan las cifras de 2019 en cuanto a visitas
al portal municipal y trdmites en linea, asi las cifras de certificados, declaraciones y pagos en linea de la secretaria de Hacienda;
pero no se hace referencia a cémo ha sido la evolucién (avance o retroceso) este tipo de servicios en linea.

e Sin hacer referencia a datos que los sustenten, se menciona que los tres retos del programa de Gobierno Digital son: 1)
Desarticulacién de aplicaciones méviles de las diferentes dependencias; 2) Falta de integracién en los estédndares del manejo
de datos, calidad e interoperabilidad de la informacién de las distintas dependencias de la administracién; 3) Avanzar en la
politica de simplificacién de trdmites para el ciudadano y de cero papel.

e Dentro del diagnéstico se incluyen propuestas, se menciona la creacién de una nueva Secretaria de Tecnologias de la
informacién y sus futuras funciones.

e Se pretende relacionar la baja participacién ciudadana, medida a través del indice de Participacién Ciudadana de Medellin
2019, la poca participacién ciudadana para la accién preventiva contra la corrupcién y el poco empoderamiento de los
ciudadanos para la participaciéon en toma de decisiones (las ultimas dos afirmaciones no se sustentan) con el programa de
Gobierno Digital; sin embargo, no hay claridad en cémo lo uno estd afectando lo otro.

e Encuanto ala conectividad, se menciona el niumero de puntos de wifi existentes en la ciudad, haciendo énfasis en la necesidad
de aumentar los niveles de acceso a datos e internet en las comunas de menor desarrollo. En el diagnostico se omiten cifras
como que segun los datos de la Encuesta de Calidad de Vida 2017 del municipio hay amplias desigualdades en el acceso a
internet: mientras en EL Poblado el 93% de los hogares tenian conectividad a internet, esta cifra no superaba el 45% en Popular,
Santa Cruz, Palmitas, Altavista y Santa Elena. De igual forma, el indice de Progreso Social para las comunas y corregimientos
de Medellin 2013-2017, la zona rural, San Javier y las comunas de la zona nororiental (Popular, Santa Cuz, Manrique y Aranjuez)
tienen desventajas relativas en materia de acceso a la informacién y comunicaciones. (Medellin Cémo Vamos, 2020)
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e Por dltimo, en el diagnéstico se mencionan los elementos con los que, en el marco de una ciudad inteligente, la ciudad no
cuenta. Se sefiala la falta de una plataforma central para la gestidon de todos los proyectos de gestion publica, la falta de una
plataforma que permita la conexiéon de diferentes dispositivos y aplicaciones que generar datos, el no uso de nuevas
tecnologias en la estrategia de seguridad de la ciudad y la ausencia de una cultura de considerar los datos como un activo
con valor publica. Estas afirmaciones no se hacen con base en datos, cifras o referencia a estudios o fuentes que las sustenten.

Objetivo

e Elobjetivo que se propone en este componente es “Desarrollar iniciativas orientadas a modernizar y mejorar la gestion publica,
habilitar la toma de decisiones de la administracion con informacion disponible, integrada y confiable, asi como habilitar nuevos
mecanismos de participacion ciudadana.” (p.207) Este objetivo deja por fuera varios elementos que se mencionan en el
diagnéstico: la necesidad de mejorar la conectividad, la intencién de generar valor publico a través de los datos y la utilizacién
de dichos datos para estrategias de seguimiento a la inversion publica o de seguridad. Adicionalmente, se relaciona mds con
temas de gestion publica, que se pueden enmarcar en la linea estrategia de gobernanza y gobernabilidad, que con la estrategia
de desarrollo econémico de Valle de Software.

Indicadores de resultado del componente

Unidad Linea de Base Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
Iniciativas usando NuUmero 1 15 DAP - Subdirecciéon | No hay claridad sobre que cudl es el criterio para clasificar
analiticas a partir de Informacién - una accién como “iniciativa”. Teniendo en cuenta que la
del lago de datos Unidad UPI estructura administrativa del municipio de Medellin estd

Subsecretaria de Tl | compuesta por 23 secretarias y 55 subdirecciones, la meta de
15 iniciativas parece poco ambiciosa, asumiendo una solo
iniciativa por subdireccién significaria que solo el 27% de ellas
utilizan analiticas del lago de datos de la administracién. Se
recomienda plantar la meta en términos de porcentaje sobre
el total de iniciativas.

Cobertura de Porcentaje ND 80 DAP - Subdireccion
conectividad sobre de Informacién -
infraestructura Unidad UPI
neutra en la ciudad Subsecretaria de Tl
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Trdmites y servicios Porcentaje 48,87 100 DAP - Subdirecciéon | No hay claridad sobre el criterio para considerar un trédmite o
digitales y/o de Informacioén - servicio como simplificado. La meta que la totalidad de los
simplificados en Unidad UPI tramites y servicios sean digitales o simplificados es
beneficio de la Subsecretaria de Tl | ambiciosa.
ciudadania
Implementaciones Porcentaje ND 3 DAP - Subdirecciéon | No hay claridad sobre cudl es el criterio para definir una
exitosas ganadoras de Informacién - “implementacién exitosa”. El indicador se presenta como
de los retos de Unidad UPI porcentaje, de modo que una meta de 3% es muy poco
innovacién Subsecretaria de Tl | ambiciosa. Los retos de innovacién organizacional no se
organizacional mencionan en ningln apartado del documento, por lo que no
hay claridad sobre cémo se conecta con el objetivo del
componente.
Secretaria Tl creada NuUmero 0 1 Secretaria de No hay claridad sobre el criterio para considerar la secretaria
y articulada con las Gobierno y Gestiéon | como articulada. No es un indicador relevante para medir el
entidades del Gabinete logro del objetivo propuesto en el componente. Se
centralizadas del recomienda utilizar de resultado, sobre los efectos en
Municipio términos de gestién publico que pretende mejorar.
Trdmites y servicios Numero ND 93 Secretaria de Hay un error en el nombre del indicador. Se desconoce que
inventarias, Gestién Humanay | se entiende por “servicios inventarias (SIC)”. En cualquier
simplificados y/o Servicio a la caso, parece medir lo mismo que el indicador nro.3 que se
digitaliza-dos Ciudadania plantea en este componente, con la diferencia de que en este
la meta y elindicador se plantean en términos de nimeros de
trédmites y servicios.

Indicadores propuestos

A continuacion, se presenta una serie de indicadores de la Agenda ODS, y otras fuentes disponibles en la ciudad, que permiten medir

el avance en el objetivo propuesto en el componente.

Linea base
2018

Indicador

Responsable

Observaciones y recomendaciones

NuUmero de suscriptores 225

Secretaria de Desarrollo

Fuente: Ministerio TICS. Linea Base 2017. Indicador que permite

a internet dedicado Econémico medir el avance en la conectividad a internet de los habitantes de
(banda ancha + banda la ciudad.
angosta) por mil hab.
o &
T - e
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Implementacién de la 76% 90% Subsecretaria de Se incluye este indicador de la Agenda ODS con su meta 2025, que
estrategia de Gobierno Tecnologia y Gestién de | en sintonia con lo que se propone en el componente pretende
en linea (GEL) la Informacién medir el avance en la implementacién de la estrategia GEL
Porcentaje de Hogares 42% N. A Departamentos Linea Base 2017. Dada la importancia del cierre de brechas que
con Acceso a Internet Administrativo de existe en la ciudad en materia de conexién a internet, se incluye
(Comuna 1: Popular) Planeacién este indicador tomando como criterio a la comuna 1( el territorio

urbano, con menor cantidad de hogares con acceso a internet)

Programas

1.

Gobierno Digital: Hace referencia a la politica de Gobierno Digital, pero no a la Estrategia de Gobierno en Linea (GEL) que ha
venido implementdndose desde 2014 en la ciudad ni al plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion, que tiene vigencia
hasta el 2020.

Ciudad Inteligente: El programa tiene una descripcién muy amplia, se propone desarrollo de “proyectos misionales” basados
en tecnologias de la cuarta revolucion industrial para el cierre de brechas. Se hace necesario una mayor delimitacién sobre
que tipo de proyectos misionales y como contribuyen al objetivo propuesto en el componente. Adicionalmente, la amplitud del
objetivo en materia del despliegue de una infraestructura tecnolégica en la ciudad, no tiene correspondencia con los recursos
que se le asignan a este programa en el Plan Plurianual de Inversion.

Gobernanza de Datos: Este programa, que se puede relacionar mds con el objetivo de la linea estratégica 5 (Gobernanza y
Gobernabilidad) tiene asignados el 15,4% los recursos de la linea de Valle del Software de acuerdo con el Plan Plurianual.

Componente 3. Productividad, competitividad e internacionalizacion

Justificacion

Se plantea como justificacién que el cierre de brechas entre paises ricos y pobres solo es posible si los paises evolucionan
hacia sectores productivos de mayor valor agregado y complejidad; para lo cual se debe adquirir nuevas capacidades
productivas mediante la incorporacion de nuevos conocimientos y tecnologia. Se plantea que para avanzar hacia una
produccién de mayor complejidad se debe aprovechar las economias de escalas de conocimiento, con el fortalecimiento de
las redes de individuos, empresas, cientificos y otros actores sociales.
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e Llama la atencién que, mds alléd de mencionar que estas nuevas dindmicas y transicién hacia un modelo productivo de mayor
complejidad generard un aumento en el valor de la produccién y en el ingreso local, no se mencionan efectos sobre la calidad
de vida de las personas.

Diagnéstico
e En cuanto a la productividad, competitividad e internacionalizacién se sefiala que el reto estd en aumentar la sofisticacién del
aparato productivo e incrementar la complejidad de los bienes que se producen. En el diagnéstico se sefiala la baja
productividad laboral, alta proporcién de microempresas, baja intensidad tecnoldgica en la industria manufacturera de la
ciudad y baja complejidad en las categorias de exportacion de la regién.

e Se sefiala la gran proporcién de microempresas que existe en la ciudad de Medellin (87%) y que el sector comercio, principal
sector econdmico del pais y de la ciudad, este asociado con baja productividad. Se plantea que ambas caracteristicas generan
limitaciones a las inversiones en ID+i (por el bajo nivel de activos de las microempresas) y para transitar hacia productos de
mayor complejidad y valor agregado.

e Se sefiala la baja proporcién de industrias con produccién de alta intensidad tecnolégica (14,2%) y se muestra cémo distribuye
la produccién de este tipo de industrias; se presenta un cuadro donde se puede apreciar a grandes rasgos la distribucién entre
sectores, pero no se incluyen cifras sobre valor de la produccién o porcentaje dentro del total.

e Se menciona la baja complejidad de las principales categorias de exportaciéon de Medellin y la regiéon metropolitana, y se
resalta la brecha que existe entre lo que la ciudad exporta y las capacidades productivas necesarias para trascender a la
exportacién de productos de mayor complejidad

e Se hace referencia a la labor de la Agencia de Cooperacién e Inversion de Medellin y la regién metropolitana -ACI- en la gestion
de recursos de inversién y atraccién de empresas. Pero, aunque se presentan las cifras de inversién en 2019 y las empresas
de CTI que se instalaron en la ciudad en 2018, no se discute la evolucién de estas cifras en afios anteriores ni se emite juicios
de valor sobre si es un valor que se requiere incrementar o mantener.

e Se deja por fuera del diagndstico elementos sobre la estructura y evolucion de la base empresarial de la ciudad, mientras en
2009 la densidad empresarial era de 26,4 empresas por cada 100 mil habitantes, para 2018 este nimero incrementd hasta
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40,6. Ademds no se menciona la brecha que existe en la ciudad en cuanto a la distribucién de las unidades empresariales, hay
un contraste entre zonas con alto nimero de empresas y zonas con muy baja densidad empresarial. En 2018, las comunas de
La Candelaria, EL Poblado, Laureles-Estadio y Belén fueron las que registraron un mayor nimero de empresas, agrupando mds
de la mitad de las unidades empresariales de la ciudad (53%); mientras que Popular, Santa Cruz, Villa Hermosa y Manrique
fueron las comunas con menor nimero de empresas formales; al comparar con las cifras de desempleo por comuna de 2017
se encuentra que los territorios con menor dinamismo empresarial se corresponden con los que registran mayores tasas de
desempleo. (Medellin Cémo Vamos, 2020)

e No se mencionan datos sobre la estrategia cldster, su evolucién y contribucién a la generaciéon de empleo y valor agregado en
la ciudad y se excluye del diagndstico el tema de la informalidad empresarial que existe en la regién.

e No se hace referencia a cifras sobre la competitividad de las empresas de la ciudad, segun el indice de Competitividad de
Ciudades del Consejo Privado de Competitividad (2018), Medellin ocupa la segunda posicién en materia de competitividad de
ciudades en Colombia, sélo superado por Bogotd.

e Si bien se menciona la gran proporcién de microempresas presentes en la ciudad, no hay andlisis de las barreras que éstas
enfrentan para la supervivencia y auin mds para la incorporacién de nuevas tecnologias. Las microempresas son una parte
fundamental de la dindmica econdmica de la ciudad; en 2018 representaban el 86,8% de las empresas formales de Medellin,
mientras que las pequefias, medianas y grandes constituian el 13,2% (Medellin Cémo Vamos, 2018). Segun el Centro de Estudios
de la Microempresa, éstas enfrentan condiciones mds duras para la supervivencia: de las empresas constituidas en un afio
determinado, cinco afios después ha desaparecido el 50,9% de las microempresas frente al 12,3% de las pymes (pequeiias y
medianas). Adicionalmente, en el marco del COVID-19, es importante que se consideren las posibles dificultades en materia de
sostenibilidad financiera que pueden enfrentar, de modo que se planteen estrategias que permitan auxiliar a este tipo se
empresas que tienen un peso tan importante en la base empresarial de la ciudad.

e Por ultimo, en el diagnostico no hay mencién al sector turismo. A pesar de que es uno de los siete cllsteres priorizados en la
ciudad y que de acuerdo con la Encuesta de Percepcién Ciudadana 2019 (Medellin Cémo Vamos, 2019) fue una de las tres
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propuestas ciudadanas priorizadas en materia de Desempefio Econémico, no parece ser un eje central en la forma como estd
planteada la estrategia de Valle del Software.

Objetivo
e El objetivo que se propone en el componente es “Promover el desarrollo de las capacidades productivas de las empresas de
la ciudad para avanzar hacia la creacién y exportacion de productos de mayor complejidad y valor agregado”.

e En este objetivo quedan por fuera elementos como la promocién del turismo (a pesar de que se incluye un programa al

respecto), la formalizacién empresarial, y fortalecimiento de microempresas, con miras a aumentar la generacién de empleo y
el valor agregado.

Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad Linea de Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
Base

Inversién atraida Millones NA 4 Secretaria de No hay precision sobre si es un monto de inversiéon anual, o acumulado
para MiPymes de de USD Desarrollo del cuatrienio. No hay precisién sobre el criterio especifico para clasificar
alto impacto Econdmico una Mipyme como de “alto impacto”. No se especifica si la inversién es
con destinaciéon especifica, para mejorar capacidades productivas o
incorporaciéon de conocimiento y tecnologia. En relaciéon con la meta,
parece poco ambiciosa, ya que las Mypymes constituyen el 99,2% del
total de empresas de la ciudad (Medellin Cémo Vamos, 2020), pero el
monto propuesto 4 millones de USD, representa solo el 2,38% de las
inversiones nuevas que se realizaron en 2019 (p.213 ACI. Anteproyecto

Plan de Desarrollo 2020-2013)
Empresas fordneas Numero 70 135 Ruta N No hay claridad sobre el afio al que corresponde la linea de Base. EL
establecidas en la indicador se plantea en funcién de empresas fordneas totales, sin hacer
ciudad distincién a que sean de alta base tecnoldgica o que creen productos de
alta complejidad. Hacer esta precisién podria hacer que el indicador sea
mds adecuado para medir el logro del objetivo propuesto en este

componente.

Monto de Millones 37,3 38 Agencia de El indicador se plantea en términos de cooperacién “recibida”, sin hacer
cooperacién técnica de USD Cooperacién referencia a la destinacién de estos recursos a un programa u objetivo
y financiera Internacional de | particular. La meta de 38 millones de délares puede considerarse poca
nacional e Medellin y el ambiciosa, dado que representa un incremento de 1,8% respecto a la linea
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internacional Area base. Al analizar la evolucién de este indicador en afios anteriores se tiene

recibida. Metropolitana que en el cuatrienio anterior pasé de 31,88 a 37,32 millones,
(ACI) incrementdndose en 17% (Alcaldia de Medellin, 2020).

Empresas que al Porcentaje NA 80 Secretaria de El indicador se queda en la medicién la aplicacién del proceso
terminar su Desarrollo estandarizado, pero no recoge el efecto de que en las empresas

acompafiamiento Econdémico acompafadas haya habido incrementos en la productividad.

incorporan procesos
estandarizados
para mejorar su

productividad
Centros de Ndamero ND 2 Corporacién Indicador no tiene relacion con la linea y el componente. No se especifica
experiencia Parque Parque Arvi en qué consisten estos centros ni su relacién con el objetivo del
Arvien componente.

funcionamiento

Es importante sefialar que:

e Todos los indicadores de los componentes de esta linea se presentan como indicadores de resultado; sin embargo, de
acuerdo con la definicién del DNP (s.f) la mayoria hace referencia indicadores de producto.

e Para ningln indicador se incluye ficha técnica, por ende, no hay claridad sobre metodologia de cdlculo, periodicidad o fuente
de informacién. Adicionalmente, para los casos en los que aplica, no hay claridad sobre el afio al que corresponde la linea de
base.

e Los indicadores propuestos 1) No permiten capturar el avance de la ciudad hacia una produccién mds diversificada y compleja.
Se incluye un indicador que pretende medir procesos implementados para aumentar la productividad de las empresas de la
ciudad, pero esto no necesariamente significa mds diversificacion y complejidad en los productos. También se incluyen
indicadores, como el de inversién atraida para Pymes y monto de cooperacién técnica y financiera recibida, que tampoco
implican inequivocamente un avance en la creacién y exportacién de productos de mayor complejidad y valor agregado. 2) Se
incluyen indicadores que no tienen ninguna relacién con la justificacién, diagndéstico y objetivo planteado en este componente,
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como el de “Centros de Experiencia Parqué Arvi en funcionamiento”, que, ademds, no habia sido mencionado anteriormente
en ningln apartado de la linea estratégica.

Indicadores propuestos
A continuacion, se presenta una serie de indicadores de la Agenda ODS, y otras fuentes disponibles en la ciudad, que permiten
medir el avance en el objetivo propuesto en el componente.

Indicador

Linea
base 2018

Responsable

Observaciones y recomendaciones

desarrollo (Inversiones
extranjeras directas
(IED), cooperacién
recibida y cooperacién
ofertada) como
porcentaje del

Cooperacién e
Inversién de Medellin
y el drea
metropolitana - ACI

Crecimiento anual del 3.47 3.8 Departamento Se incluye la meta 2025 propuesta en la Agenda ODS. Indicador que permite medir
Producto Interno Bruto Administrativo de el crecimiento y aumento de valor agregado. A la hora de fijar una meta para el
(PIB) real per cdpita Planeacion cuatrienio se debe tener en cuenta los efectos que pueden tener sobre la economia
(Porcentaje) de la ciudad la pandemia del COVID-19.
Producto Interno Bruto 40.48 48.2 Departamento Seincluye la meta 2025 propuesta en la Agenda ODS. Indicador que permite medir
real por persona Administrativo de incrementos en la productividad laboral en la ciudad.
empleada (Porcentaje) Planeacion
Microempresas que N.D 17.9 Secretaria de Se incluye la meta 2025 propuesta en la Agenda ODS. Indicador que permite medir
solicitaron un crédito Desarrollo Econémico | la intencién de las microempresas a acceder a fuentes de financiacién para
(Porcentaje) emprender procesos de mejora en sus capacidades productivas. Este indicador, y
la meta asociada son importantes, dadoque para la supervivencia de las
microempresas, en el marco de la crisis del COVID-19, el acceso a recursos
financieros es un factor fundamental.

Microempresas que N.D 96.9 Secretaria de Se incluye la meta 2025 de la Agenda ODS. Indicador que permite medir el acceso
solicitaron y obtuvieron Desarrollo Econémico | de microempresas a fuentes de financiacién para emprender sus procesos de
un crédito (Porcentaje) innovacion y mejora de capacidad productiva. Este indicador, y la meta asociada

son importantes, dado que, para la supervivencia de las microempresas, en el
marco de la crisis del COVID-19, el acceso a recursos financieros es un factor
fundamental.

Alianzas para el 12.32 30 Agencia de Se incluye la Meta 2025. Los recursos que se capten en el marco de alianzas para

el desarrollo podrian destinarse a atender los requerimientos de recursos para
hacer frente a las necesidades econdémicas y de la ciudad en el marco de la
pandemia del COVID-19.
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presupuesto municipal
anual ejecutado.

internacionales
instaladas en la ciudad
y el distrito de
innovacion

Desarrollo Econémico

Monto de Alianzas para 270.49 306.1 Agencia de Se incluye la Meta 2025.
el desarrollo Cooperacién e
(Inversiones extranjeras Inversién de Medellin
directas (IED), y el drea
cooperacién recibida y metropolitana - ACI
cooperacién ofertada)
Empleos generados por 2972 N.A Secretaria de Se incluye la Meta 2025. Indicador que permite medir el fortalecimietno y
actividad relacionada Desarrollo Econdmico | promocion del sector turismo em la ciudad, asi como su capacidad de generacion
con el turismo de empleo.
Empresas por cada 100 40.6 50 Secretaria de Se incluye Meta 2025. Indicador que permite medir la ampliacién de la base
mil habitantes Desarrollo Econémico | empresarial en la ciudad
Representacion de la 18.10% N.A DAP Indicador que permite medir la importancia relativa del sector industrial en la
industria manufacturera produccién de la ciudad.
en el PIB municipal
Valor de las 4442 N.A DAP Indicador que permite medir el avance en la internacionalizacién de la regién.
exportaciones en
millones de délares
FOB
Tasa de crecimiento de -0.8% N.A DAP Indicador que permite medir el avance en la internacionalizacién de la region.
las exportaciones
(Antioquia)
Tasa de liquidacién 10.3% N.A Secretaria de Indicador que permite medir el avance en capacidades productivas y financieras de
empresarial Desarrollo Econémico | las empresas de la ciudad. Es importante que desde la administracién municipal se
lideren estrategias que, en el marco de la situacién poscrisis del COVID 19, permitan
la supervivencia de las empresas de la ciudad.
Empresas 62 N.A RutaN - Secretaria de | Indicador del Plan Local. Indicador que permite medir avance en la

internacionalizacién y orientacién hacia productos mds complejos (por encontrarse
en el distrito de la innovacion)

Programas

Para el componente 3 se proponen cuatro programas:
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1. Muévete a Medellin: se propone incluir en este programa acciones orientadas a la creacién de vinculos entre las empresas
extranjeras y las mipymes que apoyen los programas de fomento exportador en dreas especificas de modernizacién de las
empresas, transferencias de tecnologia, mejoramiento de prdcticas empresariales, mejoramiento de acceso a recursos
financieros y a los mercados.

2. Transformacion digital empresarial: La transformacion digital de las empresas, debe realizarse desde una perspectiva de
pertinencia y eficacia en funcién del estado de evolucidon de estas, requerird de proyectos y acciones orientadas a la generacién
de espacios para que las mipymes se apropien de las herramientas digitales disponibles en el mercado, con el fin de mejorar
su oferta de productos o servicios, de cara al mercado nacional e internacional

3. Internacionalizacion empresarial: este programa debe considerar no solo la ampliacién sino también el fortalecimiento de la
base exportadora, incluyendo acciones enfocadas al acompafiamiento de las nuevas empresas que incursionan en mercados
externos para soportar su permanencia; asi como la asesoria y el acompafiamiento a empresas que quieren acceder a nuevos
mercados o incursionar en la comercializacién de nuevos bienes o servicios; sobre todo en el marco de la recuperacién poscrisis
del COVID-19.

4. Medellin destino Inteligente: Este programa debe considerar los proyectos y acciones que materialicen los ejes de
intervencién definidos en el Plan de Estratégico de Turismo 2018-2024.

e Los programas propuestos no se hacen una priorizacién de zonas, actores y tipos de empresas, que permitan generar un cierre
de brechas. Al respecto, se recomienda priorizar empresas, emprendimientos y empresarios de las zonas de la ciudad que
tienen menor densidad empresarial y mds altas tasas de desempleo; asi mismo, hacer énfasis en el fortalecimiento y mejora
de capacidades en las microempresas, por ser el tipo de empresas con mds barreras para la supervivencia.

e Adicional a estos programas es pertinente incluir otros que se enfoquen a la ampliacién de la base empresarial formal y el
fortalecimiento empresarial.

Componente 4. Talento Humano y empleo

Justificacién
e Se plantea que el éxito de la estrategia de Valle del Software estd condicionado por la disposicidon de talento humano y que
en este sentido se convierte en una oportunidad de generacién de empleo, especialmente en un afio como 2019, donde la tasa
de desempleo es de 12,2%.
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e No se considera el comportamiento histérico al alza de la tasa de desempleo, ni se sefiala que, segun la cifra de 2019, se
alcanzaria el nivel de desempleo mds alto de los ultimos 8 afios. En este componente, el énfasis no se coloca en el creciente
desempleo como problema publico sino en la importancia de la disponibilidad de talento humano con formaciéon en STEM y
dreas TIC para poder implementar la estrategia de Valle del Software; en virtud de la cual se espera generar empleo, al
conectar la demanda de las industrias del Valle del Software con la oferta de personal capacitado en estas dreas.

Diagnéstico
e Lasintesis diagndstica se centra en seis elementos: el desempleo por género y juvenil, la inmersién de las unidades educativas
en STEM, la formacién de profesionales en STEM, las iniciativas existentes en la ciudad para la formacién de capacidades en
estas dreas y la participacion de las mujeres en este tipo de actividades.

e Se analiza la evolucién de la tasa de desempleo por género y juvenil, destacdndose la necesidad de abordar dos problemas
criticos en cuanto a empleo en la ciudad: la brecha de género y el desempleo en jévenes. Respecto al desempleo juvenil, se
toman datos de Medellin Cémo Vamos -MCV- para la regién metropolitana y se colocan si correspondieran a Medellin; ademds,
el rango de edad de la tasa de desempleo juvenil que se presenta es erréneo, la cifra calculada por MCV, con datos de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares, corresponde a la tasa de desempleo para jovenes entre 14 y 18. En el diagnostico no se
incluyen datos sobre la tasa de desempleo de mujeres jévenes, el grupo poblacional que evidencia la mayor vulnerabilidad
en el mercado laboral, de acuerdo con el Informe de Calidad de Vida 2018 (Medellin Cémo Vamos, 2019), registrando cifras de
23,2% en 2018 (Datos para Medellin y la regién metropolitana).

e Se presentan cifras que resaltan el bajo nivel inmersién de las instituciones educativas de la ciudad en STEM y se sefiala que
este hecho puede influenciar niveles superiores de educacién, dando como resultado un decrecimiento en el nimero de
estudiantes que anualmente inicia carreras relacionadas con el sector. Como resultado de los anterior, se sefiala un déficit de
mds de 53.000 profesionales en STEM, sin clarificar si esta cifra es de cardcter nacional, regional o local.

e Se mencionan algunos los esfuerzos existentes en la ciudad orientados al fortalecimiento de competencias en dreas TIC; pero,

a excepcion de sefialar el nimero de empleos generados desde RUTA N, no se hace un balance sobre el resultado y alcance
de esas iniciativas.
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e Se sefiala la brecha de género en actividades STEM, en las que las mujeres tienen una participacién menor que la de los
hombres.

e Los seis retos que, de acuerdo con el documento, se desprenden del diagndstico realizado son: 1) Bajo nivel de inmersion en
STEM de las instituciones de educacion, 2) Bajo nimero de graduados en el drea, con un gran déficit de profesionales 3) Bajo
ndmero de Instituciones Educativas que ofrecen la media técnica, 4) Desarticulacién entre los diferentes niveles de formacion,
5) Incipientes programas de formacién para el trabajo por fuera de la formacién tradicional, 6) Alta brecha de género. Sin
embargo, los retos 4 y 5, no son conclusiones que se puedan derivar a partir de los datos y andlisis que se presentan en la
sintesis diagnostica.

e En materia de empleo, se deja por fuera del diagndstico el andlisis de la evolucién de la tasa de desempleo de la ciudad y la
region, sin mencionarse que ésta ha evidenciado una tendencia al alza, alcanzdndose en 2018 la mds alta de los dltimos cinco
afios (11,7%). Ademds, a pesar de que la estrategia de Valle del Software afirma plantearse con un enfoque territorial, no se
incluye en el diagndstico las cifras sobre desempleo por comunas, que evidencian que existe una brecha territorial, la
posibilidad de vincularse al mercado laboral no es igual en todos los corregimientos y comunas de Medellin. La zona nororiental
(Popular, Santa Cruz, Manrique y Aranjuez), junto con Doce de Octubre y Villa Hermosa presentan las mayores tasas de
desempleo, mds del doble que las que se registran en Guayabal, Belén, Laureles-Estadio y El Poblado, las de menor nivel de
desempleo; en 2017, la tasa de desempleo en Popular fue 6,5 veces la de El Poblado. (Medellin Cémo Vamos, 2020).

e Igualmente, en materia de empleo, en el diagnostico no se menciona el problema de la informalidad laboral. De acuerdo con
el Informe de Calidad de Vida 2018, en Medellin y la regiéon metropolitana 4 de cada 10 trabajadores es informal (42%), con las
consecuencias que esto puede tener en materia de falta de proteccioén social e inestabilidad en los ingresos, que hacen que
ante contingencias como las del COVID 19 este grupo de trabajadores informales se conviertan en poblacién vulnerable.

e En cuanto a la brecha de género, no se incluyen en el diagndstico cifras sobre la menor participacién y ocupaciéon de las
mujeres en el mercado laboral, ni sobre la brecha salarial. En 2018, la tasa global de participacién femenina en la regién
metropolitana fue de 57,3% (17,4 puntos porcentuales -pp- menor que la de los hombres) y la tasa de ocupacion fue de 49,5%
(17,6pp mds baja que la del sexo masculino). En 2018 en Medellin y la regién metropolitana una mujer gand en promedio 85%
del salario de un hombre. (Medellin Cémo Vamos, 2020).
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e Tampoco se hace referencia a la mayor vulnerabilidad laboral de los jévenes de hogares de bajos ingresos. En Medellin y la
region metropolitana el desempleo juvenil se agudiza en los niveles de ingreso mds bajos, pasando de 8%, para los jévenes
del quintil de mayor ingreso, a 23% en el quintil de menor ingreso (Medellin Cémo Vamos, 2020)

Objetivo
e El objetivo que se plantea en este componente es “Conectar la oferta con la demanda requerida por las industrias soporte de
la estrategia del Valle del Software, mediante la transformacion educativa a todos los niveles y el desarrollo de iniciativas que
permitan la formacion de un gran numero de personas capacitadas para el trabajo en areas relacionadas.” (p.218)

e En este objetivo no incluye el cierre de la brecha territoriales (por comunas y corregimientos), poblacionales (vulnerabilidad de
los jovenes) ni de género (en materia de desempleo y de formacién STEM) y no se propone de forma explicita fomentar la
generacion de empleo en el corto, mediano y largo plazo para frenar el alza en la tasa de desempleo que desde hace cuatro
afios se registra en la ciudad.

Indicadores de resultado del componente

Linea de Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
Base
Personas Porcentaje 25 45 Secretaria de No hay claridad sobre la fuente ni el afio al que corresponde la
cualificadas en Desarrollo Econémico | linea base de este indicador. El indicador se presenta como
habilidades para la porcentaje, pero no se especifica como porcentaje de qué.
cuarta revolucién
industrial
Empleos decentes Numero 9.315 12.10 Secretaria de No hay claridad sobre la fuente ni el afio al que corresponde la
generados en Desarrollo Econémico | linea base de este indicador. No se especifica el criterio para
sectores definir un empleo como “decente”. Ademds, dado el objetivo
tradicionales con del componente, en el que se hace énfasis en las industrias
progroznosvde soporte de la estrategia Valle del Software, no hay claridad
ocompanaml?nto sobre por qué se propone un indicador de empleos generados
de la Secretaria de en sectores tradicionales.
Desarrollo
Econdémico
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Empleos generados NUmero 4.961 6.449 Secretaria de No hay claridad sobre la fuente ni el afio al que corresponde la
en la nueva Desarrollo Econémico linea base de este indicador. No se especifica que se entiende
economia del Valle por “nueva economia del Valle del Software”, y surge la
del Software interrogante de que si es “nueva” porque ya existe una linea
base 4961 empleos generados. Adicionalmente, el indicador se
presenta como numero, pero no especifica si la meta es en
términos acumulados y se propone pasar de 4961 a 6449, es
decir aumentar en 1488 el nimero de empleos, en cuyo caso la
meta es muy poco ambiciosa; o si la meta es la generaciéon de
6449 empleos nuevos en el cuatrienio, lo cual de igual forma es
una meta baja, teniendo en cuenta que no representa ni el 3%
de los desempleados del Valle de Aburrd.
Empleos temporales Nuamero 215.409 323.14 Secretaria de No hay claridad sobre la fuente ni el afio al que corresponde la
generados a partir Desarrollo Econémico | linea base de este indicador. No se entiende la conexién entre
de eventos la generacién de empleos temporales y el objetivo propuesto
apoyados desde la en el componente. Adicionalmente, en 2019 hubo en toda la
Secretaria de region metropolitana 252.500 desempleados, por lo que la
Desarrollo meta plantea de generar 323.114 empleos temporales es mayor
Econémico al nimero total de desempleados de todo el Valle de Aburrd y
se debe revisar.
Empleos generados Numero ND 50.000 Secretaria de No se especifica si se incluyen empresas nacionales y
por empresas que Desarrollo Econémico extranjeras. Este indicador estd estrechamente relacionado con
pertenezcan a el tercerindicador de este componente “Empleos generados en
industrias de la la nueva economia del Valle del Software” dado que las
cuarta revolucién empresas de la cuarta revoluciéon industrial se pueden
industrial considerar como de la nueva economia del Valle del Software;
sin embargo, las metas no tienen relacién alguna, mientras en
el tercer indicador se establece como meta 6449 empleos, en
este se propone 50.000 empleos.
Pequefias y NUmero ND 20 Secretaria de El indicador y la meta se presentan en nimero, lo cual es una

Medianas empresas
e iniciativas de
mujeres fortalecidas

Desarrollo Econémico

medida que no dice nada sobre el avance en el fortalecimiento
de las iniciativas de mujeres en la ciudad. No se especifica cual
es el criterio para definir una empresa o iniciativa como
“fortalecida”, si es por ejemplo la participacién en programas
de acompafiamiento, obtencién de microcréditos u alguna otra.
Ademds, no se puede considerar un indicador relevante para
medir el cierre de brechas de género en la ciudad, en materia
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de desempleo, participacién en STEM, ingresos u otros
problemas identificados.

Es importante seialar que:

e Todos los indicadores de los componentes de esta linea se presentan como indicadores de resultado; sin embargo, de
acuerdo con la definicién del DNP (s.f) la mayoria hace referencia indicadores de producto.

e Para ningun indicador se incluye ficha técnica, por ende, no hay claridad sobre metodologia de cdlculo, periodicidad o fuente
de informacién. Adicionalmente, para los casos en los que aplica, no hay claridad sobre el afio al que corresponde la linea de
base.

e No se incluyen indicadores que midan el avance en cuanto a la mayor inmersién de instituciones educativas en STEM y
aumento de profesionales graduados en estas dreas

e No se incluyen indicadores ni metas sobre los dos problemas identificados como criticos en cuanto a empleo en la ciudad: la
brecha de género y el desempleo en jévenes.

Indicadores propuestos
A continuacioén, se proponen una serie de indicadores disponibles para la ciudad, que se relacionan con este componente, se incluye
la meta cuando aplique y la respectiva justificacion o comentario.

Indicador Linea Base Responsable Observaciones y recomendaciones

Tasa de formalidad 57.63% 66.83% Departamento Meta 2025. Indicador de la agenda ODS de Medellin que permite medir

laboral Administrativo de el impacto de la estrategia del Valle del Software en la formalizacién
Planeacion laboral.

Tasa de desempleo 19.96% 15.32% Departamento Meta 2025. Indicador de la agenda ODS de Medellin que permite medir

en jévenes entre los Administrativo de el efecto en la empleabilidad de los jévenes de la estrategia del Valle

18 y 28 afios Planeacién del Software

Tasa de desempleo 11.24% 9.00% Departamento Meta 2025. Indicador de la agenda ODS de Medellin que permite medir

Administrativo de el efecto de la estrategia del Valle del Software en la generacién de

Planeacién empleo. Asumiendo las cifras del mercado laboral de 2018 del Valle de

Aburrd, la generacién de 50.000 empleos que se propone podria
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disminuir la tasa de desempleo, llevdndola a 9.6% (cdlculos Medellin
Cémo Vamos), por lo que esta puede ser una meta apropiada para el
cuatrienio.

Tasa de desempleo 12.2% 10.5% Departamento Meta 2023. Indicador del Plan Local de empleo que permite medir la
mujeres Administrativo de brecha de género en materia de empleo
Planeacién
Razén de la 8.39 8.4 Departamento Meta 2023. Indicador del Plan Local de empleo que permite medir
poblacién ocupada Administrativo de disponibilidad de talento humano calificado para industrias de Valle del
con educacién Planeacién Software.
superior por cada
10 ocupados
Mujeres 38876 N. A Secretaria de Linea base 2016. Indicador priorizado en la politica pudblica de mujeres
matriculadas en Educacién del municipio Medellin que permite hacer seguimiento a la participacion
Medellin en de mujeres en STEM
matemdticas,
ciencias e
ingenierias
Tasa Global de 57.4% N. A Departamento Linea base 2017. Indicador priorizado en la politica publica de mujeres
Participacién de Administrativo de del municipio Medellin para hacer seguimiento a la autonomia
mujeres en Medellin Planeacién econdmica de las mujeres.
Ndmero de 506 técnica N. A Secretaria de Linea base 2016. Indicador del Plan Educativo Municipal que permite
personas que se profesional, Educacién medir disponibilidad de talento humano para industrias de Valle del
graddan de 14706 Software.
educacién superior tecnologia,
en algln programa 19010
ofrecido en universitaria,
Medellin con 7597
potencial para especializacion,
desarrollar 24 maestria, 148
actividades de CTel doctorado, en
2016
Participacién 37% N. A Secretaria de Indicador que permite medir la evolucién de la brecha de género en

femenina en los
programas STEM
(Ciencia,
Tecnologia,
Ingenieria e
Innovacién) en
Medellin

Educacién

participacién actividades de STEM.
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Tasa de desempleo N.D N. A Departamento Este indicador se propone con el fin de que se haga seguimiento a la
de jévenes entre 14 Administrativo de brecha laboral que existe entre jévenes de hogares de alto ingreso y de
y 28 aflos que Planeacién bajo ingreso. En el Valle de Aburrd la diferencia entre la tasa de
pertenecen a desempleo de jévenes de los hogares de menor ingreso y los de mayor
hogares de ingreso ingreso fue de 15 puntos porcentuales en 2018 (Medellin Cémo Vamos
bajo (primer quintil 2019).
de ingresos)
Tasa de desempleo N.D N. A Departamento Este indicador se propone con el fin de que la estrategia Valle del
de la zona Administrativo de Software asuma un enfoque territorial, priorizando los territorios que
noroccidental Planeacién registran las mds altas tasas de desempleo. Se propone la zona
(Comunas Popular, nororiental porque Popular, Santa Cruz, Manrique y Aranjuez, son los
Manrique y territorios que histéricamente presentan las mayores tasas de
Aranjuez) desempleo en la ciudad. (Medellin Cémo Vamos, 2018)
Programas

1. Formacién continua en tecnologias emergentes

2. Atraccion de talento regional e internacional

3. Fortalecimiento de comunidades digitales y tecnoldgicas.
4. Inmersion empresarial.

Todos los programas estdn orientados a la generacién de empleo calificado y formacién en dreas STEM y dfines, sin proponerse
estrategias de empleo de corto, mediano o largo plazo para la poblacién no cualificada. Esto supone un reto importante, dado que en
el marco de la recuperacién de Medellin luego de la pandemia del COVID 19, se requerirdn estrategias e inversién que tengan impacto
de corto plazo en el empleo; para mitigar los efectos econémicos y sociales de esta pandemia, el problema de desempleo creciente
en la ciudad no puede ser abordado dnicamente desde la mejora de la empleabilidad y la formacién para conectar oferta con
demanda.

Los programas se plantean en forma general para todos los segmentos de la poblacién, sin priorizar o hacer énfasis en los grupos
poblacionales mds vulnerables en el mercado laboral (mujeres, jévenes, personas de bajo ingreso, personas de las comunas de mayor
nivel de desempleo), lo cual podria generar el efecto indeseable de profundizar las brechas que existen. Si a este tipo de programas
no se les da un enfoque que permita la formacion de las personas que tienen mds desventajas en materia de empleabilidad, se puede

168



MEDELLIN nl Observaciones al anteproyecto del
comovamaos Plan de Desarrollo de Medellin, 2020-2023

correr el riesgo, de que accedan a éste los segmentos poblacionales mds privilegiados, amplidndose las desigualdades en materia
de ingresos y empleos que existen en la ciudad.

En cuanto a la financiacién de estos programas, de acuerdo con lo que se propone en el Plan Plurianual, hay una distribucién de
recursos que no corresponde con los objetivos esgrimidos en la estrategia Valle del Software. Se sefiala que una de las condiciones
para el éxito de esta estrategia de desarrollo econdmico es la formacién de talento humano capacitado; sin embargo, la destinacion
de recursos para el programa de Formacién en tecnologias emergentes, no refleja que esta sea una apuesta estratégica del municipio
(con 0,07% de la inversién del cuatrienio).

Linea Estratégica 5. Gobernanza y Gobernabilidad

Justificacion y enfoque

e La linea se fundamenta en los conceptos de gobernanza y gobernabilidad, que, en ambos casos, presentan definiciones
erréneas Y pecan por la ausencia de fuentes bibligrdficas con criterio técnico. En el texto, gobernanza se define como una
relacién estrecha entre Estado y ciudadania, mds como una forma de buen gobierno, gobierno abierto, gobierno democradtico,
rendicidon de cuentas o conceptos similares. En vez de definirse como un fenédmeno politico en el cual mdltiples actores de
diversos sectores -publico, privado, social, academia, organizaciones internacionales e individuos- inciden en la toma de
decisiones sobre asuntos publicos; o, como una estrategia -gobernanza colaborativa- que permite la coordinacién de los
multiples actores que tienen incidencia en la toma de decisiones sobre asuntos publicos con el fin de generar sinergias en
definir objetivos comunes y compartir recursos -capacidades, conocimiento, informacién, financieros o de tiempo- para
alcanzarlos.

e Por otra parte, gobernabilidad en el texto se define como la capacidad del gobierno de gobernar, definicién ambigua que se
desdibuja toda via mds cuando se retoma el concepto del PNUD de gobernabilidad democrdtica -un tipo de gobernabilidad,
no el concepto general-, definido como la relacién entre gobierno y ciudadania en el marco de los Derechos Humanos;
definiciéon que no dista mucho de la propuesta en gobernanza, lo cual genera confusién conceptual, y tampoco se acerca a
definiciones relacionadas a gobierno directo entendida como la capacidad del gobierno de llevar a cabo los intereses
establecidos por tomadores de decision mediante una burocracia -sin atender a un sentido negativo- que permite su
materializacién: garantizar la seguridad, administrar el gasto y controlar el fisco. Con ambas definiciones erréneas y deficientes,
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el sustento conceptual de la linea que determina su comprension de los problemas publicos, formulacién de objetivos,
propdsitos y programas, estd mal fundamentada.

e Lalinea afirma que la implementacion de los componentes requiere la participacion de las personas para lograr las metas del
Desarrollo Sostenible, y asi garantizar el Estado de Derecho. Sin embargo, no se define codmo esa participacién generard este
efecto, pues no se indican procedimientos especificos que garanticen el éxito del proceso. De nuevo la ambigiiedad del
enunciado conlleva a sentidos vacios de la propuesta. A esto se suma, la poca claridad sobre conceptos como “coproducciéon”,
“saberes situados”, e “inteligencia territorial”; es importante ser lo mds descriptivo y preciso posible para entender el alcance
de la linea y la coherencia entre los objetivos estratégicos, los componentes programdticos y los indicadores. En general, se
reproducen conceptos vagos y generales a lo largo de la introduccién.

e Ligado a lo anterior, la linea afirma que Medellin Futuro se alcanza mediante la construccién colectiva, la coproduccion de
conocimiento territorial, un modelo de gobernanza y gobernabilidad -hasta ahora no definido- que se estructura a partir de la
sinergia de actores e inteligencias territoriales -definiciéon diferente a las propuestas al inicio de la linea-, y tres (3) vectores
dinamizadores de los componentes: (i) capacidad de agencia ciudadana, (ii) conocimiento e inteligencia territorial, y (iii) visiéon
de territorios. Sin embargo, estos medios definidos podrian aglutinarse en un solo enunciado que no deje la fundamentacién
en un circulo de argumentos sinsentido, podria ser: Medellin Futuro requiere la participacién de las comunidades para que
incidan en la toma de decisiones a partir de su conocimiento sobre el territorio que habitan. Esto permitiria no caer en
definiciones ambiguas. Seguido, se enuncian los vectores dinamizadores y su referencia a cada componente, pero no se indica
cémo los vectores dinamizardn o moverdn los componentes, dejando un vacio metodoldgico de la linea y por tanto dificultades
para su implementacion.

e Otro aspecto importante, es que no se incluye de forma contundente instrumentos de planeacién como el Plan de
Ordenamiento Territorial, ni los Planes de Desarrollo Local; ademds, no se expone una relaciéon clara entre Medellin y Antioquia
y Medellin y la regiéon metropolitana del Valle de Aburrd. Esto es determinante pues son los instrumentos de planeacién
obligatorios y unas relaciones intergubernamentales vitales para la gobernanza del territorio. Incluso, no hay ninguna alusiéon
a los arreglos institucionales en los que se participa con el sector privado, quedando desdibujado del concepto de gobernanza
y de los tres vectores dinamizadores.
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e De nuevo la linea retoma definiciones de gobernanza y gobernabilidad, en parte diferentes a las ya utilizadas, y con esto,
genera un desorden en la redaccién del texto, lo que permite inferir una falta de edicién final y comprensién conceptual.

e Luego, la linea identifica los enfoques que acompafian a la gobernanza y la gobernabilidad como sustento de su formulacion,
pero no son definidos, tan solo enunciados, y tampoco se explica cémo estos enfoques canalizan los contenidos formulados
en los componentes. Su mera enunciacién no garantiza que fundamenten la linea. Ligado a esto, la alusién a la prospectiva
como un enfoque es insuficiente.

e Posteriormente, la linea afirma que la gobernanza y la gobernabilidad territorial -otro tipo de gobernabilidad que se agrega,
sumado al de gobernabilidad democrdtica- serdn los medios de implementacién de los componentes. Sin embargo, la
deficiencia y ambigliedad conceptual, no permite definir como se lleva a cabo su funciéon de medios para la implementacion.
Es de nuevo una mera enunciacion.

e Luego, la linea identifica tres grandes nicleos programdticos: (i) soporte institucional y calidad de la participacion, (ii)
Articulacion y conocimiento territorial, y (iii) Construccion de un futuro posible. Estos, no se definen o explican, mucho menos se
menciona cémo se articulan con los conceptos fundamentales de gobernanza y gobernabilidad -ya erréneos-, los
componentes, ni sus respectivos vectores dinamizadores. Pareciera que son tres (3) categorias que recaen en la misma idea
antes propuesta: Medellin Futuro requiere la participaciéon de las comunidades para que incidan en la toma de decisiones a
partir de su conocimiento sobre el territorio que habitan. Ademds, ninguno de ellos da cuenta de problemas de intervencién o
de desafios en si mismos. Es necesario precisar cudl es el problema publico y las causas que la linea intenta intervenir a través
de los componentes, las lineas programdticas y los proyectos posteriores. No es claro, por ejemplo, en qué sentido la
construccién de un futuro que se califica como posible es a su vez un nlcleo problemdtico en el desarrollo de la ciudad.

e Seguido, la linea identifica sietes (7) sectores de politica publica, a saber, gobierno e institucionalidad, participacién, planeacion,
paz, seguridad, cultura ciudadana, e informacién, datos y valor publico -esta ultima de dos sectores-, en los cuales se
encuentran los problemas publicos que la linea atenderd. Sin embargo, de nuevo no se enuncian ni explican los problemas
publicos referidos, lo cual deja ver que hubo una definicién de alternativas de solucién sin problemas publicos previamente
construidos a partir de datos objetivos. En relacién con esto, cabe resaltar que la informacién es la base de la toma de
decisiones, un insumo esencial para hacer andlisis, evaluaciones e investigaciones que permitan afirmar que la toma de
decisiones se base en evidencia, mds que en informacién subjetiva como se realiza en este anteproyecto presentado.
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e Alfinal, la linea identifica los Objetivos de Desarrollo Sostenible con los que tiene relacién -11, 16 y 17-, pero solo los enuncian,
sin explicar la razén de su conexién con la metas o indicadores definidos en la Agenda 2030.

e En general, la visidn del territorio que presenta la linea es absolutamente limitada, pues se basa en nociones muy amplias, de
seguridad, paz, articulaciéon y justicia. Para este modelo seria importante hablar de una visién compartida del desarrollo, y
mdxime si antecede la alusién a la agenda 2030 seria importante que quedase consignado una visién de largo plazo de cémo
debe ser el territorio en cuanto a su desarrollo sostenible, donde se definan prioridades de accién para lograr esa vision futura
de Medellin. Por dltimo, en cuanto a la planeacién integral con perspectiva de género, vale la pena cuestionar por qué solo
con esa perspectiva, la que ademds no se visibiliza a lo largo del anteproyecto en términos de indicadores. También puede ser
una perspectiva de ciclo vital y territorial, por ejemplo, que permitan orientar el cierre de brechas.

Diagnéstico:

e Eldiagnéstico en su totalidad es ininteligible, pues no hace un debido uso de los conceptos utilizados y hay una clara ausencia
de fuentes de informacion que permitan identificar los problemas publicos que se intentardn resolver. Asi pues, el diagndstico
comienza con afirmar que los problemas del desarrollo han sido histéricamente diagnosticados y abordados mediante las
dimensiones del desarrollo -sociocultural, ambiental, y econémica-. Sin embargo, de nuevo no define los problemas a los que
hace relaciéon -ni la distincién entre aquellos problemas publicos referidos anteriormente y ahora estos del desarrollo-, y
pareciera que hace referencia a los conceptos de gobernanza y gobernabilidad como los problemas del desarrollo -asunto
que contradice las definiciones antes utilizadas de ambos conceptos- pues se dirige a cémo estos fueron formulados en los
dos planes de desarrollo anteriores. Este ejercicio de problemas del desarrollo cae en un sinsentido y refleja la falta de légica
de la propuesta, asi como la poca edicién textual. Ademds, agrega que tanto gobernanza como gobernabilidad, serdn
articulados en Medellin Futuro como nucleos problémicos, lo que no permite entender si son conceptos fundamentales de la
propuesta, medios para su implementacion, enfoques, problemas publicos, o problemas del desarrollo.

e El primer hallazgo del diagndstico radica en que la gobernanza y la gobernabilidad -entendidas como la relacién politica con
la ciudadania, otra definicién sumada a los conceptos- no han sido articuladas -afirmacién sin soporte empirico, salvo la lectura
insuficiente hecha sobre los planes de desarrollo pasados- ni presentan indicadores para su seguimiento, monitoreo o
evaluacién -afirmacién con sentido si se tiene en cuenta que ambos conceptos presentan una definicién erréneaq, y por tanto,
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ningln indicador se les podria asignar-. Ligado a esto, el diagnéstico identifica el indice de Participaciéon Ciudadana de Medellin
-IPCM- como un indicador cercano a la gobernanza y la gobernabilidad; no obstante, el andlisis confunde indicador e indice,
ademds de no explicar la relacién que hace entre los conceptos de gobernanza y gobernabilidad con los indicadores de
“actores y prdcticas” y “condiciones territoriales” respectivamente, dejando sin sustento la afirmacion de que la gobernanza
aporta mds que la gobernabilidad en la calidad de la participaciéon en Medellin. Sumado a esto, afirma que, de acuerdo con
evidencia -no presenta ninguna-, la gobernabilidad y la institucionalidad publica ha tenido un fortalecimiento -no indica en qué
aspectos-, para alcanzar una gobernanza cualificada -otra definicion sumada al concepto y que no explica su sentido en el
adjetivo asignado- representada por el IPCM por comunas.

e Enreferencia a lo anterior, cabe sefialar que no es coherente que se haya histéricamente diagnosticado un problema publico
y después sostener que no se cuenta con informacién suficiente. Ademds, no porque anteriores administraciones no hayan
integrado en gobernabilidad y gobernanza la pregunta por la seguridad, la paz o la planeacién territorial, no quiere decir ni
evidenciar falta de articulacién de la institucionalidad publica. Pese a que pueden reconocer el problema, la forma y el método
para intervenirlo puede variar. Incluso, entendiendo a la gobernanza como aquellos arreglos institucionales entre el gobierno,
el sector privado y social para la distribucién del gasto y la provisiéon de bienes y servicios publicos; apoyarse en la capacidad
de otros y establecer arreglos de coordinacién para tal fin, constituye un medio para ampliar las capacidades de
gobernabilidad de los gobiernos en el territorio. En ese sentido, datos asociados a alianzas, acuerdos, proyectos o arreglos
para la provisién de bienes y servicios publicos, son en si datos que dan cuenta de la relaciéon gobernanza y gobernabilidad.

e Esimpreciso sostener que “hasta el momento no se ha estructurado una propuesta clara por la gobernanza como fundamento
de la gobernabilidad”. Todos los acuerdos que se hayan establecido entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil
organizada o no, dan cuenta de procesos de gobernanza, que ademds se han constituido en mecanismos de trabagjo y
articulacién con actores. La Oficina de las APP, entre otras figuras han tenido ese propdsito.

e Posteriormente, afirma que las politicas, los planes, los programas y los proyectos, pese a que cumplen con aspectos
normativos de participacion ciudadana, hay evidencia -de nuevo no indica fuente alguna- de que la gobernanza fortalece la
gobernabilidad y estas fortalecen el desarrollo -oracion sin sentido explicativo de su relacion causa-efecto planteada-, y que,
por tanto, requieren una mayor atencién -no define cudl o cémo- para que la gobernanza fortalezca la gobernabilidad y
presente indicadores de resultados sobre cémo el relacionamiento horizontal -aspecto que se incluye en el concepto de
gobernanza pero que el anteproyecto no lo hace- y el conocimiento territorial dinamizan y mejoran el desarrollo de ciudad -
otro enfoque de desarrollo o definicién que se agregaria al de humano y sostenible-.
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e Al final, afirma que las brechas en el IPCM por comunas, refleja las brechas de gobernanza y gobernabilidad en los mismos
territorios. Pero no presenta evidencia, fuente o relacién légica que defienda la afirmacién.

e En general, en el diagndstico no hay datos claros y concretos que ayuden a dimensionar los problemas publicos y los retos a
los cudles responden los componentes y los programas que integra la linea. En ese sentido, la estructura metodoldgica de la
linea no es clara entre las intenciones, los problemas a resolver y los mecanismos de intervenciéon del gobierno. No son claros
los problemas y el encuadre de ellos que haga coherente el posterior disefio de programas e indicadores.

Propésito:

e “Generar las condiciones y capacidades institucionales, politicas y ciudadanas para que se fortalezcan mutuamente la
gobernanza y gobernabilidad, mediante el fortalecimiento y la creacién de procesos de sinergia entre los estatal y lo
ciudadano, con la intencién de lograr los efectos deseados en términos de las transformaciones que permitirdn hacia un
Medellin Futuro”.

e El propdsito de la linea, no presenta un objetivo, sino tres (3): (i) Generar condiciones y capacidades institucionales, politicas -
no define a qué se refiere-, y ciudadanas para fortalecer la gobernanza y la gobernabilidad, (ii) Lograr efectos deseados para
alcanzar las transformaciones que requiere Medellin Futuro -sin especificar los efectos y las transformaciones-, y (iii) Didlogo
abierto entre sectores, concertacién de actores, construccién colectiva y procesos de paz -sin indicar si se pretende algun
propdsito como mejorar, impulsar, condicionar, garantizar, etc., con estos asuntos-.

e Ademds, en el propdsito, se define el medio para alcanzar estos tres objetivos, a saber, mediante el fortalecimiento y la creacién
de procesos de sinergia entre lo estatal y lo ciudadano -sin especificar qué es lo estatal, lo ciudadano, y los procesos de
sinergia-. Este propdsito presenta, por un lado, deficiencias en tanto postula varios objetivos sin relacionarnos entre si ni
haciendo explicita su definicién, y por el otro, incongruencias entre los objetivos y el medio debido a que el objetivo (i) no se
distingue del medio, son bastante similares.
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® Incluso, no hace alusién al sector privado en el marco de los arreglos pero institucionales propios de la gobernanza. Otro
aspecto es que se insiste mucho en la légica territorial de la lineqa, pero no se hace una caracterizacion de los retos de la linea
ni en la introduccién ni en el diagndstico, asociado al territorio.

Componente 1. Cultura Ciudadana

Justificacion

e La justificaciéon se torna confusa. No hay una justificacién real del componente, en el primer pdrrafo hay una definicién de
cultura ciudadana y en el segundo el énfasis que se quiere dar al centro de Medellin, no obstante, no se presentan datos, ni
mayor profundizacién. Se queda corto en lo que deberia ser una justificacién propia de la inclusién y necesidad de trabajar en
la cultura ciudadana de la ciudad. Adicionalmente, hay conceptos que no se asocian a alguna fuente, se recomienda revisar
la referenciacion.

e Es necesario precisar lo que se pretende desde la cultura ciudadana en cuanto a la transformacién de los ciudadanos. Podria
ser mds potente hablar de procesos de apropiacién de las normas, no desde miradas punitivas, sino entendiendo el valor
comunitario de este cumplimiento voluntario para una sana convivencia. Ahora, la comunicacién es un aspecto fundamental,
entendiendo acd la comunicacién como un acto pedagdgico. Ver la comunicaciéon como el elemento vinculante fundamental
entre el estado y los ciudadanos puede ser un camino importante.

Diagnéstico

e Sibien la “cultura metro” es un referente especifico que ha funcionado en términos del cuidado y apropiacién de un espacio,
no es un referente aplicable a la nocién de cultura ciudadana. Una mirada mds amplia, con otros referentes adicionales, puede
ayudar a plantear metas y niveles de alcance medibles en funcién de los programas propuestos.

e Aunque se dan datos del indice de Cultura Ciudadana, no se menciona uno de los instrumentos tradicionales de captura de
informacién como la Encuesta de Cultura Ciudadana -ECC- que desde el afio 2007 es realizada, cada dos afios, por la
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Secretaria de Cultura™ y representa un importante instrumento en torno a los comportamientos, valoraciones y
representaciones ciudadanas.

e Sorprende que en el diagndstico se dio énfasis en la importancia de una transformacion cultural, pero no se mencioné la Politica
Publica de Cultura Ciudadana 2019-2032, que es justamente una hoja de ruta para orientar acciones en ese sentido. Este es
un instrumento que ademds deja enmarcado un sistema de indicadores, adicional a un Plan de accién que deberia ser
implementado por la actual administracién. Son esfuerzos que se deben continuar para no partir de cero.

e Hay una articulacién interesante que se podria hacer en este aspecto de transformacién cultural junto a la Secretaria de
Comunicaciones, en tanto esta tiene su Politica Publica de Medios lista por implementar en este cuatrienio. Vale la pena
explorar y alinear capacidades.

e Aunque, en las observaciones al componente de cultura, arte y memoria se hizo la anotacién de no haber considerado el Plan
de Desarrollo Cultural 2011-2020 y su importante actualizacién. Es indispensable reiterar la relevancia de este instrumento en
los procesos de planificacién de la Secretaria de Cultura Ciudadana y de los escenarios de fortalecimiento al sector cultural.
En ese sentido, el Plan propone tres lineamientos y estrategias enfocados a la cultura ciudadana, a saber:

e Educaciéon ciudadana en la construccion de ciudadania: 1) Participacién ciudadana desde la diversidad y para la
convivencia; 2) Ciudad, espacio publico y ciudadania; 3) Educacién ciudadana en el sistema educativo y en dmbitos no
escolares.

e La interculturalidad para la construccion de la ciudad y de la ciudadania democrdtica cultural: 1) Didlogo cultural
para la convivencia y la construccién de ciudadania; 2) Reconocimiento e inclusién de la poblacién en situacién de
desplazamiento y de los nuevos migrantes; 3) Impulso y reconocimiento de la ruralidad y otras légicas territoriales.

e La ciudad comunicada y comunicadora: 1) Comunicacion como prdctica cultural constructora de lo publico; 2)
Comunicacién publica y ciudadania; 3) Comunicacién para y desde el territorio.

3 La Encuesta de Cultura Ciudadana fue realizada en 2019
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e No es comprensible por qué cultura, arte y memoria (Linea estratégica Recuperemos lo Social) se separa de cultura ciudadana
(Gobernanza y gobernabilidad) siendo ambas componentes transversales a toda la politica publica y a las acciones en el
territorio. Se recomienda articular estos componentes en una sola linea que recoja los esfuerzos de manera paralela: acciones
a implementar en el centro de la ciudad con el fortalecimiento institucional por el que se apuesta en cultura, arte y memoria.

Objetivo

e “Promover la apropiacion social del conocimiento territorial y las transformaciones culturales mediante el arte y la ciencia que
conlleven a la convivencia pacifica, la apropiacion los espacios publicos, el reconocimiento de las diversidades, el cumplimiento
Yy aceptacion de la norma y los acuerdos sociales, la confianza interpersonal y la sostenibilidad ambiental, para aportar a la
formacion de ciudadanias culturales que fortalezcan la convivencia, la democracia local y la construccion de paz en la ciudad
de Medellin.”. Si bien el objetivo es comprensible, requiere ajustes en su formulacién pues es muy amplio y contiene mds de

un objetivo en su redaccion.

Indicadores de resultado del componente

Nombre

Unidad

Linea de
Base

Meta 2023

Responsable

Observaciones y recomendaciones

percepcién favorable
del centro

Percepcién de entornos Porcentaje ND 40 Secretaria de No se especifica a través de qué fuente se obtiene este indicador.
culturales, pacificos y Cultura Al no contar con linea de base, se hace complejo determinar si la
diversos Ciudadana meta es o no ambiciosa.

Percepcién ciudadana Porcentaje 68,67 84 Gerencia del Es positivo este indicador en tanto busca que la percepcion
favorable del centro Centro favorable aumente, no obstante, se recomienda precisar las
acciones que ejecutard la administracién que contribuirdn en el

cumplimiento de esta meta.
Aumento de la Porcentaje ND 30 Secretaria de Este indicador es innecesario en tanto ya se cuenta con un

Cultura
Ciudadana

indicador de Percepcién Ciudadana favorable del centro, con el
que se puede dar cuenta del aumento de su favorabilidad.
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Indicadores propuestos

Nombre Unidad Linea de Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
Base
Implementacién del Porcentaje NA Secretaria de La Secretaria de Cultura Ciudadana tiene la Politica Publica de
Plan de Accién 2020- Cultura Cultura Ciudadana, 2019-2030 y el Plan de Accién con un
2032 de la Politica Ciudadana horizonte estratégico por implementar.
Publica de Cultura
Ciudadana
Confianza interpersonal. Porcentaje 58% Secretaria de Con este indicador se pregunta por la confianza en la gente,
Confianza que los Cultura vecinos, amigos, parientes, compaferos de estudio o trabagjo.
ciudadanos tienen en Ciudadana Segun la Encuesta de Cultura Ciudadana: “En la construccién de
los demds confianza interpersonal media no solo la experiencia directa

(tratos o acuerdos directos con las personas) sino también la
reputacién o experiencia indirecta (tratos o acuerdos realizados
con terceros). Por ello se requiere generar espacios de
construcciéon de confianza a nivel comunitario para fortalecer la
disposicién a cooperar en proyectos colectivos (Mishra, 1996, p.
265).” Lo anterior enmarca los esfuerzos realizados por la
Secretaria de Cultura Ciudadana, pues se encontré que en los
ciudadanos que conocian la estrategia Ciudadanos como Vos este
indicador era mayor que en los ciudadanos que no lo conocian.

Indicador de Indicador 8,1 Secretaria de Con este indicador se mide la capacidad de los ciudadanos de
coexistencia y Cultura aceptar y/o convivir con personas de diferentes colectivos sociales,
diversidad Ciudadana preferencias sexuales, tendencias politicas o con quienes

defienden ideas especificas, entre otras. Entre 2017 y 2019,
recordando que la ECC se hace cada dos afios, este indicador
disminuyd levemente, pasando de 8,2 a 8,1, no obstante, es mayor
al promedio de las mediciones realizadas en Colombia.

Fuente: Encuesta de Cultura Ciudadana. Secretaria de Cultura
Ciudadana.
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Programas
Ciudadanos de futuro: civicos, pacificos y solidarios

e En términos generales es una descripcién amplia del programa, logra englobar lo que supone programas histéricos de la
Secretaria de Cultura. Es positivo que se mencione la implementacién de la Politica Pdblica de Cultura Ciudadana para disefiar
las estrategias de este programa, se recomienda tener en cuenta los indicadores y el plan de accién propuestos, asi como la
articulacién con las entidades y organizaciones del sector que participaron en la construccion de la Politica Pdblica. Es
recomendable hacerlo también en el diagnéstico y adicionalmente, tener presente uno de los instrumentos tradicionales de la
Secretaria de Cultura Ciudadana, como lo es la Encuesta de Cultura Ciudadana de Medellin, realizada desde 2007, cada dos
afios.

Cultura centro

e Este programa si bien tiene consideraciéon del proyecto Cultura Centro, deberia tener presente también derivados como Lla
Alianza Cultural por el centro y estrategias como Camind pal Centro. De otro lado, también se aconseja acoger y articular
esfuerzos con la iniciativa interinstitucional San Ignacio: patrimonio, arte, cultura y educacién, la cual tiene como horizonte
estratégico convertir el drea de Sa Ignacio en el Distrito Patrimonial Cultura y Educativo mds atractivo de Medellin y que cuenta
con aliados como Comfama, Proantioquia, Grupo Argos y la Universidad de Antioquia.

Para revisar:

e En el primer pdrrafo de la sintesis diagndstica se hace referencia a un incremento del indice de Cultura Ciudadana, pero este
no obedece a un incremento de 1,81% sino a un aumento de casi dos puntos porcentuales, se recomienda revisar y corregir.

Componente 2. Gobierno
Justificacion y enfoque

e En la introduccién del componente se definen al menos seis (6) aspectos que establece como objetivos: (i) Gobierno con
capacidad de liderazgo, (i) Generacion de confianza institucional, (iii) Fortalecer la gestion publica del municipio, (iv) Buen
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gobierno y liderazgo institucional, (v) Agenda 2030 de ODS, y (vi) Aportar a la gobernanza y la gobernabilidad. Pero luego en
el objetivo del componente no se reflejan en su totalidad ni la relacién con este, pues solo habla de fortalecimiento de la
gestién publica para un nuevo liderazgo -el cual tampoco se explica a qué se refiere y por qué es nuevo-.

e Sobre (i) Gobierno con capacidad de liderazgo, no se especifica qué se entiende por acciones sinérgicas que desencadenardn
en las condiciones adecuadas de relacionamiento, control y buena administracién. Luego, la relacién queda sin sustento.

e Sobre (i) Generacién de confianza institucional, afirma la necesidad de continuar con las prdcticas de gestién publica de
eficiencia, transparencia y debido manejo de las finanzas publicas, pero no encuentra relaciéon con el nuevo liderazgo al que
se refiere en todo el componente, ni con el cierre de brechas al que se hace alusién, ni tampoco con los indicadores expuestos
en el diagndstico respecto a confianza de la ciudadania sobre la gestidén pulblica, y mucho menos con la articulacién interna
que se referencia en el objetivo del componente.

e Sobre (i) Fortalecer la gestién publica del municipio, dice que debe haber una focalizacién estratégica territorial, pero no indica
cémo procederd ni tampoco en qué territorios, lo que deja sin focalizacién, estrategia, ni enfoque territorial a la propuesta.
Ademds, luego agrega que dicha focalizacion pretenderd el cierre de brechas, consolidacién de prdcticas de buen gobierno y
el nuevo liderazgo institucional -no indica cudles brechas, ni qué se entiende por el nuevo liderazgo- mediante la transparencia
-que se habia entendido como una buena prdctica y por tanto genera contradicciones o hilos ildégicos en la redaccién- y
gobernanza y gobernabilidad, pero sin hacer explicito cémo estos dltimos materializardn los tres primeros. Por Ultimo, afirma
que dicha focalizacion tendrd acciones conjuntas, integrales e integradas -sin identificar cudles acciones, por qué son conjuntas,
integrales e integradas- dirigidas a la defensa de lo publico -tampoco hace referencia a qué se entiende aqui por lo publico- y
el desarrollo humano sostenible -error conceptual en tanto el desarrollo sostenible ya contiene al desarrollo humano,
materializado en la dimensién de personas en la Agenda 2030-.

e Sobre (iv) Buen gobierno y liderazgo institucional, habla de fortalecer procesos de la nueva institucionalidad -no explica por
qué es nueva, Y por tanto, tampoco rescata los procesos anteriores de fortalecimiento de la gestién publica en el municipio,
ademds que no identifica a qué procesos se refiere- mediante alianzas territoriales -cudles, a qué se refiere-, corresponsabilidad
y rendicién de cuentas, sin explicar cdmo estos medios permitirdn el bien gobierno y el nuevo liderazgo institucional.
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e Sobre (v) Agenda 2030 de ODS, afirma que se hard un seguimiento, pero no hace explicito cémo se hard, si requerird de un
sistema de informacién, metas, indicadores y procedimientos para realizarlo.

e Sobre (vi) Aportar a la gobernanza y la gobernabilidad, afirma que se hard mediante el fortalecimiento y la articulacion
interinstitucional de la gestiéon publica -asunto que contradice afirmaciones ya referenciadas en las que gobernanza y la
gobernabilidad aportaban al fortalecimiento institucional-, sumados a la transparencia, visibilidad y coordinacién de acciones
conjuntas -sin identificar cudles- en funcion de defensa de lo publico y el desarrollo humano sostenible —de nuevo sin
referenciar definicién alguna y cayendo en el error conceptual del desarrollo-. Ademds, parece que el texto cae en un sinsentido
circular, en tanto este objetivo se asemeja bastante al (iii), generando duplicidades en el discurso y la estrategia.

e En general, no es clara la definicion de liderazgo que enmarca el componente: se habla de liderazgo, nuevo liderazgo y
liderazgo institucional indistintamente.

Diagnéstico

e Eldiagnéstico comienza por afirmar que estudios técnicos -no referencia cudles, por tanto, no tiene evidencia- demuestran que
no se ha logrado una articulacién interinstitucional, y, por tanto, se presentan bajos niveles de articulacién lo que afecta la
continuidad, el largo plazo y la rendicién de cuentas. Sin embargo, este problema publico no tiene sustento empirico, no explica
qué entiende por articulacién interinstitucional, ni tampoco la causa de este problema, lo que impide que haya una debida
construccién del problema publico e imposibilite una formulacién de estrategia para mitigarlo.

e Sumado a esto, el diagnéstico procede con hacer uso de los resultados de la Encuesta de Percepcion Ciudadana, dejando por
fuera indicadores objetivos que se encuentra en DNP, Medellin Cémo Vamos y Agenda 2030 que miden las capacidades de
la gestion publica. Alli, llega a la conclusion de que pese a las adversidades de la gestién publica y su baja articulacién, la
percepcién ciudadana considera poco importante el tema pero tiene una satisfaccion alta sobre la destinacién de la inversion
y la imagen del alcalde -asuntos que poca relevancia tienen para construir el problema publico de incapacidad de la gestién
publica y baja articulacién institucional-.

e En relacién con lo anterior, cuando afirma fortalecer la gestién publica y avanzar en la articulacién interna desde el
fortalecimiento institucional teniendo como uno de los programas “gobierno abierto y transparente”, no referencia el Indice de
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Gobierno Abierto o de Desempefio Fiscal en el diagndstico, lo que evidencia la incoherencia entre el problema, sus causas y
las acciones programdticas que se identificaron y construyeron en respuesta.

e En general, el diagndéstico es muy pobre en relacién con todos los temas abordados desde la justificacién y el enfoque.
Ademds, que el andlisis es sumamente precario. Estd desarticulado entre los indicadores planteados y lo que antecede al
diagnéstico.

Objetivo

e La accidon establecida es fortalecer la gestion publica mediante un nuevo liderazgo, pero ni en la introduccién ni en el
diagnéstico se construyé un problema publico con evidencia y relaciones causa-efecto que determinara una gestién publica
débil que necesitara un nuevo liderazgo -el cual tampoco se explica a qué se refiere con nuevo-. Ademds, agrega que se
centrard en la articulacién interna -no define si es el conglomerado publico o la administracién central- y la focalizacién de la
accién publica -no define en qué territorio o poblacién-, basadas en la transparencia y la confianza conjugadas con acciones
conjuntas -lo que declara una afirmacion ilégica en la que no se expresa la relacién entre transparencia, confianza y acciones
conjuntas-, con el fin de velar por lo publico, el conocimiento-no se entiende si es el de las comunidades o la gestién publica,
y el desarrollo humano sostenible.

e Con esto, queda claro que el objetivo es un resumen que carece de légica y que es mds una colcha de retazos de todos los
insumos que se plantearon en la introduccién. De nuevo no es un objetivo sino multiples objetivos. se debe propender por
sefialar un objetivo superior, a partir de una definicién sencilla y comprensible.

e Por ultimo, si el objetivo del componente es fortalecer la gobernanza y la gobernalibilidad desde el fortalecimiento institucional
y la articulacién en la gestidn publica, es necesario exponer y fundamentar esta necesidad en concreto y de manera explicita.
No es claro cuando ya en el nivel de componente se habla de que el medio a utilizar para ese propdsito sea “la focalizacién
estratégica territorial para el cierre de brechas”.
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En general, es dificil realizar recomendaciones puntuales sobre algunos indicadores del anteproyecto porque no cuentan con ficha
técnica, es decir una descripcion detallada de fuente, y método de construccion.

Linea de Meta
Nombre Unidad Base 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
Secretaria de
Nivel de satisfaccién Gestién L - .
. . Sin comentarios porque no se conoce la ficha técnica del indicador. ;Cudl es la
ciudadana con la Porcentaje 92 92 Humana y L
o o fuente de este indicador?
oferta institucional Servicio a la
Ciudadania
Ahorros en Secretaria de
adquisicién de Porcentaje 2,93 3,21 suministros y
bienes y servicios servicios
p Nivel de
Indice de v N Secretaria de
N desempeni Solvente Solvente .
Desempeiio Fiscal o Hacienda
Subsecretaria
Favorabilidad en las u !
. ) de defensa y
sentencias Porcentaje 78 80 .,
) ) planeacién de
ejecutorias L
lo publico
Sistema municipal de
Planeacion Departamento
) Porcentaje ND 80 Administrativo ;Qué implica fortalecer el sistema municipal de planeaciéon y por qué es 807?
fortalecido y o
de Planeacién
operando
Herramienta
tecnolégica para la
administracion,
control y Secretaria de
conservacién del NuUmero ND 1 bienes y Este no es un indicador de resultado sino de producto.
inventario de los suministros

bienes inmuebles del
municipio creada e
implementada
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Algunos indicadores no se dirigen a los problemas publicos que se trataron -y no terminaron- de estructurar en la introduccién y el
diagnéstico, otros no son de resultado y algunos son un proyecto especifico mds no un indicador. De igual forma, los indicadores no
tienen relacién directa con los programas del componente, por ejemplo, se habla de gobierno abierto y transparente, y no hay ningdn
indicador que se relacione con transparencia y gobierno abierto.

Indicadores nuevos sugeridos

Indicador de producto. Niumero de evaluaciones de impacto de politicas y programas municipales. Tres por afio, es decir doce
programas con evaluacién de impacto a 2023.

Lii d Met
Nombre Unidad I::Ze € 2:2; Responsable Observaciones y recomendaciones
Departamento
- Administrativo
Evaluacion de L
. ., de Planeacién
impacto de politicas .
rogramas del Municipal-
Y p 9 L Nuamero 2 12 Subsecretaria Es un indicador de producto propuesto.
gobierno municipal de
realizadas y .
o Informacion y
socializadas P
Evaluacién
Estratégica
Presupuesto . . . e . . .
) ) , Revisar cudnto recaudo impositivo implica esta meta. Es importante reiterar la
financiado por . 23,7% Secretaria de . ) o .
. Porcentaje 25%-27% . necesidad de implementar la actualizacion catastral que por ley debid
impuestos (2018) Hacienda
. hacerse en 2018.
municipales
L . L Secretaria de . ) . N
indice de Gobierno indice O- 86.7 (2015) 85.90 Evoluocilén Estd inscrito en la agenda local 2030, en el objetivo 16. La meta al afio 2025
Abierto IGA 100 ’ Y es de 90%
Control
indice de _ Secretaria de | Estd inscrito dentro de la agenda ODS local al 2030, en el marco del objetivo
- Indice O- .
Transparencia de 100 NA 44,4-43,4 Evaluacién y 16.
Grandes Ciudades Control
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Implementacién de Subsecretaria
la estrategia de de Tecnologia | Estd inscrito dentro de la agenda ODS local al 2030, en el marco del objetivo

Gobierno en Linea y Gestion de 16.
GEL la informacién

Porcentaje 76,2% 85%-90%

Programas
e La descripcién de los programas en términos de cémo se van a llevar a cabo y qué implican no se detalla. Los programas se
describen mds como objetivos generales de lo que se pretende alcanzar y no como apuestas programdticas que describan el
hacer de la administracién en los préximos 4 afios. Asi, las acciones programdticas del componente son un listado de objetivos
generales dirigidos a resolver asuntos que no fueron expuestos en la introduccién y el diagndstico, por tanto, hay una
desconexién entre las partes de este componente. Un ejemplo claro es el de Talento Humano.

e Ademds, los indicadores muestran muy poca relaciéon y sus metas son poco ambiciosas las metas. Es casi que la ciudad se
quedé dénde estaba. Incluso, el contraste es que son metas poco ambiciosas con una destinacién alta de recursos a este
componente. Por ejemplo, Gestién financiera, eficiente y sostenible es el que mds llama la atencién con casi $600.000 millones.
Sobre este programa lo esencial es que habla de una administracién de recursos que sea responsable, solvente, sostenible,
transparente, eficaz, eficiente, con rigor fiscal, viabilidad financiera y que optimice el recaudo como con el propdsito de cumplir
con los fines esenciales del Estado a cargo del ente municipal. Este programa no estd claro en que consiste. Es vago y no
permite entender como se asignardn casi 600 mil millones.

Componente 3. Participacion

Justificacion
e Se hace una reflexién general sobre el concepto de participacién ciudadana, sus implicaciones, propdsitos y posibles efectos
para la sociedad. En el marco de los ODS, se inserta una cita sobre la necesidad de una Alianza Mundial que facilite una
intensa participacién mundial, que se considera desconectada de los otros pdrrafos e ideas expuestas en este apartado.
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e En cuanto a enfoques, se sefiala que la participacién ciudadana en Medellin es territorial, poblacional y sectorial, y que se da
de diferentes niveles: en individuos, organizaciones, colectivos, en espacios publicos y privados y en la misma administracién
municipal.

Diagnéstico
e A partir del indice de Participacién Ciudadana (IPCM), se hace una caracterizacién de la participacién ciudadana en Medellin
sefialdndose una calidad de la participacién moderada, con “grandes diferencias” entre las comunas y corregimientos. En
cuanto a los grupos poblaciones, se sefiala una mayor participacién de jévenes y adultos mayores, asi como de mujeres; sin
embargo, no se aportan datos sobre la proporcion de la participacion ciudadana de estos grupos.

e A pesar de que se menciona en el apartado anterior, no se hace referencia a las caracteristicas de la participacién ciudadana
en la ciudad por sectores.

e Se menciona la importancia de las organizaciones y colectivos para la participaciéon ciudadana en Medellin, afirmdndose que
son quienes mds aportan a la calidad de la participacion ciudadana, mostrando ademds un comportamiento relativamente
positivo en cuanto a la democratizacién; no se aportan datos que sustenten dicha afirmacién. No se menciona que de acuerdo
con los resultados del IPCM 2019, este tipo de organizaciones registran un puntaje del indice de 0,63 vs los individuos que
participan de forma individual que obtuvieron un puntaje de 0,391 (Siciudadania, 2019), registrando mds debilidad en la
participacion.

Objetivo
e El objetivo que se propone es “fortalecer la incidencia de la participacién ciudadana de las comunas y corregimientos de
Medellin, desde su garantia y la promociéon como derecho, articulando diversos actores e instancias, con el fin de aportar a la
gestién de politicas y herramientas, que incluyan la experiencia, capacidad y conocimiento territorial, con el fin de mejorar los
efectos sobre la calidad de la democracia y la construccién de Lo publico.” (p.235) Un objetivo amplio que se deriva de los retos
enunciados en la sintesis diagnostica y que no es capturado en su totalidad por los indicadores y programas propuestos, por
ejemplo, en la descripcién de éstos no hay una referencia a la articulacion entre actores.
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Nombre

Unidad

Linea de Base

Meta 2023

Responsable

Observaciones al anteproyecto del

Plan de Desarrollo de Medellin, 2020-2023

Observaciones y recomendaciones

incidencia para el

Derecho a la Porcentaje ND 100 Secretaria Participacién | El objeto que pretende medir el indicador no es preciso y le falta
participacion Ciudadana claridad. Se requiere especificar qué se entiende por “derecho
democrdtica a la participacién democrdtica protegido, promovido y
protegido, fortalecimiento” y su forma de medicién. Elindicador de plantea
promovido y en términos de porcentuales, no hay claridad como porcentaje
fortalecimiento en el de qué.
marco de
presupuesto
participativo de
participacién
ciudadana
indice de la calidad Numero 0,51 0,57 Secretaria Participaciéon | De acuerdo con las cifras de SiCiudadania (2019) el valor de
de la Participacion Ciudadana este indice pasé de 0,411 en 2017 a 0,511 en 2019, registrando
Ciudadana un aumento de 1 punto (incremento del 24); este
comportamiento permite suponer que la meta propuesta es
poco ambiciosa, significa que en cuatro afios la calidad de la
participacién aumentaria 0,06 puntos (incremento de 11%,
inferior al que se registré6 en los dos afios anteriores). Se
recomienda meta mayor o igual a 0.6, de modo que se
consolide el incremento en la calidad de la participacion que se
venido registrando desde afios anteriores.
Personas que NUmero 605.000 680.000 Secretaria Participaciéon | De acuerdo con el Informe de Seguimiento al Plan Indicativo
participan en Ciudadana (2020), este indicador aumentd en 291.465 personas, por ende,
ejercicios de la meta 2023 de aumentar en 75.000 el ndmero total de
planeacion del personas parece poco ambiciosa. Adicionalmente, el indicador
desarrollo local y se plantea en términos de “numero de personas”, se
presupuesto recomienda un indicador planteado en términos de porcentaje
participativo que promedio de personas por comuna o porcentaje sobre el total
inciden en la de la poblacién, que puede capturar mejor la evolucién en la
gestién y control del participacion.
territorio
Acciones de Nuamero N/A 84 Secretaria Participacién | El indicador es poco claro en el objeto de su medicién, se

Ciudadana

requiere especificacion sobre que se entiende como “acciones
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desarrollo territorial
derivados de
procesos formativos

de incidencia”. El indicador se plantea en nimero, lo cual no es
una unidad de medida recomendable para capturar el avance
en el objetivo que se propone, se recomienda reformular el

formacién de
formadores
implementado

Ciudadana

para la indicador en términos de “porcentaje de procesos formativos
participacién para la participacién ciudadana de los que se derivan acciones
ciudadana de incidencia”.
Organizaciones, Nuamero 737 893 Secretaria Participaciéon | No queda claro el criterio para medir la mejora en el
redes sociales y Ciudadana funcionamiento y gestién de las organizaciones, redes sociales
comunitarios que y comunitarias que se plantea. El indicador se plantea en
mejoran su ndmero, lo cual no es una unidad de medida recomendable
funcionamiento y para capturar el avance en el objetivo que se propone, se
gestion para su recomienda reformular el indicador en términos de “porcentaje
sostenibilidad e de organizaciones” sobre el total de organizaciones presentes
incidencia en el en la ciudad. Ademds, falta especificar si son organizaciones
territorio que participan en programas de acompafiamiento de la
Secretaria.
Dependencias Ndmero ND 9 Secretaria Participacién | No se entiende porque se incluye este indicador en este
asistidas Ciudadana componente, no tiene conexién directa con el tema de
técnicamente para participaciéon ciudadana que se enuncia en el objetivo. Se
incorporacién del recomienda ampliar la meta (solo 9 de las 55 dependencias de
enfoque de género la administracién es una cifra muy baja) e incluir en el
componente de mujeres (de la linea estratégica 1).
Programa de Nuamero ND 1 Secretaria Participacién | Indicador no es apropiada para medir el avance en el objetivo

que se propone en el componente. Se recomienda reformular
en términos de los efectos esperados del programa de
formacién de formadores. Por ejemplo: en términos de
porcentaje de formadores que complementen exitosamente las
fases del programa respecto al total de formadores registrados
en las organizaciones de la ciudad.

Indicadores propuestos

Indicador Meta Responsable

Observaciones y recomendaciones

Secretaria de | Se propone la inclusién de este indicador para, como se propone en el objetivo del
Participacién componente, medir la incidencia de la participacién en las comunas de la zona urbana de
Ciudadana la ciudad.

Porcentaje promedio de N.A N.A
personas por comuna que
participan en ejercicios de
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Presupuesto Participativo,
respecto al total de habitantes
de la comuna.
Porcentaje promedio de N. A N. A Se propone la inclusién de este indicador para, como se propone en el objetivo del
personas por corregimiento . componente, medir la incidencia de la participacién en los corregimientos de la zona rural
- s Secretaria de .
que participan en ejercicios o . de la ciudad.
e Participacion
de Presupuesto Participativo, Ciudadana
respecto al total de habitantes
del corregimiento.
indice de Participacion 0,391 N. A . Se propone la inclusién del IPCM a nivel de individuos y no solo el global, dado que los
. . Secretaria de P . .
Ciudadana de Medellin IPCM Particioacién resultados del indice para 2019 muestran una gran brecha, y reflejan que éstos se enfrentan
de individuos . P a peores condiciones que las Organizaciones en todas las dimensiones del indice. (Si
Ciudadana . .
Ciudadania, 2019)
Porcentaje de hombres que 1% N. A Secretaria de | Se propone este indicador porque los resultados muestran una brecha en la participacién
participan en procesos de Participacién en los procesos de formacién ciudadana (siendo los hombres quienes participan en menor
Formacién Ciudadana Ciudadana proporcion)
Porcentaje de la poblacién 5,5% N. A Linea Base 2018. Segun las cifras de 2018, se superd la meta a 2030 del 5%. Dado el
Departamento . g . o o
que hace parte de una L . comportamiento del indicador se recomienda una meta entre 6% y 7%
N . - Administrativo
organizacion o instancia L.
S de Planeacién
participativa
Proyectos provenientes de 21 270 Secretaria de | Linea Base 2018
iniciativas ciudadanas Participacién
Ciudadana
Ciudadanos participantes en 185751 N. A Linea Base 2018. Segun las cifras de 2018, se superé la meta a 2030 de 170.000.
ejercicios de Presupuesto Secretaria de
Participativo que inciden en el Participacion
desarrollo de su territorio Ciudadana
(cifra anual)

Programas

1. Fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias para la participacion: Este programa deberia hacer énfasis en
los principales retos que afrontan este tipo de organizaciones. De acuerdo con el Boletin del IPCM 2017 los retos de la calidad
de la participacién ciudadana en organizaciones y colectivos no dependié de la forma en que se desarrollan las convocatorias
a colectivos para espacios de formacién, el acceso a espacio fisico de reunién, la calidad y transparencia de la informacién
proveida por la alcaldia, y calidad de la informacién suministrada por las organizaciones. (Si Ciudadania, 2017)
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5. Promocién y profundizaciéon de la democracia: Este programa no tiene recursos asignados en el Plan Plurianual. El objetivo
que se propone es muy amplio y, mds alld de la elaboracién de los instrumentos de planeacién que se mencionan, no hay
claridad sobre las acciones que se pretender desarrollar en este programa. Gestion del conocimiento y la innovacién social
para la participacién

2. Formacién ciudadana para la participacion.

A pesar de que en los indicadores se incluyen varios relacionados con Presupuesto Participativo, y se le destinan recursos en el plan
de inversion municipal, los Programas descritos en este componente no plantean explicitamente su articulacion con esta instancia de
participacién vigente y de gran importancia para la ciudad.

Es importante que los programas planteados (en especial el de Gestidn del conocimiento y la innovacién social para la participacion
y de Formacién ciudadana para la participacién) incluyan un enfoque poblacional, atendiendo las necesidades de cada uno de los
grupos poblacionales. Segun el Boletin de Condiciones Territoriales del IPCM 2017, hay 3 grupos poblacionales con mayor porcentaje
de participacién: adulto mayor, mujeres y jovenes; no obstante, enfrentan diferentes barreras, por ejemplo, las mujeres expresan temor
por su ejercicio de participacion: la falta de garantias, que se refleja en que algunas lideresas expresan tener miedo en el marco de su
ejercicio de participacién y de los espacios publicos de los que hacen parte (Si Ciudadania, 2017).

Componente 4. Paz, victimas y justicia

Enfoque

¢ No estd suficientemente desarrollado, en especial en relacién con el conflicto y las victimas y qué se entiende por justicia en
este contexto. Extrafia que en el abordaje del componente se exprese que es necesario que se reconozcan las consecuencias
de las violencias y el conflicto armado auln en el contexto urbano, minimizando la magnitud de los efectos contundentes que
han tenido esas violencias y el conflicto en la ciudad de Medellin. En cuanto a la paz, se retoma la definicién de la agenda
global de Objetivos de Desarrollo Sostenible, pero no se hace explicito cémo esta definicién fundamenta el enfoque de paz
que sustenta el componente.
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Diagnéstico

e Es un diagnéstico incompleto y pobre en datos. No hay una descripcién de la evolucion de indicadores que den cuenta de los
problemas publicos y los retos que tiene Medellin en materia de construccion de paz, victimas y restablecimiento de derechos.
Incluso, se omite informacién valiosa con la cual cuenta la ciudad y que deberia ser incluida en el diagnéstico.

e Tampoco es claro en el diagndstico cémo funcionaria la arquitectura institucional para dar cuenta del objetivo de la linea y las
metas asociadas a cada indicador. Es relevante pensar en la posibilidad de que haya una dependencia lider y otras que se
sumen, cuando sea el caso, como corresponsables.

e El componente confunde justicia para las victimas del conflicto con acceso a justicia cercana al ciudadano. Se recomienda
separar el acceso a la justicia restaurativa para las victimas, dejédndolo en este apartado, de la justicia cercana al ciudadano,
ligada a los problemas cotidianos de convivencia que deberian idealmente ir en el componente de Seguridades de esta misma
linea. Similar a esto, no hay claridad conceptual entre convivencia que se quiere trabajar desde la perspectiva de la seguridad
ciudadana y el concepto de convivencia en la linea de paz, ambos conceptos deben distinguirse y ubicarse en el componente
que les corresponda.

e Por ultimo, no queda claro el rol de la Secretaria de Gobierno, si asume las funciones de coordinador del gabinete o si retoma
las competencias en materia de Derechos Humanos.

Objetivo

o “Dinamizar estrategias de construccién de paz territorial con los diferentes niveles territoriales, sectores sociales y poblaciones
para el reconocimiento y tramitacién de mudltiples conflictos, el avance de la garantia del Estado Social de Derecho y la
promocion mediante la educacién para la paz y los derechos humanos para sociedades mds justas y seguras para la vida,
teniendo en el centro a las personas, especialmente a las victimas”. El objetivo de la linea no estd claro. En él no queda explicito
las responsabilidades del gobierno local en cuanto a paz, victimas y justicia.
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Indicadores
Linea Meta
N . R . -
ombre Unidad de Base 2023 esponsable Observaciones y recomendaciones
Seria ideal poder contar con un indicador cuya unidad sea un porcentaje. Asi, del total
Familias victimas . de familias victimas seria importante que el indicador exprese el alcance sobre el total,
- Secretaria de . - , .
del conflicto . L, lo que no es posible con un indicador expresado en numero. EL denominador muy
, inclusion . . . . -
armado con Numero 5.252 5.500 Social posiblemente estard en continuo cambio por la llegada de nuevas victimas, pero, aun
restablecimiento Fcnmilic? asi, es mejor comprometerse con un porcentaje de familias victimas con
de derechos restablecimiento de derechos, y también es menester plantear la reparacién y
compromiso con generacion de ingresos para estas familias.
Intervenciones
realizadas que
fomentan la Secretaria de
cultura de Paz y inclusién Este indicador es confuso. Se requiere hoja de vida del indicador para entender bien
la transformacién | Porcentaje 100 100 Social y su alcance. Seria incluso mejor plantear un niimero de intervenciones realizadas que
sociocultural Familia fomentan la cultura de la paz... Es un indicador de gestion.
desde las
garantias de no
repeticién
cretaria de
Oportunidad en Secret ,I
- Seguridad
la atencion en el .
. Ciudadana y
servicio de Convivencia
Justicia formal y Porcentaje 67,3 80 -
Subsecretaria
no formal )
de Gobierno
Cercana al Local
Ciudadano . N .
Convivencia
Ciudadanos . L . .
vinculados a De acuerdo con el informe de gestion de la Alcaldia 2016-2019, en armonia con los
rOCEsOS Museo Casa | logros ya presentados, también superamos la proyeccién de personas que interactdan
P . NUmero 6.336 6.800 dela con los contenidos del Museo (la meta era 40.000 personas y se recibieron mds de
pedagdgicos y ) . . ) - -
o Memoria 215.00 usuarios). Se requiere la ficha técnica del indicador para comprender su alcance
de construccion L. . .
. en relacién con el nimero de visitantes al Museo.
de memoria
A\
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Secretarias y
dependencias
articuladas en la

Secretaria de

ejecuciéon de . Gobierno y Este no es un indicador de resultado, ni siquiera de producto, corresponde a un
Porcentaje ND 100 - - -
programas y Gestion del indicador de gestion.
proyectos para la Gabinete
construccién de
paz territorial
Observatorio de Secrgtarla de
- . Gobierno y
Construccién de Numero 0 1 L
Gestion del
Paz creado )
Gabinete
Politica pablica
de Paz, Secretaria de , . - - .
convivenczzia Gobierr:o Hay un ndmero muy amplio de politicas publicas en la ciudad. Entre ellas la de
o ./g NUmero 0 1 L, Y Seguridad y convivencia que incluye ya elementos de paz, victimas y justicia. En ese
reconciliacion Gestion del . ) . o
) sentido no es necesario formular una nueva politica publica.
formulada e Gabinete
implementada
Sede Casa de la Museo Casa . - -
Memoria Porcentaje ND 100 de la No es posible que no se tenga linea de base de este indicador. Es un indicador de
. . gestion.
terminada Memoria

Para tener en cuenta:

e Los Objetivos de Desarrollo Sostenible del componente estdn mal definidos. El objetivo 15 no corresponde a paz y el objetivo
16 no corresponde a alianzas. Esos son el 16 y el 17, respectivamente.

e Se deben revisar los indicadores de nimero. Se sugiere tener un indicador de porcentajes para los programas y proyectos de
atencién a familias victimas del conflicto armado.

e El Unico indicador no puede ser el de atencién a las victimas. Es necesario incluir indicadores de generacién de ingresos y de

restablecimiento de derechos.

193



MEDELLIN nl Observaciones al anteproyecto del
comovamaos Plan de Desarrollo de Medellin, 2020-2023

e Elindicador referido a vinculados a procesos pedagdgicos y de construccién de memoria no es solo una tarea del Museo Casa
de la Memoria, es transversal a otras secretarias.

Programas

e En general, los programas estdn poco desarrollados. La descripcién de estos no permite entender a cabalidad en que se
invertirdn los recursos. Es necesario ampliar la descripcién y preferiblemente aparejar a cada programa como minimo un
indicador de resultado.

e En el caso del programa “Institucionalidad para la paz y acceso a la justicia” es evidente que en este programa se omiten las
Comisarias de Familia y las Inspecciones de Policia como escenarios de resolucién de conflictos cotidianos de la comunidad y
las familias.

e Se deberia poder incluir un programa de atencién y seguimiento a la reincorporacién de excombatientes, en consonancia con
la implementacién de los Acuerdos de Paz, el esfuerzo desde el nivel nacional que concentra la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacién y la Consolidacién y la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién, y el convenio implementado por
la Alcaldia con estos actores para la implementacién del proceso de reincorporacién en Medellin.

e Se sugiere que el programa de Institucionalidad y acceso a la justicia, se traslade al componente de Seguridades, por tratarse
de un programa de fortalecimiento institucional del gobierno local.

e Se recomienda incluir un programa de garantia de no repeticion y el Plan Municipal de Garantias, que incluya proyectos
articulados a las estrategias del Gobierno Nacional para la prevenciéon y garantia de no repeticion.

e Se recomienda integrar al disefio de programas una estrategia para trabajar el retorno con victimas del conflicto armado.
e En los programas de Derechos Humanos, es necesario ampliar el enfoque. No puede ser solo un asunto de pedagogia. Deben

incluirse programas y proyectos de atencién de victimas de violencias sexuales, reclutamiento forzado de nifios, nifias y
adolescentes, entre otros problemas publicos.
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¢ No aparecen los temas de prevencion de la violencia de jévenes en la ciudad ni su relacién con el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, y programas de segundas oportunidades. El anteproyecto no tiene una linea clara de atencién y
prevencién a los jévenes en riesgo de violencia, que es uno de los grandes aprendizajes y valores agregados de gobiernos
anteriores de la ciudad, no incluye apoyos o tratamiento especial en el marco de la corresponsabilidad juridica que le
corresponde como ente territorial en relaciéon con el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, y no incluye
programas o proyectos de segundas oportunidades para jéovenes, que ya estd demostrado que son el principal escenario de
contencién de la violencia en jévenes que se haya desarrollado en Medellin.

e En lo referido a la propuesta de formular una politica publica de paz y convivencia, antes de iniciar con dicha formulacioén,
deberia continuarse con el desarrollo de la Politica Publica de Seguridad y Convivencia que cuenta con un lineamiento
estratégico de “transformacién social para la construccién de paz”, asi como un instrumento priorizado como es el “plan
municipal de prevencion y garantias de no repeticion”. Esa es una ruta mds clara e inmediata para que la ciudad avance en
esos temas prioritarios.

e En lo referido a la continuidad al fortalecimiento del Sistema Municipal de Justicia cercana al ciudadano, no se incluyen
programas para continuar con la ruta de fortalecimiento y expansién de las Comisarias de Familia, las Inspecciones de Policia,
las Corregidurias y las Casas de Gobierno y de Justicia, que si son los escenarios clave para la atencién temprana de los
conflictos intrafamiliares y vecinales en las comunidades, de cara al propésito de promover una convivencia sana y libre de
violencias, y asi materializar el fortalecimiento del Sistema Municipal de Justicia cercana al ciudadano.

Componente 5. Planeacion, articulacion y fortalecimiento institucional

Justificaciéon y enfoque

El componente comienza con cuatro objetivos al que se dirige: (i) Gestién del territorio, que ha sido con mayor gobernabilidad entendida
como imposicion técnica, y menos gobernanza entendida como reconocimiento de saberes territoriales -ambas definiciones distan de
las definidas en la introduccién de la Linea-; sin embargo, no presentan evidencia alguna para afirmar esto. (i) Los programas buscan
cumplir con la equidad territorial concedida por la Agenda 2030, pero no define en qué ODS se concede ni cémo los programas lo
pueden lograr o se vinculan a estos mediante la planeacién y participacién o la articulacién regional -que tampoco se indica qué se
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entiende por este término-.(iii) Las capacidades institucionales garantizardn la participacién ciudadana cualificada y efectiva -sin
explicar qué es cualificada o cémo se alcanza-, con el objetivo de implementar el POT; sin embargo, no se explica qué relacién tiene
la primera afirmacién con el objetivo de implementacion, lo que deja la idea sin sustento légico. (iv) Se dinamizardn la articulacién
multiescalares y las relaciones entre Medellin con las regiones de Antioquia, pero no se define cémo, incluso, este objetivo queda cojo
pues solo se le asigna un programa de Sinergias territoriales que tampoco hace explicito cémo se dard la articulacién, qué medios
utilizardn y quiénes serdn los interlocutores. En general, la introduccién responde al qué, pero no al cdmo. Tampoco hay referenciacion
mds alld de una definicién, con lo cual carece de un marco tedrico/empirico relevante para el componente.

Diagnéstico
Se intentan construir cuatro (4) problemas publicos, pero no contienen suficiente evidencia:

(i) Desarticulacién interinstitucional, pese a que recoge a BIO 2030, podria alimentar el ejercicio con estudios mds recientes
formulados desde la academia y por la misma AMVA. Se rescata el uso de la Comisién Tripartita, sin embargo, no termina
por indicar cudl es la causa de la desarticulacién y como se comporta en las relaciones intergubernamentales, para poder
definir alternativas de solucién.

(ii) Ineficiencia del Sistema Municipal de Planeacién, seguin el Observatorio de Politicas Publicas del Concejo, pero no indica
cudles ineficiencias y por qué se generan -asuntos claves en la construccion de un problema publico-, para luego disefiar
las soluciones que lo ajuste; incluso, el programa de Planeacién Territorial tampoco define las estrategias para solventarlo.
Respecto a esto, no sélo se debe fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacién a la gestién y resultados del PDM y el
POT, también el sistema y los procedimientos asociados a la formulacién, aprobacién y/o actualizacién del entramado de
politicas publicas de la ciudad. La Direccién de Planeacién ha sefialado la existencia de 65 politicas publicas por acuerdo
que se entrelapan entre si, repiten alcances, esfuerzos, acciones programdticas y recursos. Se hace necesario, en funcion
del fortalecimiento institucional y la nueva gestién publica, integrar y consolidar un sistema de politicas publicas fuerte y
centrado en la implementacién, el seguimiento y el monitoreo de politicas que intervengan macro problemas publicos.

(iii) Desarticulacién intrainstitucional, a partir de la misma fuente del Concejo, no obstante, no se hace explicita la razén que

causa dicha desarticulacién entre las secretarias, y con esto, se imposibilita la formulacién de alternativas para su solucién,
incluso, no se propone ningln programa para solventarlo.
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(iv) Insuficiencia de datos y conocimiento sobre la legitimidad social de la gestién publica en el territorio, sin embargo, no

referencia los sistemas de informacién existentes de la Alcaldia relacionados a Presupuesto Participativo, Juntas de Accién
Local y estudios académicos como fuentes insuficientes de esta informacién y conocimiento; ademds, afirma que existe
informacion disponible para verificar la gobernabilidad, pero no indica cudles informes y estudios lo sustentan.
A partir de lo anterior, se puede verificar que no hay argumentos lo suficientemente fuertes para sostener que la ciudad no
tiene datos y conocimiento que permitan saber cudl y cémo ha sido la gobernanza del proceso y la legitimidad social que
ha tenido la gestion del territorio y la coproduccién del conocimiento. Las encuestas de percepcion, de calidad de vida, de
cultura ciudadana, entre otros instrumentos, han buscado dar cuenta de los niveles de interaccién, coordinacién, confianza
entre las instituciones y los actores de la sociedad, lo que da cuenta de los procesos de gobernanza, mds ain en la
generacion y gestién del conocimiento, en el que se articulan capacidades del gobierno con la academia y el sector privado
de manera permanente.

e En resumen, en este componente se hace alusién clara a la necesidad de generar capacidades territoriales desde la
institucionalidad para que los territorios participen en la planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la gestién y control
del territorio, de ordenamiento territorial, de planeacién local y presupuesto participativo. Al respecto no hay ningun dato
asociado que evidencie el reto que esto implica en el diagndstico de la linea ni en los datos que soportan el diagnéstico del
componente. Incluso, se afirma que se requieren mejores capacidades en la institucionalidad y la ciudadania para asegurar
la implementacion de los instrumentos de planeacion y de politicas publicas que ya tiene aprobados la ciudad y sobre los
que hace falta reforzar los mecanismos de seguimiento, monitoreo y rendicidon de cuentas. No es sélo fortalecer la relacién
gobierno ciudadania para hacerle seguimiento a lo establecido en el POT, sino a todos los instrumentos de planificacién de la
ciudad que no se mencionan. Cabe anotar ademds, qué no es muy claro qué es la participacién circular. Por dltimo, si el
componente tiene que ver con el fortalecimiento institucional, es evidente la ausencia de modelos de desarrollo territorial tanto
en el enfoque como en el diagnédstico; y tampoco es claro cédmo llega hoy el gobierno local a la periferia y cudl es la pretension
en cuanto a la descentralizacién de servicios a los territorios.

Objetivo

e Elobjetivo poco se distingue del objetivo del componente 2. Gobierno, en tanto se dirigen al mismo fortalecimiento institucional,
aungue en este se agreguen asuntos como un modelo de gobernanza -el cual no se ha explicado en toda la linea- que se
compone de corresponsabilidad, coordinacién, control, articulacién y gestiéon de las finanzas publicas -elementos que no se
habian definido en el concepto de gobernanza-, y gobernabilidad entendida a partir de coproduccién de conocimiento, datos,
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participacién y visiones -elementos que tampoco se compartian en las definiciones de gobernabilidad hasta ahora expresadas-
, Con ello, el objetivo no se distingue del componente 2, no se dirige a la mitigacidon de problemas publicos y tampoco se
conecta con lo afirmado en la introduccién del presente componente.

Indicadores

Nombre

Unidad

Linea
de Base

Responsable

Observaciones y recomendaciones

Implementacién

Subdireccién

del Plan , de o
e Porcentaje 0 100 Informaciéon y | Es un indicador de producto.
Estadistico L,
o Evaluacién
Municipal .
Estratégica
Secretaria de
Base de datos Gestidn
catastral Nuamero 1 1 Controlu Es un indicador de producto. Deberia estar expresado en porcentaje y no en nimero.
actualizada L
Territorial
Division politico-
Administrativa
para el municipio Departamento
de Medellin Porcentaje ND 100 Administrativo | Es un indicador de producto y no de resultado.
revisada, de Planeacién
qjustada y
adoptada

Indicadores propuestos

Nombre

Unidad

Linea de

Base

Responsable

Observaciones y recomendaciones

Este indicador incluye mejorar la calidad del disefio de las treinta politicas peor

Politicas
o Departamento . . . s -
publicas Admii)nistrcntivo de calificadas, mediante el instrumento desarrollada por el Centro de Andlisis Politico
(aprobadas Numero NA 30 Planeacién de la Universidad Eafit para el DAPM; integrar las politicas que puedan ser
mediante Municipal integradas; incluir indicadores de monitoreo para todas las politicas y crear un
Acuerdo P sistema de gestidn de politicas. Este es un indicador de producto
A\
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Municipal) de
Medellin
renovadas y
consolidadas

Personas en

. Departamento
equipos de Administrativo de
gestion de NuUmero 0 15 . Este es un indicador de gestién
oliticas Planeaciéon
p, . Municipal
publicas
Proyectos
orticul(gjdos con Se sugieren entre otros proyectos los relacionados con: Gobernanza de la calidad
ol drea del aire, gobernanza para la calidad del recurso hidrico, gobernanza para el
. Ndmero ND aprovechamiento de residuos sélidos; construccién de la cdrcel metropolitana,
Metropolitana . - . .
del Valle de desarrollo de nuevas centralidades norte y sur, proyectos de vivienda de interés
. social con alcance metropolitano
Aburrd
Funcionarios
publicos con , Secretaria de L o
] Ndamero ND - o Personal de servicio civil por comuna y corregimiento
presencia en gestion territorial
territorios
Recursos . Aunque se plante en el Plan Financiero los recursos que se espera obtener del
. Pesos Secretaria de ) . . . I
obtenidos del , 2,1 ] gobierno nacional no hay in compromiso via indicador o meta que tome en cuenta
. corrientes ND . Hacienda/Despacho L .
gobierno billones esos recursos adicionales para el desarrollo de proyectos estratégicos de la
. de 2020 del alcalde .
nacional ciudad
Programas

e La descripcidn de los programas no se corresponde con lo que significa un programa dentro de un plan de desarrollo. Asi las
cosas, no es fdcil entender a qué exactamente se destinardn los recursos en cada componente.

e Seincluyé un programa denominado Alianzas Territoriales para la gestidon de la migraciéon poblacional sumamente relevante
con la situacién que vive el pais y la ciudad en cuando a migracién principalmente proveniente de Venezuela. En la descripcién
del programa se expresa que el objetivo es una atencién armonizada a la poblacién migrante en temas fundamentales como
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el acceso a servicios bdsicos en salud, educacién, vivienda e insercién laboral. No obstante, el programa no entré en el Plan
Plurianual de Inversiones, con lo cual estaria sin financiacién.

e En este componente se invertirdn $475.488 millones para un 2,7% del total de la inversion en el Plan Plurianual. Es importante
bajar a proyectos en la definiciéon final del Plan de Desarrollo. No es posible hacer control social ni politico con este nivel de
desagregacién, es decir, solo llegando hasta programa.

Componente 6. Seguridades

Enfoque

e El enfoque de “seguridades” presentado no es claro en tanto conjuga un abanico de conceptos que, en vez de alcanzar
integralidad, genera confusién e imprecision sobre cudl enfoque de seguridad definird la toma de decisiones en la
administracién. Esto es relevante porque cada enfoque define los destinatarios de la seguridad y los medios para materializarla
de forma diferente. Asi pues, aglutinar los enfoques de seguridad humana, integral, personal, comunitaria, ciudadana y publica,
no permite distinguir los fines que busca alcanzar este componente.

e Para ello, se recomienda atender a los resultados que ha arrojado las discusiones recientes entre la administracién publica,
expertos en seguridad y la academia, sobre cudl es el enfoque que debe regir la toma de decisiones en seguridad en Medellin,
cuya conclusién ha sido el enfoque de seguridad ciudadana. Este enfoque hace parte de la seguridad humana, pero se centra
en la garantia de condiciones para proteger valores como la vida, la integridad y la propiedad de las personas y su disfrute de
derechos, mediante la mitigacién de fendmenos especificos que los amenacen como el hurto, el homicidio, la violencia
intrafamiliar, la violencia sexual, la violencia basada en género, la extorsién, entre otros. De esta forma, el enfoque de seguridad
ciudadana clarifica —en conjunto con el marco juridico respectivo- las funciones que la Secretaria de Seguridad y el Alcalde
tienen en materia de seguridad, y su coordinacién con otros organismos de seguridad y justicia para implementarlas.

e Para solventar la falencia en la fundamentacién del enfoque de seguridad que se utiliza en el componente, se recomienda
tener en cuenta el capitulo “El concepto de seguridad ciudadana. Un andlisis a partir de los enfoques de seguridad publica,
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seguridad ciudadana y seguridad humana (Mesa, 2014). En: Seguridad y convivencia en Medellin. Aproximaciones empiricas a
sus desafios y atributos (Casas-Casa & Giraldo, 2014). Secretaria de Seguridad, Alcaldia de Medellin & Centro de Andlisis
Politico, Universidad EAFIT”. De esta forma, se supera la desactualizacién en el enfoque tras el uso de la cita del Informe de
Desarrollo Humano de 1994, y se concibe una fundamentacién propicia para las funciones de la Secretaria de Seguridad, el
Alcalde, y los demds organismos de seguridad y justicia.

Diagnéstico

e Eldiagnéstico presenta tres falencias criticas. La primera se refiere a la precaria y casi nula construcciéon de problemas publicos
objetivos en materia de seguridad que deben ser mitigados por la administracién publica. El diagndstico no estructura
problemas publicos distinguibles como el homicidio —lo trata de manera somera y sin fuente que sustente los datos-, el hurto,
la violencia intrafamiliar, la violencia sexual, la extorsion, el control de territorios por parte de organizaciones criminales, el
narcotrdfico, la situacién de hacinamiento de los sindicados, la capacidad de coordinacién de los organismos de seguridad y
justicia, entre otros. Estos problemas publicos pueden y deben ser construidos a partir de evidencia objetiva recogida por el
Sistema de Informacién de Seguridad y Convivencia de la Secretaria de Seguridad —pues esta es su misién-, y resultados de
investigacion de los principales centros académicos de la ciudad. De esta forma, es posible tener una serie de problemas
publicos objetivos, para ser posteriormente priorizados y asi definir una estrategia clara que tenga como objetivo su mitigacién,
aspecto fundamental en la elaboracién de un plan de desarrollo y que no se tuvo en cuenta en el presente anteproyecto. Con
lo anterior, se podria construir un diagndstico objetivo, que no depende de fuentes de informacién que atafien a problemas de
percepcion ciudadana solamente, sino que se fundamente a partir de evidencia objetiva. Ademds, la evidencia objetiva
existente, permite construir problemas publicos especificos de Medellin y su drea metropolitana —por ejemplo, aquellos
relacionados a los Grupos Organizados Delincuenciales-, mejorando el diagndstico que el anteproyecto presenta que peca
por ser genérico o indistinguible respecto a otras ciudades del pais. Por ultimo, cabe aclarar que la tasa de homicidios en el
2019 fue de 23,8 por cada cien mil habitantes y no de 25,2 como se presenta en el texto.

e La segunda falencia se refiere a la desvinculacién que se hace entre la seguridad y la convivencia. Esto es relevante porque

ambos son asuntos publicos gemelos del orden social debido a que comparten fenémenos a tratar como la violencia y el
tratamiento pacifico de los conflictos sociales. Ademds, en los ultimos 20 afios, la administracién publica ha desarrollado
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mayores capacidades y facultades para atender ambos asuntos de manera conjunta e integral, lo que se evidencia en la
Politica Publica de Seguridad y Convivencia, y en las acciones emprendidas desde la Secretaria de Seguridad y la
Subsecretaria de Cultura Ciudadana —donde convivencia, reconocimiento del otro y cultura ciudadana son instrumentos de
intervencion relevantes para relacionarnos pacificamente-. Asi, la seguridad ciudadana, entendida como seguridad y
convivencia, no debe desligarse de la capacidad de accién y actuacién desde la educacion, la cultura, el arte, la inclusién
social y la participacién ciudadana. Por lo tanto, es impertinente reducir esta vinculacién a un componente, seis indicadores y
cinco programas, debido a que se compone de un macro-problema de ciudad.

e La tercera falencia se refiere a la poca atencién que se tuvo sobre los instrumentos de intervencién en materia de seguridad
como la Politica Publica de Seguridad y Convivencia, la Politica Puablica Metropolitana de Seguridad y Convivencia, la Politica
Nacional de Seguridad y Defensa, el Cédigo de Policia, entre otros. En cuanto a la Politica Pdblica de Seguridad y Convivencia
(2015-2025), su contenido no se tiene en cuenta como insumo estratégico para la formulacién del anteproyecto. Asi, es
necesario recordar aqui que esta politica cuenta con cuatro enfoques, siete lineamientos estratégicos que orientan la toma de
decisiones informada y establecen las posibles vias para el logro del objetivo de la politica, cuatro instrumentos que a través
de programas y proyectos hacen operativas la lineas estratégicas, y por dltimo, seis escenarios que son espacios formales
para la toma de decisiones y la evaluacion donde confluyen sector publico y privado, corresponsables de la gestién local de
la seguridad y la convivencia. Los lineamientos estratégicos son siete y no dos como se expresa en el anteproyecto, esto
son: 1) empoderamiento, 2) rendicién de cuentas y control social; 3) gestidon del conocimiento; 4) transformacién social para la
construccién de paz; 5) competencias, capacitacién y formacién; 6) cooperacion, incidencia y transversalizacién; y 7) tecnologia
para la seguridad y justicia. Por ultimo, la politica define que el Plan de Desarrollo debe consagrar programas y proyectos
especificos enfocados en la prevencién, la atenciéon y la intervencién integral, para desarrollar los siete lineamientos
estratégicos, asunto que no se tuvo en cuenta en el presente anteproyecto. Por Ultimo, en relacién con el diagndstico
presentado, la Politica Publica es un insumo fundamental debido a que construye un diagnéstico mds riguroso y mejor
consolidado en términos de datos y problemas publicos objetivos, lo que concluye su revisién un acto obligatorio.

Objetivo

e “Consolidar un ecosistema sinérgico entre las instituciones de gobierno, con sus autoridades policiales, y la comunidad, que
promueva procesos colectivos de la prevencién, la atencién y la intervenciéon integral para que se genera una seguridad
integral, tanto ciudadana como humana”. El objetivo a conseguir no es consecuente con el diagndstico presentado. Ademds,
se debe revisar el objetivo completo, teniendo en cuenta la responsabilidad del Alcalde como primera autoridad de Policia de
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la ciudad: solo se habla de autoridades policiales, desconociendo el resto de organismos de seguridad y justicia competentes,
sin tampoco definir las estrategias de coordinacién y articulacién que la alcaldia tendrd con todos ellos, como se definen en
los respectivos instrumentos de intervencién -politicas y planes-. Ademds, su poca claridad no permite saber realmente cudl es
la propuesta del gobierno municipal, ni asociarle indicadores de ninguna indole. Para ello, se recomienda recoger los objetivos
definidos en la Politica Publica de Seguridad y Convivencia.

Indicadores de resultado

Linea de
Base

Responsable

Observaciones y recomendaciones

Secretaria de

Esta meta implica una reduccién de 31 casos de homicidios, dada la proyeccién de
poblacién del DANE. De acuerdo con la agenda de localizaciéon de ODS al 2030,

Tasa de . . . .
homicidios Tasa 23,8 21,15 Seguridad y | al afio 2025 la ciudad deberia tener una tasa de homicidios de 14,5 por cada cien mil
Convivencia habitantes. Se recomienda tener una meta mds ambiciosa en sintonia con lo que
plantea la Agenda.
En el Plan Integral de Seguridad y Convivencia PISC de la anterior administracién este
Secretaria indicador se expresa en tasa. A noviembre de 2019 estaba en 546,3 y en el periodo
Motocicletas Ndmero 4.863 4307 de Seguridad | 2016-019 se habia logrado una reduccién del 10%, frente a una meta del 50%. Si se
hurtadas ’ ’ y mantiene esta meta, significaria que los logros esperados en este frente son similares
Convivencia a los de la anterior administraciéon. En la agenda ODS al 2030 de la ciudad se plantea
un indicador conjunto de carros y motos hurtadas.
L, Secretaria de | Este indicador debe ser expresado de una manera mds clara. Seria Porcentaje de
Percepcion de la ) ) . . . .
sequridad Porcentaje 32 35,2 Seguridad y | Personas que se sienten seguras en la ciudad. Valdria la pena plantear una meta mads
9 Convivencia | ambiciosa, pues el cambio puede que ni siquiera sea estadisticamente significativo.
. Con esta meta se plantea una reduccién del 32,8% de la tasa. La anterior
Secretaria de . . . L.
Tasa de hurto a . administracion se planted una meta de reduccion del 50%, no obstante, el resultado
Tasa 1075 722 Seguridad y o L
personas ) . fue un aumento del 200% en la tasa, constituyéndose en uno de los indicadores de
Convivencia
mayor retroceso
Sistema de Secretaria de
vigilancia aérea Ndmero 0 1 Seguridad y | Es unindicador de producto no de resultado
operando Convivencia
A\
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Sistema de Secretaria de
vigilancia moévil Ndmero 0 1 Seguridad y | Es unindicador de producto no de resultado
operando Convivencia
Cdrcel de Secretaria de | Entendiendo que el Tribunal Superior de Medellin ordené la construccién de una cdrcel
sindicados Numero ND 1 Seguridad y | metropolitana en los préximos tres afios, este indicador deberia tener como entidad
construida Convivencia | corresponsable al Area Metropolitana del Valle de Aburrd -AMVA-

Los indicadores presentados no se vinculan con el diagnéstico antes expuesto, asi mismo su relacién con los enfoques, el objetivo y
los programas no queda clara. Queda en evidencia que no se tuvo en cuenta los indicadores objetivos a los que se hace seguimiento
desde el Sistema de Informacién de Seguridad y Convivencia -SISC-. No se incluyen indicadores de extorsién, control territorial por
parte de combos, rentas criminales, lavados de activos, violencia sexual y violencia intrafamiliar.

Indicadores nuevos propuestos

Teniendo en cuenta que en el conjunto de indicadores para el componente no se incluyen indicadores relacionados con convivencia,
violencia sexual y tampoco con fenémenos delictivos relevantes en la ciudad como los delitos conexos al accionar de los Grupos
Delincuenciales Organizados —GDO- y los combos se propone la inclusion de los siguientes indicadores:

. Linea de Meta . .
Nombre Unidad Base 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
Secretaria
Tasa de muertes Tasa por cien 46,93 40- de En la agenda ODS que la ciudad ha suscrito se plantea una meta para este
violentas mil personas (2018) 35,8 Seguridad y indicador de 43,83 para el afio 2020 y de 35,84 al afio 2025.
Convivencia
Tasa de .
) . Secretaria - . . . .
violencia . Es un indicador incluido en la agenda nacional de ODS, mds no en la agenda
. Tasa por cien 240,6 de : . .
interpersonal por ) ) 217,2 ) local que vale la pena de ser incluida, dado que da cuenta de condiciones de
) . mil habitantes (2018) Seguridad y . .
cien mil ) . convivencia relevantes.
. Convivencia
habitantes
A\
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En la agenda ODS que la ciudad ha suscrito se plantea una meta para este
. T indicador de 4.951 para el afio 2020 y de 4.805 al 2025. Se propone la

Victimas de Secretaria de o o . s .

violencia Ndmero 5000 4805 Sequridad meta del afio 2025 para el afio 2023, en la medida en que el andlisis realizado

intrafamiliar (2018) Cogvivencig por MCV en cuanto Hacia Dénde Vamos mostraba que la meta al afio 2030
mds que se superaria de seguir la tendencia en el comportamiento del indicador

de los ultimos cinco afios.
Tasa de delitos i
. Secretgrlo de En la agenda ODS que la ciudad ha suscrito se plantea una meta para este
sexuales en Tasa por cien 66,8 Seguridad y L o < o
. ) 39,71 ) ) indicador de 39,7 al afio 2025 y no se planted meta al afio 2020.
menores de 0 a mil habitantes (2018) Convivencia
17 afios
Vulneracién de it
derechos de 3.776 Sseecri’i(i]dr(ljadde En la agenda ODS que la ciudad ha suscrito se plantea una meta para este
. N Ndamero ) 9 ] .g indicador de 2.562 para el afio 2020 y de 2.171 al afio 2025.
Niflos, nifias y (2018) Convivencia
adolescentes
Estd incluido en la Politica Publica de Seguridad y Convivencia. No tiene meta
trazada. La linea de base se traza con base en el resultado de la dltima
. Encuesta de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Medellin. No obstante,
Porcentaje de . .
ciudadanos que en el marco del proyecto Combos de Medellin: ;Como resolver el problema de
diieron sec: Secretaria de grupos armados y violencia en contextos urbanos? se realizé una encuesta que
vch:timcs de Porcentaje 3% Seguridad y parece estar captando mds fielmente el fenémeno en la ciudad. Se recomienda
» Convivencia que la Encuesta de Seguridad y Convivencia recoja ese aprendizaje para tener
extorsiéon en el . . P . .

Gltimo afio una linea de base y seguimiento mds fiel al fendmeno de la extorsién en la
ciudad. Si ese es el caso, la linea de base podria ser No Disponible y definir que
se medird bajo nuevos pardmetros con la Encuesta de Seguridad y Convivencia

de la Alcaldia.

Victimas de

desplazamiento Ndmero 3.699 Estd incluido en la Politica Publica de Seguridad y Convivencia 2015-2025. La
forzado (2018) fuente de la linea de base es Personeria de Medellin con declarados.
intraurbano
Secretaria de
Hurto a Seguridad y
residencias Nudmero 2010 (2019) Convivencia Se incluye como indicador en la Politica Publica de Seguridad y Convivencia
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Secretgna de La meta debe estar acorde al propdsito de mejorar las condiciones actuales de
. . Seguridad y - .
Hacinamiento de . . . los sindicados que hoy hacen que se vulneren sus derechos por el elevado nivel
- Porcentaje 1450% Convivencia . . ) . L
sindicados Y AMVA de hacinamiento. Dependerd de la capacidad del centro de reclusion que se
construya.
Hurto a Secretaria de
. . 4.555 )
establecimientos Nudmero Seguridad y
. (2019) ) )
comerciales Convivencia

Programas

Los programas son muy generales, su descripcién corresponde mds a un listado de objetivos y no se definen en funcién de los
problemas publicos que componen la realidad de Medellin en materia de seguridad y que ya se definen en la Politica Publica
de Seguridad y Convivencia como Violencia homicida y control territorial, Rentas criminales, Violacién de Derechos Humanos,
Violencia que afecta la convivencia, y Delitos contra el patrimonio —hurto-. Esto denota que es un listado de programas que le
aplicarian a cualquier ciudad. Ademds, no es posible identificar en detalle cémo se integran las dimensiones priorizadas por la
Politica Publica de Seguridad y Convivencia y su respectivo PISCC municipal -que nunca se menciona en el componente- a los
respectivos programas formulados, desarticulando los instrumentos de intervencién propicios para la gestién de la seguridad
y la convivencia en Medellin.

No se incluye ningln programa para intervenir los problemas de rentas criminales, extorsion, lavado de activos y trdfico de
estupefacientes. Se sugiere incluir un programa que tenga como objetivo esencial la intervencién de las rentas criminales. En
ese orden de ideas se sugiere incluir indicadores relacionados con numero de Grupos Delincuenciales Organizados
desarticulados y/o indicadores relacionados con bienes en extincién de dominio.

No se incluye un programa dirigido el fortalecimiento de la Unidad de Andlisis de Politica Criminal que se inicié durante la
pasada administracién, especialmente lo referente al Inventario Criminal Unificado. En este punto en particular, se alcanzé un
grado calificado de articulaciéon con entidades del nivel nacional para generar mejores resultados operativos con un impacto
real en las estructuras criminales. Se recomienda formular un programa que respalde estos avances estratégicos para la
mitigacion de este problema publico estructural en las dindmicas criminales de Medellin.
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e No se define ningln programa para seguir avanzando en el fortalecimiento técnico de los organismos de seguridad y justicia.
El primer programa solo se dirige al fortalecimiento de la Policia, dejando por fuera los demds organismos de seguridad y
justicia. En este sentido la pasada administracién, hizo grandes inversiones como lo ejemplifica la Unidad de Andlisis de Delitos
Sexuales del SISC y su apoyo al CAIVAS de la Fiscalia, que demuestran que es posible colaborar técnicamente con estos
organismos para facilitarles su trabajo en el territorio y asi obtener mejores resultados. Por lo tanto, se recomienda mejorar el
primer programa para ampliar su alcance y vincular los demds organismos que atafien a la gestiéon de la seguridad y la
convivencia en la ciudad, focalizando aquellos aspectos que permitan mejorar su coordinacién y articulacién para alcanzar
metas comunes.

e No se mencionan en los programas la intensién de la administracién por intervenir la grave situacién carcelaria de la ciudad,
aparte del indicador que se incluye sobre infraestructura para sindicados, pero que no toma en cuenta el hacinamiento en los
centros penitenciarios. Es urgente hacer una revisién del cumplimiento de las obligaciones juridicas de la Alcaldia en la materia,
y redefinir el actuar de la administracién para aliviar la falta de cupos para la atencién del sistema. Por esto, se recomienda
revisar el proyecto implicito que se dirige a la ampliacién de la infraestructura de sindicados, y verificar su priorizacién respecto
a la respectiva a centros penitenciarios. Ambos problemas de hacinamiento, deben ser intervenidos cuanto antes.

e No se incluye un programa dirigido al acompafiamiento y fortalecimiento del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, cuyos problemas publicos a mitigar tampoco son incluidos en el diagnéstico del componente. Teniendo en
cuenta los esfuerzos positivos que realiza la Alcaldia en la atencién de los adolescentes sindicados, se recomienda fortalecer
el acompafiamiento a los operadores del sistema para que los escenarios de cumplimiento de la sancién si tengan objetivos
de restitucién de derechos y se cumpla su misién. En consonancia con lo anterior, ademds resulta necesario dar continuidad y
fortalecer la oferta de programas de segundas oportunidades para adolescentes y jévenes, en alianza con otras secretarias
de despacho; es un tema que adquirié alguna relevancia en la gestién de la anterior administracién durante el dltimo afio, pero
que se podria fortalecer para buscar un mayor acompafiamiento por parte del sector privado en generacién de empleo y
financiacion de proyectos que mitiguen la violencia homicida en jévenes y otros delitos. De acuerdo con lo anterior, se
recomienda formular un programa dirigido al acompafiamiento y fortalecimiento del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes que contemple estas acciones y mejore las condiciones de los jévenes en la ciudad.

e En relacién con lo anterior, se sugiere incluir un programa de atencién a jévenes en situacion de vulnerabilidad, cuyas
condiciones de contexto los acercan a tomar acciones criminales o ser victimas de estas. Para ello, se recomienda continuar
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con el programa Jévenes R, creado en la pasada administracién con resultados recientes que permiten desvincular jévenes a
este contexto criminal. Este programa busca acercar la oferta municipal a jévenes en riesgo para el acceso a educacién, empleo
y emprendimiento. La Alcaldia ha identificado 60.000 jévenes en riesgo de ser vulnerados sus derechos. Priorizé para la
atencién 4.800 y en 2019 atendia a 1.080 (Medellin Cémo Vamos, Kit para la construccidén del anteproyecto del Plan de
Desarrollo). Se sugiere entonces ampliar el alcance del programa en ndmero de beneficiarios. Lo anterior se sustenta también,
a partir de la priorizacién que hizo la ciudadania en la ultima Encuesta de Percepcion Ciudadana, como accién de politica
publica en seguridad con un 28%, el fortalecimiento de programas sociales para los jévenes de la ciudad en situacion de
vulherabilidad.

e Se recomienda juntar los programas 3 y 4, esto es, el de informacién y tecnologia para la seguridad y la convivencia con el de
infraestructura, equipamiento y dotacién para la seguridad, en tanto estdn fuertemente relacionados y mdxime tomando en
cuenta que el programa de infraestructura tiene una inversion de apenas $7.318 millones para el cuatrienio, mientras el otro
programa de informacién y tecnologia tiene asignados $235.013 millones.

Comentarios generales

En materia de politica publica:

e Se debe retomar el gjercicio de la Politica Publica de Seguridad y Convivencia disefiada en 2015 como resultado de un proceso
participativo, amplio y coordinado con el sector social, privado, académico y publico. Se definié en este instrumento estratégico
de intervencién una arquitectura institucional liderada desde la gobernanza local para coordinar actores y articular politicas y
escenarios que permitieran actuar en diferentes frentes sobre los fendmenos que afectan la seguridad y la convivencia y,
especialmente, en términos de fortalecer la capacidad de decisién de la administracién al involucrar las capacidades de otros.
Por esto, es un insumo fundamental para gestionar la coordinacién de actores y articulaciéon de politicas de todos los
organismos de seguridad justicia competentes en materia de seguridad y convivencia.

e No se cuenta con un Plan Estratégico de Implementacién de la politica que defina un modelo de seguimiento y monitoreo de
esta en ningln programa ni indicador, asi como instrumentos de politica, acciones programdticas y proyectos especificos para
la misma. Ello hace que todo lo ejecutado en términos sectoriales pueda ser o no atribuible a la implementacién de estq,
restdndole rigurosidad al ejercicio. Por ello, se recomienda incluirlo en el anteproyecto para agilizar la implementacién del
conjunto de instrumentos de intervencién que hoy tiene la ciudad.
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e Serecomienda retomar las metodologias exitosas para la formulacién de instrumentos de planeacién como el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana —PISCC- o instrumentos de territorializacién de la seguridad por comunas y corregimientos,
asi como las metodologias para la evaluacion y seguimiento de las metas propuestas en cada uno de ellos, que, en algunos
momentos de trabajo de la Secretaria, han contado con la vinculacién y compromiso de los organismos de seguridad y de
justicia. Ello supone ademds de una oportunidad para tener un mejor control de la gestién de la seguridad en Medellin, un
escenario perfecto para realizar rendiciones de cuentas publicas que hagan mds transparente el trabajo de la Alcaldia y de
los organismos de seguridad y de justicia en la materia.

e Se desconocen los siguientes instrumentos de intervencién del orden nacional que deben ser articulados con la Politica Publica
de Seguridad y Convivencia y el presente anteproyecto, y que por recomendacion del presente andlisis deben ser tenidos en
cuenta de acuerdo al ordenamiento juridico:

e Se desconoce la Politica marco de convivencia y seguridad ciudadana: Es el instrumento que recientemente lanzé el
Gobierno Nacional, y establece responsabilidades en cabeza de las administraciones locales.

e Se desconoce la Politica nacional de seguridad y defensa nacional: Sigue siendo un instrumento clave en la lucha contra
fendmenos asociados al crimen organizado en Colombia.

e [nstrumentos de planeacion: Llama la atencién que no se mencionan los instrumentos de planeacién, no como linea de
base en sus resultados, o como meta obligatoria para todo gobierno local. La Administraciéon debe liderar la formulacién
del Plan Integral de Seguridad y Convivencia, y no se menciona por ninguna parte el tema. Los plazos de ley, solo le dan
tiempo a la administracién hasta el dia 30 de junio del primer afio de gobierno.

En materia de las competencias de la Alcaldia en la gestién de la seguridad y la convivencia:

e Resulta pertinente hacer una revisién sobre la estructura idénea para la gestién de los temas de seguridad que deberia tener
lugar en la Alcaldia de Medellin, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el gobierno de Federico Gutiérrez donde la
Secretaria de Seguridad asumié las competencias de convivencia, gobierno local y control del espacio publico, y en relacién
con los resultados obtenidos en otras secretarias de seguridad que se crearon en el pais en los gobiernos locales salientes.
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e La subsecretaria de planeacién de la seguridad debe retomar el liderazgo en los procesos de planeacién de la seguridad de
la ciudad. Desde el disefio institucional fue pensada como el escenario para liderar el ciclo completo de diagndstico,
formulacién y evaluacién de la implementacién de los instrumentos, y ha desarrollado experiencias con reconocimiento
nacional de internacional en la materia.

e Se sugiere una revisiéon del cumplimiento de las obligaciones municipales en relacién con la implementacién del Cédigo
Nacional de Policia. Este instrumento, Ley 1801 de 2016, supone una serie de esfuerzos institucionales por parte de los entes
territoriales que, de acuerdo con los plazos de implementacién de la ley, requiere de un llamado a la accion urgente en aquellos
temas que no se hayan intervenido adn.

Componente 7. Comunicaciones

e Aunque en la justificacién de la linea se habla de la importancia de la articulacién con las comunicaciones para la gobernanza
y gobernabilidad, no hay elementos de peso que ejemplifiquen cémo se haria, aun teniendo la agenda de Objetivos de
Desarrollo Sostenible -ODS- como elemento, no hay ninguna mencién clara del papel de las comunicaciones y tampoco sobre
coémo conversarian todos los componentes de la linea desde la perspectiva de la comunicacién. No hay una corresponsabilidad
expresada con claridad.

Justificacion

e En cuanto al componente, asociar la comunicacién exclusivamente con el ODS 11 estd fuera de lugar, pues no hay un indicador
relacionado con este objetivo, de hecho, en la agenda global las comunicaciones son concebidas como un instrumento
transversal y articulador para ayudar en la apropiaciéon y cumplimiento de los todos los ODS en los territorios, este deberia ser
también el norte para la ciudad y aunque se plantea una gobernanza y gobernabilidad, no se ve reflejado ni en la linea, ni en
el componente.

e Inicialmente, este componente del anteproyecto se enfoca en su mayoria en especificar las funciones de la Secretaria de
Comunicaciones desde que se constituyd, pero no vas mds alld de una lista de responsabilidades. No se evidencian claridades
sobre datos que den cuenta de los avances y desafios de la Secretaria desde su constituciéon. Esto es, se queda en ideas vagas
y sin fondo.
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e También, se expresa que desde el afio 2015, se formaliza un modelo de gestién administrativa para el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, la promocion de la transparencia y efectividad en la gestién publica. Asi como una dinamizacién
de la administracion central con sus entes descentralizados, denominado “Modelo de Conglomerado Publico Municipal de
Medellin” destacdndose dentro de éste, el pilar nimero seis que corresponde a la “Gobernanza de las comunicaciones”, no
obstante, no se presenta un diagndstico claro ni se ahonda sobre cémo ha sido el proceso a lo largo de los afios que lleva en
funcionamiento. Este item se queda en ideas incompletas, sin profundidad sobre cémo ha sido el proceso de esa gobernanza
y el rol de la Secretaria para lograr la articulacién con las demds dependencias y entes descentralizados.

e También se presentan los grupos funcionales que componen la Secretaria de Comunicaciones, desde publicidad y marca,
prensa, comunicacién digital, eventos de ciudad, comunicacién organizacional, medios institucionales, relaciones publicas y
protocolo, movilizacién e innovacién y su importancia para la gobernabilidad. Sin embargo, tampoco se evidencian datos de
diagnéstico que ilustren los retos y las oportunidades en el 2020-2023, no hay un horizonte claro.

Sintesis diagnéstica

e En el diagndstico se presentan dos fechas de creacién de la Secretaria de comunicaciones, inicialmente se dice que fue en el
afio 2012 y al final en el resumen del diagndstico se expresa que fue en 2013. Es importante tener claridad sobre la fecha para
no crear confusiones.

e De otro lado, al final del diagnéstico, la Secretaria de Comunicaciones expone sus tres dimensiones misionales a saber:

1. Estrategias de comunicacién, planes de medios, produccién, emisiones y transmisiones de eventos institucionales.
2. Fortalecimiento de medios alternativos, ciudadanos, comunitarios e independientes.
3. Comunicacion para la movilizacién, formacién y participacion social.

e Estas dimensiones obtienen el 100% del presupuesto de la Secretaria, no obstante, en el diagndstico no hay un abordaje claro
que dé cuenta del proceso de creacion de la Politica Pdblica de medios alternativos, ciudadanos, comunitarios e independientes
y la articulacién con organizaciones y grupos de interés y el proceso para llevarla a cabo, meta lograda por la anterior
administracién y que tiene como reto que la Alcaldia 2020-2023 implemente el plan de accién.
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e Adicionalmente, tampoco hay diagndstico sobre los procesos de comunicacién para la divulgacién y la movilizacién, aspecto
que también estuvo establecido en el pasado Plan de Desarrollo, y que permite ademds dar trazabilidad a los proyectos de
esta Secretaria que aun es joven y necesita una linea de tiempo que dé cuenta de sus alcances.

Indicadores del componente

Linea de
Base

Responsable

Observaciones y recomendaciones

Ejecucién del Plan de
accién para dar

No es claro si la meta de este indicador es un plan de accién a cuatro
afios o si tiene un horizonte estratégico mds amplio.

cumplimiento a la politica Porcentagje 0 80 Secretaria de Si efectivamente es a cuatro afios, la meta al 2023 deberia ser 100%
publica de medios y comunicaciones | de ejecucién.
procesos alternativos,
independientes,
ciudadanos, comunitarios
Este indicador es similar al adoptado por las dos administraciones
anteriores con el propédsito de “informar de las actividades,
Divulgar y visibilizar los Porcentaje 0 80 Secretaria de programas y proyectos de la Alcaldia de Medellin”.

programas, planes y
proyectos del Plan de
Desarrollo 2020-2023 en
ejecucién por las
Secretarias para el
conocimiento y
participacion de los
ciudadanos

comunicaciones

No hay claridad en este indicador tal y como esté formulado en el
anteproyecto Medellin Futuro 2020-2023.

Para dar trazabilidad al indicador y una linea de tiempo amplia se
recomienda acoger el indicador usado por las dos anteriores
administraciones (2012-2015 y 2016-2019, con linea de base a 2015
de 60% o a 2019 de 63%. (la captura de esta informacién entre 2016-
2019 se hizo a través de mdltiples plataformas)™. La captura de la
informacién por su parte, para el periodo 2012-2015 se hizo a través
de encuestas con la firma INVAMER™. )

14 De acuerdo con el Plan Indicativo de Medellin 2019
15 De acuerdo con el Plan Indicativo de Medellin 2015.
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Dado que es responsabilidad de la Secretaria de Comunicaciones

Dependencias asesoradas liderar las estrategias de comunicaciones y divulgacién, asi como la
para la formulacién de Secretaria de articulacién de los mensajes de divulgacién y apropiacién de todas
estrategias de Porcentaje 0 80 comunicaciones | las dependencias centrales y descentralizadas, de acuerdo con el
comunicaciones para la pilar 6 “Gobernanza de las Comunicaciones”. La meta al 2023
movilizacion deberia ser 100% en la asesoria para la formulacién de estrategias

de comunicacién para la movilizacién. Ese indicador va muy de la
mano con el anterior.

Plan de accién para la

ejecucién de la Politica Secretaria de La formulacién de este indicador no es correcta. Es impreciso poner
Publica de Medios y Numero 0 1 Comunicaciones | “disefiado, formulado e implementado” dado que hay otro indicador
procesos de comunicacién que se refiere a la implementacion.

independientes,
alternativos, comunitarios
y ciudadanos, disefiado,
formulado e implementado

Indicador propuesto

Li
Nombre "I;Z::e Responsable Observaciones y recomendaciones
Personas informadas de las La captura de Informacién se puede obtener bien sea a través de
actividades, programas y 60% en plataformas digitales (cuatrienio 2016-2019) o de wuna Firma
proyectos de la Alcaldia de | Porcentaje | 2015/ 63% 68% Secretaria de Encuestadora para tal fin (cuatrienio 2012-2015).
Medellin en 2019 comunicaciones
Objetivo

e Usar el verbo liderar da a entender que esto no se ha hecho antes por parte de la Secretaria de Comunicaciones. Seria mds
aconsejable si se habla de mejorar o de proseguir. Adicionalmente, el objetivo es muy amplio y engloba en su conjunto tres
objetivos mds. Se aconseja ajustarlo para definir mejor el alcance.
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Propésito

e Cuando se afirma que el propésito del componente de comunicaciones es “direccionar la gobernanza de las comunicaciones
del conglomerado publico Municipio de Medellin, mediante la formulacién de las politicas y el plan estratégico de comunicacién
institucional...” pareciera que se desconoce la existencia del manual alojado en el pilar de gobernanza de las comunicaciones.
Es impreciso afirmar la creaciéon de politicas y un plan estratégico cuando ya se cuenta con un manual dentro de dicho pilar.
Es aconsejable hablar de mejorar, si se pretende ajustar este aspecto.

Programas
Gobernanza de las comunicaciones

e En general, la definicion del programa se va por las ramas, no profundiza y tampoco hay una conexién intencionada con los
indicadores propuestos. La gobernanza de las comunicaciones es el pilar que especifica la importancia de la articulacién y el
liderazgo de la Secretaria de Comunicaciones con las dependencias centrales y descentralizadas de la Alcaldia’™. En ese
sentido, el programa parece mds una definicién de dicho pilar, que una propuesta clara de programa.

Movilizacion y opinion publica

e En este programa se habla de “asesorar y dirigir los procesos de formulacién y desarrollo de las estrategias de comunicacion
para la movilizacién ciudadana con aplicacién de elementos de innovacién y tecnologia, mediante la identificacién en el
territorio de gestores de transformacién social, agentes sociales y grupos de interés” con esto parece que hay un
desconocimiento de ejercicios que se han hecho anteriormente. Mds que identificar, se trata de retomar la conversacion,
articular los esfuerzos de las dependencias de la Alcaldia con el mapeo, por ejemplo, articular con la Secretaria de Participacién
Ciudadana, la Secretaria de Juventud, de Cultura Ciudadana, de las Mujeres, entre otras. Adicionalmente, se menciona la
“aplicacion de elementos de innovacién y tecnologia” pero no se ejemplifica, quedan ideas escuetas que no aterrizan o dan
mucha informacion.

16 De acuerdo con el Conglomerado Publico. Gobernanza de las Comunicaciones
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Medios comunitarios alternativos

e En ese programa seria importante retomar la conversacién con los aliados que acompafiaron la estructuracién y realizacion de
la Politica Pdblica de medios alternativos, independientes, comunitarios y ciudadanos, asi como las mesas de trabajo con
actores clave. Recordar estos ejercicios llevados a cabo en el cuatrienio anterior permite dar continuidad a un ejercicio de esta
importancia para no partir de cero, cuando hay terreno ganado en el tema.

Plan financiero y Plurianual de Inversiones

Plan financiero

Cuatro afios atrds, en las discusiones sobre la propuesta del plan financiero del anteproyecto de Plan de Desarrollo “Medellin cuenta
con vos” 2016-2019, los expertos consultados por Medellin Cémo Vamos planteaban que el gobierno local estaba siendo demasiado
timido o conservador en relacién con los ingresos que podria obtener a lo largo de los cuatro afios. Desde la experiencia de algunos
de ellos, quienes habian estado antes en cargos en hacienda publica, la gestion de las finanzas abria posibilidades mds amplias que
las planteadas en el anteproyecto y, finalmente, en lo que quedé planteado en el Plan de Desarrollo “Medellin cuenta con vos”.

“El balance de la ejecucién de ingresos y gastos versus lo planteado en el Plan de Desarrollo 2016-2019 muestra un desfase
relevante. Asi, en el caso del gasto el desfase fue de 17,4%, mientras el de los ingresos fue de 32,3%. Para el caso puntual del
afio 2019, se tiene que en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2019- 2028 se estimaron los gastos de inversiéon en $3,8
billones, no obstante, el consolidado de los gastos a 31 de diciembre, de acuerdo con el reporte de la Contaduria General de
la Nacién fue de 4,8 billones, para un desfase de un billén de pesos en un lapso menor a un afio de la proyeccién” (Medellin
Coémo Vamos, 2020,Kit para la construccién del Plan de Desarrollo de Medellin, 2020-2023) .

Para tener en cuenta: reforzar los modelos predictivos y los supuestos con los que se trabaja para la construccion del Marco
Fiscal de Mediano Plazo y, por ende, adecuar las ambiciones en cuanto a inversién social que contenta el Plan de Desarrollo
2020-2023.
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Como se observa en el grdfico 1, los ingresos proyectados en el Plan de Desarrollo 2016-2019 fueron de $17 billones, pero los que
efectivamente obtuvo la administracion, a pesos constante de 2016, fueron de 22,5 billones, para un desfase a favor del 32,3%. En el

caso de los gastos, se proyectaron, como es lo esperado, el mismo monto de los ingresos, esto es, $17 billones, mientras efectivamente
se gastaron casi $20 billones, para un desfase del 17,4%.

Grdafico 1. Medellin: ingresos y gastos proyectados vs. reales. 2016-2019
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Ahora bien, en lo proyectado en el Plan de Desarrollo Medellin cuenta con vos en cuanto a los ingresos, se tenia que los ingresos
corrientes sumaban $9.8 billones, el Fondo Local de Salud $1.75 billones, mientras los recursos de capital ascendian a $5,5 billones
para un total de 17,04 billones de ingresos. Lamentablemente, el informe de gestion de la Alcaldia 2016-2019 no presentd el balance
de los ingresos con la misma categorizacion que se planteé en el Plan de Desarrollo.
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De acuerdo con el informe de gestién, “Las mejoras en el desempefio que ha demostrado el Municipio de Medellin en el manejo de
sus finanzas publicas en el ultimo cuatrienio responden, en gran medida, a la gestién que se emprendié a partir de un plan estratégico
de modernizacion de la hacienda publica, basado en cuatro pilares: innovacion, eficiencia, gestién financiera y personas. EL Municipio
incursioné en el manejo de nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion en funcién tributaria, implementé medidas de
simplificacion de trdmites, cred multiples alternativas para mejorar la experiencias de servicio del contribuyente, puso en marcha
acciones comunicacionales para mejorar el relacionamiento de la Administracién Municipal con la comunidad aportante, con lo que
logré mejorar el control de los niveles de evasién y elusion, fortalecié la cultura de pago e incrementé los ingresos municipales
recibidos durante el cuatrienio” (Alcaldia de Medellin, 2019q, p. 35).

De hecho, la administracién destaca que esta buena gestién permitié incrementar en un 33,7% los recursos destinados al Plan
Operativo Anual de Inversién, con relacion al Plan de Desarrollo Municipal, llegando a un 84% del total de gastos, cuando el Plan se
habia propuesto un 78%, lo que habia significado una proyecciéon por debajo de los dos periodos precedentes, cuando habia alcanzado
un 86%.

La administraciéon resalta en la gestién de ingresos lo relacionado con los ingresos tributarios con concepto de Industria y Comercio y
Predial Unificado, ademds el crecimiento de las transferencias del Sistema General de Participaciones para la prestacién del servicio
educativo y los recursos del Fondo Local de Salud. Asimismo, se destacan $641.500 millones de recursos de crédito, $600.000
millones provenientes de la venta de acciones de ISAGEN, rendimientos financieros por $246.297 millones.
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Grdfico 2. Medellin: ingresos tributarios proyectados vs. reales, 2016-2019
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Aunque la administracién destaca lo relacionado con la gestion de recursos tributarios, indistintamente entre impuesto predial e
impuesto de Industria y Comercio, como se puede observar en el grdfico 2, la gestion mds sobresaliente fue la relacionada con el
impuesto de industria y comercio, tanto la vigencia actual como la recuperacién de cartera, ascendiendo a casi medio billén de pesos.
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Mientras que la gestidn predial fue casi incipiente en relacién con lo proyectado. La explicaciéon frente a lo anterior tiene que ver con
que el Ultimo proceso de actualizacién catastral fue en 2013, esto significa que por normatividad esta debid realizarse ente 2017 y
2018, pero no se realizé efectivamente.

En el caso del Impuesto de Industria y Comercio, la administracidon municipal destaco en el informe de gestién, la creacidon de registros
de informacién tributaria gestionada a través del servicio en linea con la Cdmara de Comercio de Medellin, los programas de
fiscalizacién de omisos y los consecuentes emplazamientos masivos. Asimismo, desde el afio 2019, se implementaron nuevos modelos
de priorizacién para identificar potenciales contribuyentes omisos no inscritos e inscritos no declarantes del impuesto de Industria y
Comercio. (Alcaldia de Medellin, 2019a, p. 39).

En cuanto a los excedentes de Empresas Publicas de Medellin que llegan a las arcas municipales se tiene que se proyectaron $4,1
billones y entraron efectivamente, a pesos de 2016, 4,01 billones, para un saldo negativo de $145.000 millones menos en relacién con
lo que se proyecté.

En cuanto a los gastos, como se comentd arriba, el balance es unos gastos por encima de lo proyectado en un 17,4%. Como se observa
en el grdfico 3, en términos absolutos el mayor desfase ente los proyectado y lo real fue lo relacionado con el gasto de inversidn, que
aumenté en un 24,3%, pasando de $13,3 billones en el Plan de Desarrollo a $16,5 billones, a pesos constante de 2016, efectivamente
invertidos en el cuatrienio. Le siguié en términos absolutos, los gastos relacionados con la deuda publica, que pasaron e $424.700
millones a $807.217 millones. Sorprende el caso de los gastos de funcionamiento, que terminaron siendo menores en relacién con lo
proyectado, especificamente se proyectaron gastos por $2,6 billones y se concretaron gastos por $2,3 billones. En términos
porcentuales, el mayor desbalance se dio para la deuda publica con un 90,1% mds de gasto por este concepto frente a lo proyectado,
seguido de la inversién con 24,3%, como se dijo anteriormente, y en el caso de los gastos de funcionamiento, la brecha fue de un 11,5%
menor en relacién con lo proyectado.
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Grdfico 3. Medellin: gastos proyectados vs. reales 2016-2019
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Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020-2029 y Plan Financiero 2020-2023

El Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP- “es una herramienta de planificacién financiera del sector publico,... la cual, con base en
estimaciones del afio en curso y en contexto de las condiciones internas y externas, tiene como objetivo construir un sendero factible
con perspectiva de diez afios, para la toma de decisiones fiscales, posibilitando el equilibrio entre los ingresos y los gastos, de tal
forma que se garantice el cumplimiento de las normas vigentes de endeudamiento, racionalizacién del gasto, trasparencia, disciplina
y responsabilidad fiscal, acorde con lo preceptuado por la Constitucién Nacional” (Alcaldia de Medellin, 2019, Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2020-2029).

De acuerdo con MFMP 2020-2029, éste busca aportar los elementos necesarios para el andlisis financiero y el control fiscal, social y
politico de las finanzas publicas del Municipio de Medellin en un horizonte de diez afios (alcaldia de Medellin, 2019, p. 8).
Especificamente, para el periodo 2020-2023, el MFMP, a partir del Plan Financiero, estima los ingresos que la Administracién percibird
en el mediano plazo, se establece la distribucién del gasto y se fijan limites a éste, de forma tal que se garanticen el funcionamiento
y operacién de la Administraciéon y el cumplimiento de las obligaciones financieras y la financiacién de los programas que serdn
trazados en el Plan de Desarrollo Medellin Futuro (Alcaldia de Medellin, 2019, p. 7).

No obstante, como se menciond atrds, para el marco fiscal correspondiente al periodo 2019-2028 se encontrd un desfase de un billén
de pesos para la inversién en un lapso de unos seis meses de proyeccién, lo que significé un 25% mds de recursos de inversién frente
a los que establecia el MFMP. Esto claramente se convierte en una debilidad en el proceso de planificacién.

En ese orden de ideas, el ejercicio realizado aqui busca comparar lo proyectado en el Marco Fiscal de Mediando Plazo disponible en
la actualidad por la administracion, esto es, el correspondiente al periodo 2020-2029, con lo establecido por el Plan Financiero del
anteproyecto del Plan de Desarrollo “Medellin Futuro”.

Los ingresos y gastos para el cuatrienio 2020-2023, ascienden $23,3 billones de pesos, para $600.000 millones menos en relacién
con lo que establecido en el MFMP, esto es, un 2,5% menos en relacién con éste.

En el caso de los ingresos, como se observa en el grdfico 4 se tiene que los ingresos de capital son los Gnicos que tienen desfase en
relacién con el MFMP, para $600.0000 millones menos (-7,3%), mientras los ingresos corrientes y los fondos especiales son
exactamente iguales en el Plan Financiero del Anteproyecto y el MFMP 2020-2029. En el caso de los ingresos de capital, estos
corresponden a menores recursos por transferencias de EPM para el afio 2022, que no son justificados en el Anteproyecto.
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Grdfico 4. Medellin: Ingresos por fuentes MFMP vs Plan Financiero, 2020-2023
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En el caso de los gastos, como se observa en el grdfico 5 se tiene que los gastos de funcionamiento y los de deuda publica se
proyectan en el PF iguales a los proyectados en el MFMP, mientras que lo concerniente con la inversiéon', como era de esperarse
dados los menores recursos provenientes por excedentes de EPM, se reduce en $600.000 millones en el anteproyecto frente al MFMP.

7 EL DNP entiende la inversién como de dos tipos: formacién bruta de capital fijo (incrementan el acervo de capital existente en la economia) e inversién social
(incrementan el acervo de capital humano). La inversién social se relaciona con el gasto de personal, aportes patronales y contratos de prestacién de servicios en
los sectores sociales (tal como estd definido en las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007), subsidios, capacitaciones, alimentacién escolar, dotaciones de material
educativo, programas de fomento y todos los demds que no impliquen formacién bruta de capital fijo. (Medellin Cémo Vamos, 2017, p.141)
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Grafico 5. Medellin: gastos en el MFMP vs. Plan Financiero, 2020-2023
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Lo anterior significa, que el Plan Financiero contempla una inversién del 78,3% del total de ingresos, similar la proyeccién que se realizd
en el Plan de Desarrollo pasado, “Medellin cuenta con vos”. No obstante, como se puede observar en el grdfico 6, en la practica la
ejecucién de recursos para inversion en el anterior cuatrienio ascendidé a casi el 86%, siendo muy similar al promedio del periodo 2008-
2019.
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Grafico 6. Medellin: gastos del municipio de Medellin por tipos, 2008-2019, 2016-2019 y
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Lo anterior tiene sentido, en la medida que como se veia atrds, el desfase entre lo proyectado en el Plan de Desarrollo y lo ejecutado
efectivamente, muestra que los recursos adicionales obtenidos se van principalmente a la inversién, mientras que los gastos de
funcionamiento se mantienen bastante estables, y los de deuda surten un aumento leve en relacién con lo proyectado en el Plan de
Desarrollo.

Fuentes alternativas para el financiamiento del Plan de Desarrollo 2020-2013

De acuerdo con el anteproyecto del Plan de Desarrollo “Medellin Futuro”, “las fuentes alternativas estratégicas, por su naturaleza y a
fin de evitar sobrevalorar los ingresos y gestar futuros déficit, no pueden ser incluidas en el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, pero se consideran en este acuerdo del Plan de Desarrollo, debido a que constituyen alternativas vdlidas en la toma de
decisiones de la administracién y pueden apalancar estratégicamente la financiacion de proyectos de inversiéon para contribuir a su
cumplimiento durante el periodo de gobierno” (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 266).

Se incluyen en total seis fuentes alternativas, estas son: Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa- FFIE con $45.830
millones; Fondo Medellin Ciudad para la Vida y otros encargos fiduciarios, donde no se define el monto de recursos con que se cuenta;
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recursos en contratos de mandato, donde tampoco se determina un aproximado de recursos; Asociacién Publico-Privadas-APP, donde
se prioriza lo relacionado con disefio, construccidn, reconstruccién (parcial o total), mejoramiento, ampliacién, financiacién, operacién
y mantenimiento de la infraestructura educativa y la prestacién de servicios no pedagdgicos de 13 Instituciones Educativas de la ciudad
para la implementacién de la jornada Unica, esto representaria recursos adicionales por $61.431 millones por parte del gobierno
nacional. También se plantea que la Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publicos Privadas fomentard Lla
incorporacién de capital privado a proyectos de inversién inscritos en su banco de proyectos; Instrumentos de Financiamiento por
Impuestos Futuros — TIF, donde tampoco se proyectan recursos especificos; Cofinanciacién nacional para los proyectos de
construccién del Metro de la Avenida 80 y del cable Picacho, para el primero se espera obtener un 70% de cofinanciaciéon del gobierno
nacional por valor de $2,7 billones, mientras en el segundo se espera recibir $50.000 millones.

Frente al anterior anteproyecto de Plan de Desarrollo “Medellin cuenta con vos” coindicen en tres fuentes adicionales, estas son:
recursos del Fondo Medellin Ciudad para la Vida, recursos provenientes del gobierno nacional y las alianzas Publicos-Privadas.
Mientras en este anteproyecto se omiten cuatro fuentes como son el superdvit del afio en curso, recursos de cooperacion internacional,
recursos del Sistema General de Regalias, y los recursos provenientes de un ente descentralizado como el Metro de Medellin.

Plan plurianual de inversiones 2020-2023
Para tener en cuenta:

e Se debe revisar la cifra de inversién publica per cdpita, que para el dltimo periodo estaria en $1.752.000 a pesos de 2018.
En el anteproyecto se habla de una inversion per cépita de $2.600.000.

e Hay ochos programas desfinanciados, a saber: Salud publica juvenil, Buen Comienzo para una escuela pertinente y
oportuna, Inglés para el valle del software, Gestidn de la Infraestructura Verde, Energias Alternativas, Vivienda, identidad y
territorio rural, Promocién y Profundizaciéon de la Democracia y Alianzas Territoriales para la gestién de la migracién
poblacional.

Como expresdbamos en el Documento de observaciones y recomendaciones al Anteproyecto del Plan de Desarrollo Medellin cuenta
con vos (Medellin Cémo Vamos, 2016) las apuestas de una administracién se reflejan en gran parte por los recursos que se destinan a
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los diferentes sectores, sujeto a la restriccién presupuestal a la que se enfrentan en los cuatro afios en el cual gobiernan. La Contaduria
General de la Republica lleva un registro de dichas asignaciones a través del Formato Unico Territorial —=FUT. En el caso de la inversion
social, la Contaduria divide la asignacion presupuestal en 18 sectores, los cuales se pueden observar en el grdfico 7. Para los periodos
2008-2019 y 2016-2019 la informacion obtenida tiene como fuente el FUT, mientras que para el periodo 2020-2023, la fuente es los
consignado en el Plan Plurianual de Inversiones del Anteproyecto del Plan de Desarrollo Medellin Futuro, el cual contempla la
asignacién presupuestal para las cinco lineas estratégicas, 30 componentes y 113 programas en que se divide el Plan de Desarrollo.

Al no existir una equivalencia univoca entre los presentado en el Plan Plurianual y los sectores incluidos en el FUT, ademds de que
hay un bajo nivel de descripcién de los programas que presentd el Anteproyecto, para el ejercicio realizado se debieron asumir algunos
supuestos, en tal sentido, lo consignado para el periodo 2020-2023 en el grdfico 7, debe ser tomado como un ejercicio preliminar que
busca dar luces sobre las prioridades de la nueva administracién, las nuevas apuestas, y una comparaciéon, a manera ilustrativa, con
el anterior gobierno y un periodo mds largo que incluye los tres ultimos gobiernos.

En este ejercicio no se incluyd los recursos del Presupuesto Participativo por valor de $911.837 millones, esto es, el 5% del total de la
inversion del cuatrienio, pues a priori no se puede establecer cudl serd su destinacion, la cual es definida por las comunidades en
comunas y corregimientos de Medellin. Asi, el ejercicio se hacer sobre el 95% de la inversién, asigna a las lineas, componentes y
programas.
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Grafico 7. Medellin: inversion publica por sectores, 2008-2019, 2016-2019 y 2020-2023
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Anteproyecto de Plan de Desarrollo de Medellin 2020-2023. Los sectores corresponden a los incluidod en el FUT.

m2008-2019 m2016-2019 m 2020-2023

Como se puede observar en el grdéfico 7, las apuestas en educacién y salud, histéricamente los principales rubros de inversién del
municipio se mantienen, incluso salud tiene una asignacién de un punto porcentual por encima al histérico, mientras que baja en
transporte, que usualmente ha ocupado el tercer lugar de la inversion, lo que podria explicarse porque la gran apuesta estratégica de
este gobierno depende de recursos del gobierno nacional, que si efectivamente ingresasen a las arcas municipales pondrian al
transporte en el segundo lugar de inversidén con casi uno de cada cuatro pesos invertidos. Es relevante observar que este Anteproyecto
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tiene una mayor apuesta en inversién para la atencién a grupos vulnerables, llegando a un 10%, dos puntos porcentuales por encima
del anterior gobierno, explicada principalmente por la apuesta en nutricién.

El mayor desfase frente a los anteriores gobiernos y que no es claro exactamente el alcance de lo que se hard con esos cuantiosos
recursos es fortalecimiento institucional. De hecho, el anterior gobierno aumentd la participacion de dicho rubro frente a los anteriores
gobiernos, y éste pretende invertir alli $1,57 billones. La diferencia entre la inversion que se traia de periodos anteriores y esta
propuesta es de mds de $600.000 millones.

Se evidencia una menor inversién frente a los periodos anteriores en sectores como vivienda, equipamiento, cultura, deporte y
recreacion y desarrollo comunitario, todas con menor inversiéon porcentual frente a la de los anteriores gobiernos. Se mantienen
estables las otras apuestas sectoriales, como seguridad y justicia, promocién del desarrollo, entre otros.

Por su parte, hay una relativa mayor apuesta en el Plan Plurianual en servicios publicos, principalmente lo relacionado con acceso a
gas domiciliario, representando un 6,4% del total de la inversién, por encima en 0,7 puntos porcentuales a la anterior administracion,
para unos recursos adicionales cercanos a los $121.249 millones.

¢Qué podemos esperar luego de la crisis por el COVID- 19 en relacion con lo planteado en el Plan

Financiero y Plan Plurianual de Inversiones 2020-2023 del Plan de Desarrollo Medellin Futuro?'®

En un contexto de crisis econdmica y social como la que acaecerd en el pais debido a la pardlisis producida por las medidas adoptadas
para detener el contagio del COVID-19 y minimizar el nimero de muertos, el gobierno nacional evalia cémo va a obtener los recursos
para financiar los efectos de la crisis.

'8 En fortalecimiento institucional se incluyen items como los procesos integrales de evaluacién institucional y reorganizacién administrativa, los programas de
capacitacién y asistencia técnica orientados al desarrollo eficiente de las competencias de ley, la actualizacién del Sisbén, la estratificacién socioeconémica, la
actualizacién catastral y la elaboracién y actualizaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial. Dentro de los procesos integral de evaluacién institucional y
reorganizacién administrativa se incluye asistencia ambiental por transferencias al Area Metropolitana del Valle de Aburrd, administracién y conservacién de activos,
innovacién de las TIC para una organizacién digital, normalizacién de la cartera morosa del municipio de Medellin, administracién de zona de estacionamiento
regulado con, el fortalecimiento de la gestién y el control en administracién, fiscalizacién y liquidacién de ingresos tributarios y administracién eficiente para la
adquisicién de bienes y servicios, entre otros.

9 Se agradece las opiniones de profesor Juan Camilo Herrera, de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad de Antioquia y de Eafit, Juan Camilo
Herrera, que en nada comprometen lo consignado en este texto.
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Especificamente, estd evaluando los Marcos Fiscales de Mediano Plazo -MFMP- y su respectiva reglamentacién. Esta, es bastante
inflexible o demasiado reglada y en esta crisis requiere ser modificada para poder tener un manejo de los recursos publicos, esto es,
dirigirlos a donde es prioritario.

En el caso del municipio de Medellin es evidente la inflexibilidad del MFMP y los errores en la programacion de los modelos predictivos,
al no contemplar externalidades, lo cual fue evidente en el caso de los efectos en las transferencias de EPM al municipio por el caso
Hidroituango. Hay un desfase evidente entre la planeacién financiera de corto, mediano y largo plazo. Asi, como ejemplo se tiene que
para el marco fiscal correspondiente al periodo 2019-2028 se encontrd un desfase de un billdn de pesos para la inversién en un lapso
de unos seis meses de proyeccion, lo que significé un 25% mds de recursos de inversién frente a los que establecia el MFMP. Esto
claramente se convierte en una debilidad en el proceso de planificacién. Esto corresponde con un temor de la administracion, por la
excesiva reglamentacidon normativa que produce marcos de accién muy conservadores, en materia de proyeccién de ingresos.

En crisis pasadas como la de 1991/1992 y 2008/2009 el gobierno nacional tardé aproximadamente seis meses para dar cuenta de los
cambios reglamentarios. Esto en tanto, el legislativo debe reunirse para hacer las modificaciones a que haya lugar, dada la situacién
de Emergencia Econdmica, y por el cardcter de cambios de orden Estatutario.

En el momento el gobierno nacional adopté un primer paquete de medidas econdmicas y sociales para atender la crisis, valoradas en
$14,8 billones, $12,1 billones provienen del Fondo de Ahorro y Estabilizacion, mientras que $2,7 billones salen de los aportes al Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- De acuerdo con el gobierno nacional “Estos recursos no afectan la
intervencién del Gobierno Nacional en el mercado de deuda publica... Agregé que “tenemos unos recursos ahorrados. No se necesitan
en materia de inmediata liquidez en este momento. Se necesitardn mds adelante y el pais tendrd el tiempo de reaccionar pasada esta
emergencia, de reponer esos recursos”?°,

En el caso del FONPET, los recursos que Medellin aporté al FONPET, para el periodo 2016-2019, estuvieron cercanos a los $120.000
millones. Esta serd una deuda que adquiera el gobierno nacional con los entes territoriales, en un esquema donde todos los niveles
de gobierno aportan recursos para la primera etapa de la crisis.

Ahora bien, para la definicién del Plan de Desarrollo de Medellin, si no se mueven los plazos (debe ser aprobado mdximo el 31 de
mayo de 2020 por el Concejo de la ciudad), no se tendrd mayor margen de maniobrabilidad en el Plan Financiero, pero se podria
tener margen en la asignacion sectorial del Plan Plurianual de Inversiones.

20 Tomado de: https:/id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/Gobierno-Nacional-destinara-14-coma-8-billones-de-pesos-para-atender-emergencia-por-
coronavirus-en-Colombia-200318.aspx: Fecha de ingreso: 31 de marzo de 2020.
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En el caso del Plan Financiero, en torno a los ingresos, ya empezaron a alterarse via que los ingresos tributarios como el impuesto
predial y el ICA, los cuales representan aproximadamente el 21% del total de ingresos del municipio ($5,1 billones en el periodo 2016-
2019 a pesos corrientes), tendrdn un alivio para los contribuyentes de tres meses, asi que el flujo de caja de la administracién desde
ya se ve afectado, esto es que recibird en este afio fiscal como mdximo una tercera parte de los recursos por estos importantes
impuestos.

En el caso de los recursos de crédito, la buena noticia es que Colombia y Medellin han sido buenos deudores, no han entrado nunca
en default, con lo cual muy probablemente tendrdn posibilidades de competir por recursos. La Alcaldia plantea en el Plan Financiero
recursos de crédito por casi medio billén de pesos. De acuerdo con las proyecciones del Anteproyecto en cuanto a los indicadores de
Ley ligados a la deuda: “El Indicador de Solvencia se ubica alrededor del 10% respecto a su limite legal de 40%, lo que evidencia la
capacidad de pago de los intereses de la deuda con el ahorro operacional generado; por su parte, el Indicador de Sostenibilidad al
no sobrepasar su limite de 80% genera maniobrabilidad del Municipio para celebrar de forma auténoma nuevas operaciones de crédito
publico” (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 263). De hecho, para el ultimo afio, es decir el 2023, el margen de maniobra para el gobierno
local es mayor, pues el indicador de sostenibilidad se ubica en 68,3%.

En cuanto a las transferencias de EPM al municipio, que representan un 25% del total de los ingresos y un 33% de los ingresos propios
del municipio, se plantea en el Plan Financiero unos ingresos para el municipio de $6,5 billones que apalancan exclusivamente la
inversién social. La expectativa es que EPM, dado su gran compromiso con la calidad de vida y bienestar del municipio se mantenga
dentro de estas expectativas, a través del uso de fondos propios y movimientos financieros internos que le permiten cierta flexibilidad.

Ingresos adicionales contemplados en el Anteproyecto del Plan de Desarrollo Medellin Futuro que no se incluyen para financiar
el Plan Plurianual de Inversiones propuesto

Se incluyen en total seis fuentes alternativas, estas son: Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa- FFIE con $45.830
millones; Fondo Medellin Ciudad para la Vida y otros encargos fiduciarios, donde no se define el monto de recursos con que se cuentaq;
recursos en contratos de mandato, donde tampoco se determina un aproximado de recursos; Asociacion Publico-Privadas-APP, donde
se prioriza lo relacionado con disefio, construccion, reconstruccién (parcial o total), mejoramiento, ampliacién, financiacién, operacion
y mantenimiento de la infraestructura educativa y la prestacién de servicios no pedagdgicos de 13 Instituciones Educativas de la ciudad
para la implementacién de la jornada Unica, esto representaria recursos adicionales por $61.431 millones por parte del gobierno
nacional. También se plantea que la Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publicos Privadas fomentard la
incorporacién de capital privado a proyectos de inversién inscritos en su banco de proyectos; Instrumentos de Financiamiento por
Impuestos Futuros — TIF, donde tampoco se proyectan recursos especificos; Cofinanciaciéon nacional para los proyectos de
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construccién del Metro de la Avenida 80 y del cable Picacho, para el primero se espera obtener un 70% de cofinanciacién del gobierno
nacional por valor de $2,7 billones, mientras en el segundo se espera recibir $50.000 millones.

De lo anterior vale la pena destacar dos fuentes de financiamiento. La primera, es que los recursos para el metro de la 80, dada la
coyuntura de crisis econdmica y social por la que atraviesa el pais, y por mds que se haya dado recientemente el aval técnico para la
construccién del Metro de la 802", serd dificil que ingresen dichos recursos a las arcas municipales. La segunda son las APP, las que,
aunque no han tenido un impacto importante en la inversién local, podrian ser una fuente de recursos relevantes para la inversion
principalmente en infraestructura, bajo una coyuntura de menores recursos publicos para inversién. Es una oportunidad relevante para
que recursos del sector privado impacten la economia local via inversién en infraestructura, para lo que seguramente se tendrd que
revisar la normatividad y permitir una mayor viabilidad de los proyectos que hasta el momento en su mayoria no despegan.

Gastos

En cuanto a los gastos, el Plan Financiero del anteproyecto establecié una distribucién de recursos tipica de los anteproyectos
anteriores, donde el porcentaje de inversidn es bastante conservador, ubicdndose en el 78,3%, cuando en la prdctica las ejecuciones
presupuestales precedentes muestran una inversion promedio de 86%. Por su parte, el gasto de deuda se proyecta en un 7,5% del
total de gastos, mayor en tres puntos frente al periodo anterior, dado un crecimiento sostenido de la deuda acumulada, pasando de
ser de un billén en 2014 a casi doblar a 2018 (1,8 billones). Mientras los gastos de funcionamiento se proyectan en un 14,2% del total
de gastos, por encima en cuatro puntos porcentuales frente al periodo anterior. En general, lo proyectado frente a lo real muestra que
la inversién se mantiene entre un 85% y 86%, la deuda si muestra una leve tendencia de crecimiento, mientras los gastos de
funcionamiento se han mantenido muy estables.

Se esperaria que los ingresos via endeudamiento crecieran, asi como los gastos derivados del pago de la deuda vigente y la futura,
aunque es de esperar que las condiciones crediticias que se contraigan tengan las condiciones mds favorables que el gobierno
nacional ha prometido que propiciard. Por su parte, los gastos de funcionamiento se espera que crezcan levemente, en la medida en
que se requiera mayor personal contratado para atender a la atencién a la poblacién mds vulnerable. Esto nos lleva a un escenario
donde la inversién no ronde el 86% sino que sea levemente menor.

Es aqui donde es fundamental repensar la asignacién del Plan Plurianual de Inversiones planteado en el Anteproyecto de Plan de
Desarrollo Medellin Futuro. La prioridad, dada la crisis, serd la inversién en atencién a poblacién vulnerable, mientras se mantiene la

21 Tomado de https://www.elcolombiano.com/antioquia/metro-de-la-80-recibio-aval-tecnico-del-ministerio-de-transporte-HE12618942. Fecha de ingreso: 31 de marzo
de 2020.
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inversién en el capital humano via inversién en educacién y salud. Asimismo, se espera una inversién que permita mayores impactos
en materia de creacién de empleos de choque, asociados por ejemplo a la construccién de viviendas, infraestructuras como las
contemplados en el Anteproyecto relacionadas con la construccién de dos ciudadelas universitarias.

Hasta el momento la asignacién del 95% de la inversién, sin contar los recursos para Presupuesto Participativo contemplados en
$911.837 millones, estdn distribuidos sectorialmente como se observa en el gréfico 7. Como se veia anteriormente, el mayor desfase
frente a los anteriores gobiernos es fortalecimiento institucional. De hecho, el anterior gobierno aumenté la participacién de dicho
rubro frente a los anteriores, y éste pretende invertir alli $1,57 billones. La diferencia entre la inversiéon que se traia de periodos
anteriores y esta propuesta es de mds de $600.000 millones que bien podrian asignarse a sectores como atencién a poblacién
vulnerable, reforzando una apuesta que hoy es mayor a los anteriores gobiernos, principalmente explicada por la apuesta en nutricién,
y para generar impactos positivos en el empleo se podria incrementar la incipiente inversidon en vivienda y en equipamiento, ambas
menores a la inversién de los anteriores gobiernos. Se mantendrian estables las otras apuestas sectoriales, como seguridad y justicia,
promocion del desarrollo, entre otros.

En cuanto a los recursos adicionales invertidos en servicios publicos, esta inversién podria replantearse, por ejemplo, para asignar mds
recursos a la salud desde el orden local, que bajo la crisis serd unos de los sectores que mds requerird de inversiéon para la atencion
de la crisis y posteriormente por un crecimiento de los afiliados al régimen subsidiado.

Focalizacion para atencién a poblacién mds vulnerable

Sin duda una mayor inversién en poblacién vulnerable, bajo un contexto de crisis econdémica y social, implica mejorar los mecanismos
de focalizacion. La puesta en marcha del Sisbén IV en el pais estd atrasada, deberia entrar en funcionamiento en el mes de junio.
Medellin presentaba un retraso en la recoleccién de la informacién via encuestas, con lo cual tendrd que pensarse en alternativas
para retomar la informacién con la que ya se cuenta para el proceso de asignaciéon de subsidios de forma articulada con el gobierno
nacional y departamental.

Presupuesto Participativo

En el Plan Plurianual se definié una destinacién del 5% de la inversién para el Presupuesto Participativo -PP, por $911.837. Otra opcidn
para evaluar es usar -de forma temporal y solo durante la Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica declarada por el gobierno
nacional- un porcentaje de los recursos del PP para invertir en programas y proyectos priorizados por la comunidad con destinacion
exclusiva a afrontar la Emergencia derivada del COVID-19, relacionados con salud, seguridad alimentaria, atencién a poblaciones
vulnerables y capacitacion para el empleo.

232



MEDELLIN .lll

comovamos

Observaciones al anteproyecto del
Plan de Desarrollo de Medellin, 2020-2023

Cambios Reglamentarios

Retomando los cambios reglamentarios que podrian darse aproximadamente a eso del mes de septiembre u octubre de este afio, se
tiene que, de acuerdo con el cuadro siguiente, el margen actual de maniobra para la inversidon municipal es de alrededor del 47,5% de
$18,2 billones consagrados en el Plan Plurianual. De darse los cambios normativos para los MFMP, es posible que haya una mayor
flexibilidad para el manejo de dichos recursos.

Fuentes financieras del Plan Plurianual de Inversiones 2020-2013. Cifras en millones de pesos

Fuente del recurso 2020 2021 2022 2023 Total Participacion
Sistema General de 844.778 868.168 892.358 917.246 3.522.550 36,8%
Participaciones sin FLS

Fondo Local de Salud 621.737 629.077 637.342 646.148 2.534.304 26,5%
Otros recursos 951.039 845.488 866.209 856.108 3.518.845 36,7%
destinados

Subtotal Recursos 2.417.554 2.342.732 2.395.909 2.419.503 9.575.698 52,5%
Destinados

Recursos de Crédito 120.000 106.000 127.900 133.700 487.600 5,6%
Excedentes Financieros 1.270.188 1.444.639 1.974.044 1.586.353 6.275.224 72,5%
de EPM

Otros recursos flexibles 461.112 426.479 517.016 489.963 1.894.569 21,9%
Subtotal Recursos de 1.851.300 1.977.117 2.618.960 2.210.016 8.657.393 47,5%
Inversion flexible

Total, Plan Plurianual 4.268.854 | 4.319.850 5.014.869 4.629.518 18.233.092 100%
de Inversiones

Fuente: Anteproyecto Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, p.273
Mensdje final

Por ultimo, la reasignacion de los recursos de inversién contemplados en el Plan Plurianual de Inversiones, debe tomar en cuenta el
sentido de urgencia de las inversiones, la rentabilidad social de los diferentes programas y proyectos del POAI. Este ejercicio de
priorizacién no es sencillo, pero es indispensable para solventar la crisis y poscrisis del COVID-19 en la ciudad, desde la accién publica
local.
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Conclusiones

Como deciamos en la introduccién de este documento, las observaciones y recomendaciones realizadas al Anteproyecto del Plan de
Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 se dividen en dos escenarios. El primero es el Anteproyecto presentado bajo un contexto previo
a la crisis y el segundo es un andlisis a modo de ideacién de qué debe pasar con el Plan de Desarrollo, de forma tal que tome en
cuenta el impacto de la crisis en la ciudad y en las finanzas locales, y el papel que debe desempefiar el gobierno local para enfrentar
la crisis a través de la inversién que realiza.

Asi las cosas, mds alld de la crisis por el COVID-19, el anteproyecto Medellin Futuro 2020-2023 presentado el 28 de febrero pasado
tiene que ser mejorado en todos sus componentes pues presenta una fuerte desarticulaciéon en todas sus partes, y una debilidad
generalizada que se manifiesta en que los diagndsticos son imprecisos tanto para las lineas estratégicas como para cada uno de los
componentes que las integran y en la mayoria de los casos no logran identificar los problemas publicos a resolver.

Los cinco retos de ciudad que se plantean en el Anteproyecto y que nutren las cinco lineas estratégicas, no se derivan del diagndstico
de ciudad incluido. La mayor falencia es que mientras en el diagndstico general la desigualdad es un aspecto central, esto no se ve
reflejado explicitamente en ninguno de los retos. Asi, los retos no surgen de diagndsticos, sino que parecen expresar las apuestas
estratégicas de la administracién actual.

Los indicadores usados hasta el momento no necesariamente se relacionan con los desafios enunciados. Por ejemplo, no se incluyé
ningun indicador asociado a logro escolar, cuando es uno de los mayores desafios de la ciudad en materia educativa. Tampoco se
incluyeron indicadores asociados a la tasa de desempleo de los jévenes y el porcentaje de jovenes que ni estudian, ni trabajan (Nini),
aspectos que constituyen dos de los mayores desafios de Medellin al 2030. En materia de salud, aunque se menciona entre los retos
las dificultades y las demoras en el sistema en términos de barreras en el acceso, dentro de las apuestas sefialadas mediante
programas e indicadores no se encontrd la continuacién en la implementacién el Modelo Integral de Atencién en Salud -MIAS-, el
Centro Integrado de Gestién del Acceso en Salud -CIGA- ni la gestién administrativa y financiera de la EPS Savia Salud, asuntos que
son de urgencia para el municipio. Algunos de ellos no se les establece linea de base, aunque la ciudad si cuenta con dicha
informacién, y las metas en muchos casos son poco ambiciosas. Excepcién que vale la pena resaltar es la de lo relacionado con las
condiciones nutricionales, principalmente de la primera infancia, en donde las metas son ambiciosas y en sintonia con una apuesta
estratégica que busca igualar las oportunidades de desarrollo para todos los nifios y nifias de la ciudad.

En cuanto al Plan Plurianual de Inversiones se evidencian también algunos vacios en cuanto a correspondencia de componentes y
recursos y asimetrias muy grandes en los recursos asignados a los programas. Ademds de que se encontraron ocho de ellos
desfinanciados. Se esperaria que en la propuesta modificada que se presente al Concejo incluya un mayor nivel de desagregacién de
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los programas, bajando a proyectos estratégicos que permitan trazar una ruta mds expedita entre problemas identificados, ambiciones
y recursos invertidos.

Preocupa especialmente la vaguedad de la descripcion de los programas y dados los cuantiosos recursos que se invertirdn: $18,1
billones de inversién social para este cuatrienio, es relevante que queden muy bien descritos, ademds de que se baje a escala de
proyectos. Asimismo, es relevante que no solo los componentes tengan indicadores, todos ellos de resultado, sino que cada programa
y si se incluyen proyectos, como es de esperar, contenga indicadores de producto. Ahora bien, en el contexto de la Emergencia por
el COVID-19, se tiene que en crisis pasadas como la de 1991/1992 y 2008/2009 el gobierno nacional tardd aproximadamente seis
meses para dar cuenta de los cambios reglamentarios necesarios para sobrellevar la emergencia. Esto en tanto, el legislativo debe
reunirse para hacer las modificaciones a que haya lugar, dada la situacién de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, y por el
cardcter de cambios de orden Estatutario.

No obstante, el gobierno nacional recién acaba de expedir el Decreto Legislativo 512 de 2020 en el cual se autoriza temporalmente a
los gobernadores y alcaldes para realizar movimientos presupuestales, en el marco del Estado de Emergencia, que los facultan para
realizar adiciones, modificaciones, traslados y demds operaciones presupuestales a que haya lugar en el marco de sus competencias
y sélo durante el término de la Emergencia. Este Decreto no se encontraba dentro del marco juridico vigente, dando un margen mds
amplio de maniobra a las entidades territoriales para hacer frente a la Emergencia.

Ahora bien, para la definicién del Plan de Desarrollo de Medellin, si no se mueven los plazos (debe ser aprobado mdéximo el 31 de
mayo de 2020 por el Concejo de la ciudad), aunque con el Decreto mencionado hay un mayor margen de maniobrabilidad en la
asignaciéon de recursos, el Plan Financiero y el Marco Fiscal de Mediano Plazo son inflexibles en el corto plazo, con lo cual no se
podrdn prever con certeza los menores recursos con los que contard la Administracién para financiar el Plan de Desarrollo y hacer el
proceso de planeacién en consecuencia. Donde el gobierno local tiene un mayor margen de maniobra es en la asignacién sectorial
(por lineas, componentes y programas) del Plan Plurianual de Inversiones, incluyendo los recursos del Presupuesto Participativo, que
podrian ser usados en alguna proporcién para la resolucién de la crisis. La prioridad, dada la crisis, serd la inversién en atencién a
poblacién vulnerable, mientras se mantiene la inversién en el capital humano via inversién en educacién y salud. A la par con una
estrategia al estilo de un Plan Marshall, donde la prioridad es la reactivacion de la economia. Esto implica una inversién local que
permita mayores impactos en materia de creacién de empleos de choque, asociados por ejemplo a la construccién de viviendas,
infraestructuras, equipamientos, como, por ejemplo, lo contemplado en el Anteproyecto en relacién con la construccién de dos
ciudadelas universitarias, una cdrcel para sindicados y doce escenarios deportivos. Estas obras deben tener sentido de prioridad en
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la inversién local. Ademds, apalancar recursos para subsidiar créditos para los trabajadores cuenta propia y empresarios y
emprendedores mds vulnerables, tomando como referente el Banco de las Oportunidades.

Experiencias previas como lo acontecido con la administracién de Alonso Salazar, 2008-2011, el cual ejecutd una politica contraciclica,
donde la construccién de vivienda para los sectores mds desprotegidos de la poblacién y la construccién de infraestructura para los
escenarios de los juegos suramericanos fueron clave en principio para una caida transitoria del desempleo y mds adelante para
consolidar la recuperacién, donde la ciudad y la regidon experimentaron un aumento mayor del empleo formal frente al resto de las
trece dreas metropolitanas (Banco de la Repdblica, 2011) . En cuanto a la construccién de viviendas de interés social, dado un contexto
econdémico desfavorable, el sector privado jugé un papel clave al allegar recursos para el cierre financiero de muchas familias que no
podian acceder a las viviendas construidas por el municipio, en una estrategia que se llamoé Viviendas con Corazén.

Todas estas experiencias previas, al igual que las realizadas bajo el gobierno de Juan Gémez Martinez, deberdn ser revisadas por el
gobierno local, apoydndose en el Departamento Nacional de Planeacién, el cual puede orientar a los gobiernos municipales y
departamentales en las inversiones que deben ser priorizados por sus mayores impactos econdémicos contra ciclicos.

En el marco de la pandemia del COVID 19 que hoy afecta al mundo, la estrategia del Valle del Software deberia ser repensada, desde
su propdsito, objetivos y programas. Como estrategia de desarrollo econdmico de Medellin para el periodo 2020-2023, el Valle del
Software debe considerar los efectos y retos que tendrd esta crisis sobre el empleo y la empresa, entendiendo que las condiciones
serdn distintas a las que hoy se plantean en el diagndstico. Es importante que se consideren las posibles dificultades que, en materia
de sostenibilidad financiera, enfrentardn las MiPymes, de modo que se planteen estrategias que permitan auxiliar a este tipo de
empresas que tienen un peso tan importante en la base empresarial de la ciudad. En materia de empleo, los programas de Valle del
Software estdn orientados a la generacién de empleo calificado y formacién en dreas STEM y dfines, sin proponerse estrategias de
empleo de corto, mediano o largo plazo para la poblaciéon no cualificada, quien es usualmente la mds perjudicada en las crisis
econdmicas. Esto supone un reto importante, dado que en el marco de la recuperacidon de Medellin luego de la pandemia del COVID
19, se requerirdn estrategias e inversién que tengan impacto de corto plazo en el empleo para mitigar los efectos econdmicos y sociales
de esta pandemia, el problema de desempleo creciente en la ciudad no puede ser abordado Unicamente desde la mejora de la
empleabilidad y la formacién STEM planteadas en el Valle del Software.

En cuanto a una mayor inversién en poblacién vulnerable, bajo un contexto de crisis econémica y social, implicard necesariamente
mejorar los mecanismos de focalizacién. La puesta en marcha del Sisbén IV en el pais estd atrasada, deberia entrar en funcionamiento
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en el mes de junio. Medellin presentaba un retraso en la recoleccién de la informacién via encuestas??, con lo cual tendrd que pensarse
en alternativas para retomar la informacién con la que ya se cuenta para el proceso de asignacién de subsidios de forma articulada
con el gobierno nacional y departamental.

Por dltimo, la reasignaciéon de los recursos de inversidon contemplados en el Plan Plurianual de Inversiones debe tomar en cuenta el
sentido de urgencia de las inversiones, la rentabilidad econémica y social de los diferentes programas y proyectos del POAI. Este
ejercicio de priorizacion no es sencillo, pero es indispensable para solventar la crisis y poscrisis del COVID-19 en la ciudad, desde la
accién publica local.

22 A 21 de diciembre, el municipio de Medellin logré el 75% del barrido de la Encuesta Sisbén IV, que era la meta minima fijada por el DNP.
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