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En 2016 el programa Medellin Cémo Vamos
—MCV-, cumple diez afios haciendo seguimiento
y andlisis a la calidad de vida en la ciudad de Me-
dellin. Al culminar el periodo de gobierno local, el
Programa realiza un Informe de Calidad de Vida
que recoge la evolucién de ésta en los dltimos cua-
tro aflos. Asi, este informe recoge los principales
indicadores objetivos para el periodo 2012-2015,
en el cual la ciudad estuvo bajo la administracion
del alcalde Anibal Gaviria.

Aunque el periodo de andlisis cambia en rela-
cion con el informe anterior, se mantiene el enfoque
multidimensional y multisectorial. Asi, se incluyen los
ejes transversales de andlisis, como son la equidad,
la pobreza y el cambio demogrdfico; entendiendo
que los dos primeros deben ser objetivos superiores
de la politica publica, y el tercero afecta la mayoria
de indicadores analizados. Se incluye ademds la
dimensién de activos de las personas, donde estdn
los siguientes sectores: educacién, salud, empleo,
seguridad ciudadana. La dimensién de hdbitat urba-
no, donde se encuentran los sectores de vivienda y
servicios publicos, medio ambiente, movilidad vial y
espacio publico. La dimensién de gobierno y ciuda-
dania, donde se incluyen las finanzas publicas muni-
cipales y la responsabilidad ciudadana. Y por dltimo,
la dimensién desempefio econémico, donde se inclu-
yen la actividad empresarial y la competitividad.

También se mantienen las principales fuentes
de informacién, que en el caso de los indicadores
objetivos son esencialmente publicas. Especifica-
mente, la Alcaldia de Medellin a través de la Sub-
direccién de Informacién del Departamento Admi-
nistrativo de Planeacién del Municipio de Medellin,
es la principal fuente de informacién. Otras fuentes
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de informacién relevantes son el Area Metropolita-
na del Valle de Aburrd —AMVA—, Empresas Publicas
de Medellin —EPM— Empresas Varias de Medellin
y la Contraloria Municipal para los indicadores de
medio ambiente y servicios publicos, la Cdmara
Colombiana de la Construccién -Camacol- para al-
gunos datos de vivienda, la Personeria de Medellin
para algunos datos de desplazamiento, la Cdmara
de Comercio de Medellin para Antioquia para infor-
macién relacionada con creacién y cierre de empre-
sas, entre otros. Del orden nacional, se cuenta con
informacién del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica -DANE- para los indicadores
del mercado laboral, y el Producto Interno Bruto, el
Departamento Nacional de Planeacién para algu-
nos datos en finanzas publicas, el Instituto Colom-
biano de Fomento a la Educacién Superior para los
datos de pruebas de logro estandarizadas, el Minis-
terio de la Salud y Proteccién Social para datos de
cobertura en salud, el Ministerio de Educacién Na-
cional para informacién de matricula de educaciéon
superior. Del orden internacional, entidades como el
Banco Mundial para el indicador de facilidad para
hacer negocios.

En la mayoria de indicadores la informacion
reportada va hasta el 31 de diciembre de 2015,
pero en algunos casos, infortunadamente, la infor-
macién no pudo ser actualizada hasta esa fecha y
es por ello que, en dichos casos, se encuentra en
el informe un andlisis para un periodo menor.

Como parte de la metodologia de andlisis
de la informacién consolidada para el periodo,
se tuvieron entre 2012-2015 veinte mesas de tra-
bajo, con 1.471 asistentes y mds de setenta insti-
tuciones y personas que aportaron su experiencia
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y conocimiento en temas como educacién, salud,
ordenamiento territorial, medio ambiente, vivienda,
movilidad y espacio publico, seguridad ciudadana,
competitividad, primera infancia, entre otros. Las
principales conclusiones y recomendaciones de
dichas mesas son retomadas en este informe'.

Para dar claridad al alcance de este informe
es necesario resaltar que aunque el concepto de Ca-
lidad de Vida usado por el Programa incluye no sélo
una dimensién objetiva sino también una dimensién
subjetiva, ambas dando cuenta del bienestar integral
de las personas, la segunda no es abordada en este
informe. Esta dimension proviene de la Encuesta de
Percepcion Ciudadana del programa, que se realiza
anualmente y que justo en el afio 2015 llegd a su dé-
cima versién?. Sélo en contadas ocasiones se refe-
rencian algunos resultados subjetivos, ya sea para
reforzar argumentos, para complementar informa-
cién objetiva o para dar cuenta de indicadores apro-
ximados de calidad en ciertos bienes y servicios para
los cuales no se cuenta con informacién objetiva.

En cada sector analizado se incluye la infor-
macién de la inversién publica realizada para el pe-
riodo 2012-2015, y cuando es menester, se compara
con lo ocurrido en el cuatrienio anterior. Asimismo,
se compara con las principales ciudades en el pais,
con el dnimo de dar contexto a los esfuerzos, capa-
cidades y apuestas de la ciudad. Caso aparte en
el andlisis de la inversidon merecen los recursos pu-
blicos extraordinarios con los que contd la ciudad
en el periodo, gracias a la fusién de la empresa de
telecomunicaciones UNE con la multinacional Milli-
com. En total entraron a las arcas municipales $1.4
billones adicionales para realizar inversion, con los
cuales se cred el Fondo Medellin Ciudad para la
Vida -FMCV-. Asi, en cada sector donde se invirtie-
ron recursos del Fondo se muestran los principales
avances y las tareas adn sin culminar.

Medellin con o sin los recursos del FMCV si-
guié siendo la ciudad de mayor inversién per cdpi-
ta, entre las ciudades mds importantes en el pais,
como lo habia sido en el periodo 2008-2011. No
obstante, entre esas mismas ciudades, Medellin es-
tuvo entre las de menor crecimiento de dicha inver-
sién entre ambos periodos, lo que estd explicado
por una reduccién en el crecimiento de los ingresos
del municipio en 2012-2015, en relacién con 2008-
20M, especialmente en los ingresos propios sin las
transferencias de EPM y en las transferencias pro-
venientes del Sistema General de Participaciones.

Este menor crecimiento de la inversién per
cdpita, llevé a que las ciudades de Barranquilla,
Bogotd y Bucaramanga se acercaran mds a Mede-
llin en la capacidad financiera para realizar inver-
sién social por habitante.

Ahora bien, la ciudad avanzé en los dltimos
cuatro afios en los objetivos superiores de la poli-
tica publica: logré mejorar la distribucién del ingre-
so, justo al finalizar el periodo, redujo las brechas
territoriales en cuanto a condiciones de vida, tanto
entre lo urbano y lo rural, como entre las comu-
nas, aunque para el dltimo afio ultimo afio dispo-
nible, 2014, mostré un menor ritmo de reduccion
de dichas brechas; redujo los niveles de pobreza
y de pobreza extrema, aunque para esta dltima el
avance fue mucho menor.

Las condiciones del mercado laboral, tan re-
levantes para los medellinenses a la hora de per-
cibir su calidad de vida individual y el aporte del
gobierno local a ésta, por su parte, mostraron unos
resultados positivos en el periodo, bajaron las tasa
de desempleo y la de informalidad. Aunque de
nuevo, el afio 2015 mostré un leve retroceso en
materia de desempleo.

En dindmica empresarial y competitividad
hubo logros importantes. Se mejoré en rankings
internacionales y nacionales, principalmente por
la apuesta en materia de internacionalizacién de
la ciudad. Prosiguié la tendencia creciente de la
densidad empresarial y se definié una estrategia
de mediano plazo para la innovacién que involu-
cra el trabajo en alianza entre el sector privado y
el publico.

En materia de seguridad ciudadana, rele-
vante a la hora de explicar el comportamiento de
la satisfaccion con Medellin como un lugar para vi-
vir, se avanzé especialmente en lo relacionado con
la violencia homicida, llegando en 2015 a la menor
tasa de homicidios de los ultimos 18 afios. Y en un
contexto nacional, Medellin sobresalié como una
de las de menor nivel de victimizacién y mds alta
percepciéon de seguridad en la ciudad.

1 Las memorias de las veinte mesas estan disponibles en la
biblioteca digital de la pagina web del Programa www.medellin-
€OMOvamos.org.

2 Los resultados y analisis de las diez versiones de la En-
cuesta de Percepcion Ciudadana pueden encontrarse en la bi-
bliotea digital de la pagina web del Programa.



Donde menos avanzé la ciudad fue en edu-
cacion. Tanto las tasas de cobertura como los resul-
tados en logro escolar se estancaron en el periodo
y solo se destaca la reduccién de los indicadores
de eficiencia escolar como las tasa de desercién y
repitencia. En cobertura los mayores desafios estdn
en la educacion inicial y en la educacion media.
Mientras en el logro escolar, los mayores retos es-
tdn en las instituciones educativas oficiales, espe-
cialmente en lo relacionado con el aprendizaje de
las matemdticas, tanto para quinto como para no-
veno grado, donde el grueso de los estudiantes no
estd obteniendo las competencias bdsicas.

En salud, pese a una cobertura universal del
aseguramiento, y a avances en materia de salud
materno infantil, permanece el reto del mejoramien-
to de la calidad percibida en la atencién de los ser-
vicios de salud y, mds importante adn, la sostenibili-
dad financiera del sistema, que amenaza incluso la
prestacién efectiva de los servicios en la ciudad y
el departamento. Asimismo, la alta participacién de
las enfermedades no transmisibles en la mortalidad
y morbilidad, y una mayor participaciéon en la ciu-
dad de la poblacion mayor a 50 afios, asi como una
mayor proporcién de personas con malos hdbitos
de salud como fumar o consumir alcohol, frente a
otras ciudades importantes en el pais, configuran un
reto en materia de prevencién de la enfermedad y
promocién de estilos de vida saludables

La mayor preocupacién de los habitantes
de Medellin en cuanto al hdbitat urbano, sigue
siendo la vivienda, mds aun en 2015, cuando por
primera vez estuvo entre las tres mds importantes
prioridades ciudadanas en la agenda publica. EL
primer reto sigue siendo la consolidaciéon de un
sistema de informacién que permita evaluar la po-
litica publica en la materia.

Los déficits cuantitativo y cualitativo per-
manecieron estables en el periodo, asi como la
concentracién de estos en los mismos estratos y
territorios. Si a lo anterior se suma la reduccién sos-
tenida de la oferta y las iniciaciones de vivienda en
el periodo, principalmente para las Viviendas de
Interés Social, y bajo un nuevo Plan de Ordena-
miento Territorial -POT- que prioriza la intervencién
de desarrollo habitacionales a lo largo delrio, y la
limita en la ladera, quedan interrogantes sobre la
posibilidad efectiva de reducir el déficit cuantitati-
vo, pues son las familias de mds escasos recursos
las que principalmente enfrentan esta limitacion.
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En medio ambiente, otro aspecto vital pues
es uno de los tres ejes de la sostenibilidad urbana,
no se avanzé en el periodo 2012-2015. Los indica-
dores para medir condiciones del agua, el aire y el
ruido evidenciaron pocos cambios, y siguen cons-
tituyendo retos fundamentales para el avance en
calidad de vida en la ciudad y la regién metropo-
litana, tanto desde el punto de vista presupuestal
para un mayor control y generacién de incentivos,
como desde una mayor concientizacién y educa-
cién en pro de la corresponsabilidad con el cuida-
do del ambiente.

Estos retos estdn enmarcados en un con-
texto nacional que impacta el comportamiento
tendencial de los principales indicadores de bien-
estar, como ocurrié en 2015 con la reduccién del
ingreso per cdpita real a niveles similares a los
del afio 2013, de acuerdo a cifras reportadas por
el DANE, situacién que enfrentaron la mayoria de
ciudades en el pais.

Asimismo, un contexto local y regional bajo
el nuevo marco normativo del POT, que plantea el
trabajo articulado con la regién metropolitana, que
prioriza la intervencién a lo largo del rio, que pro-
mueve la movilidad sostenible y que por primera
vez alude a la necesidad de hacerle frente al cam-
bio climdtico; todos estos propésitos requerirdn de
un desarrollo normativo que con celeridad permita
gestionar y logar las metas ambiciosas fijadas en
el POT.

Finalmente, pese a que la inversién publica
en la mayoria de sectores se destacé en el contex-
to nacional, se observan desafios apremiantes. De
un lado, el menor crecimiento de dicha inversién
en relacién con otras importantes ciudades, que ha
hecho que la relativa ventaja de Medellin se acorte
cada vez mds, lo que debe llevar a buscar fuentes
alternativas de recursos y, en general, un mayor es-
fuerzo fiscal. De otro lado, pese a una mayor inver-
sién per cdpita en algunos sectores, los resultados
no mejoraron en algunos de ellos, afianzando la
recomendacién para el gobierno municipal de intro-
ducir de forma sistemdtica, dentro del ciclo de la po-
litica publica, un sistema de evaluacién de impacto
para sus principales programas. Con recursos limi-
tados, y cada vez menos sobresalientes en el esce-
nario nacional, la asignacion de estos debe estar en
permanente contraste con los objetivos planteados,
de forma tal que se pueda avanzar con mayor ce-
leridad en brindar a todos sus habitantes oportuni-
dades para alcanzar mayores niveles de bienestar.
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POBREZA,
DESIGUALDAD Y
' DEMOGRAFIA

En el periodo 2012-2015, Medellin y su drea metropolitana -Medellin A.M- mostré
una reduccion del 2,2% en el indice de GINI, pasando del 0,5 a 0,489, esto implica

una menor concentracion del ingreso de los habitantes de Medellin A.M al finalizar

el periodo en cuestion. Esta reduccion fue similar a la experimentada por el prome-

dio de las trece dreas metropolitanas, y a excepcion de Bogotd, la cual sufrié un leve

aumento, fue la menor reduccion en relacion con las principales ciudades del pais.

En el caso del Indice Multidimensional de Condiciones de Vida, mostré una reduccion

en las brechas entre comunas, entre 2012 y 2014, ultimo ario disponible, de 2,5%. La

reduccion de la brecha en el IMCV estuvo jalonada en mayor medida por los avances

en reduccion de desigualdades en escolaridad e ingresos. En cuanto a la pobreza y la

pobreza extrema, ambas mostraron reduccion durante el periodo 2012-2105; en el

caso de la primera se redujo casi un 20%, nivel similar al de las 13 dreas metropolita-

nas, ubicandose en 14,3% en 20135, en el caso de la segunda la reduccion fue menor e

inferior a la obtenida por el promedio de las tres dreas, ubicandose en 3,3% en 2015.

Medellin, junto con Bogotd son las ciudades de mayor inversion piiblica en atencion a

poblacion vulnerable, Medellin invirtic en promedio un 8,5% anual del presupuesto

total de inversion, de los cuales un 43% se destinaron a la atencion integral a la pri-

mera infancia. En cuanto al crecimiento poblacional, se tiene que 2015 terminé con la

menor proyeccion de crecimiento poblacional con 0.95% vy una reduccion apreciable

en el desplazamiento neto reportado, con 7.886 personas como promedio anual, por

debajo en casi 3.500 personas frente al promedio de los ultimos diez arios. Preocupa

que el indice de envejecimiento de la poblacion viene en aumento vy se ubicé en 2015

en 1,79, frente a 2,1 en 2012, ejerciendo mayor presion, entre otros, sobre la vulnera-

bilidad de los hogares vy el sistema de seguridad social
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Dentro de la nueva agenda global de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los objetivos
1y 10 estdn relacionados con la pobreza y la desigualdad. Asi, el objetivo 10 alude a “Reducir
la desigualdad en y entre los paises”. De acuerdo con la ONU (2016) dentro del objetivo se han
planteado metas a 2030 como “ lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los in-
gresos del 40% mds pobre de la poblacién a una tasa superior a la media nacional; potenciar y
promover la inclusién social, econémica y politica de todas las personas, independientemente de
su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacién econémica u otra condicién
y garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de los resultados, en particu-
lar mediante la eliminacién de las leyes, politicas y prdcticas discriminatorias y la promocién de
leyes, politicas y medidas adecuadas a ese respecto”

Por su parte, el objetivo 1 alude a “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo” y de acuerdo con la ONU (2016) entre las metas a 2030 incluidas en este objetivo estdn:
“erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo, actualmente medida por un
ingreso por persona inferior a 1,25 délares de los Estados Unidos al dia, y reducir al menos a la
mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales”.

La desigualdad estd entre los asuntos que mayor preocupacion reviste en las ciudades,
especialmente cuando estd aparejada con situaciones de pobreza y pobreza extrema. Al consti-
tuirse en objetivo de politica plblica tener sociedades menos desiguales, es un imperativo contar
con mediciones objetivas que permitan diagnosticar, intervenir y monitorear permanentemente
los logros acorde con las metas planteadas en cada caso.

El Departamento Nacional de Estadistica -DANE- viene midiendo anualmente un indicador
de desigualdad de ingresos para el pais y para las principales dreas metropolitanas; dicho indi-
cador es elindice de GINPB, el cual es expresion de la desigualdad en el resultado de una variable
critica como son los ingresos de las personas y los hogares. Este indicador es un reflejo de diver-
sos factores que terminan afectando la capacidad para obtener un resultado que por definiciéon
es “deseable” en la medida en que permite a las personas acceder a un conjunto de bienes y
servicios que impactan positivamente su calidad de vida y, en dltimas, su bienestar. A su vez,
estas capacidades estdn afectadas por las oportunidades a las que tienen acceso las personas
para acumular capital humano, crear y consolidar redes de apoyo, para fortalecer habilidades
innatas, para interactuar y aportar socialmente, entre otros (MCV, 2014).

En el periodo 2012-2015 Medellin y su drea

metropolitana -Medellin A.M- mostré una reduc-
cioén en el indice de GINI, lo que significé una me-
jor distribucién de los ingresos de los habitantes
de la regién metropolitana del valle de Aburrd. En
2012 el indice se habia ubicado en 0,50, mientras
en 2015 terminé ubicdndose en 0,489. En relacién
con la evolucién en las principales ciudades del
pais, esta reduccion fue muy similar a la obtenida
para el promedio de las 13 dreas metropolitanas.

Como se observa en el grdfico 1, Medellin
en materia de desigualdad de ingresos termind en
un nivel similar al de las trece dreas metropolita-
nas y soélo por encima de Bogotd, la cual fue la uni-

ca ciudad, entra las principales de Colombia*, que
aumentd su desigualdad de ingresos en el perio-
do en cuestion. Estas ciudades terminaron a 2015
con un indice de Gini por debajo de 0.5, siendo la
ciudad de Bucaramanga la de menor desigualdad
con un indice de 0,407 y con la segunda mayor
reduccién de la desigualdad, después de Cali.

o)

3 Un indice de cero implica la perfecta igualdad, esto es,
que todos los individuos tienen el mismo ingreso, y un indice de
uno implica la perfecta desigualdad, es decir solo un individuo
posee todos los ingresos en un tiempo de andlisis dado.

4 Para este analisis se incluyen las ciudades de Bogotd, Me-
dellin, Cali, Barranquilla, Cartagena y Bucaramanga.
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Grafico 1. Indice de Gini en ciudades colombianas,

2012-2015
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Fuente: DANE. Infografia propia

En general, las ciudades mostraron una ten-
dencia a la reduccién en la desigualdad de los in-
gresos, aparejada con unas mejores condiciones
del mercado laboral colombiano: menores tasas
de desempleo, menores tasas de informalidad, y
mayores tasas de ocupacién. No obstante, en el
caso de Medellin A.M no se evidencié una tenden-
cia clara en el indice, de hecho entre 2012-2014 el
indice aumentd, en 2014, especificamente, Mede-
Llin y su regién metropolitana ocupaban de nuevo
el primer lugar en desigualdad de ingresos, como
en el periodo 2008-2010 (véase grdfico 2). Mds alld
de este comportamiento atipico, es posible afirmar
que Medellin A.M aunque terminé con el menor
nivel de desigualdad de todo el periodo para el
cual se cuenta con informacién comparable, esto
es desde el afio 2002, y por primera vez su indice

de Gini se ubica por debajo de 0,5, sigue estando
entre las mds desiguales ciudades de Colombia.
Grafico 2. Medellin: Indice de Gini, 2012-2015
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Fuente: DANE, con base en Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Ahora bien, como se ha resaltado en infor-
mes anteriores, la distribucién de los ingresos estd
muy relacionada con lo que ocurre en el mercado
laboral®. Asi las cosas, en general los resultados
del periodo 2012-2015 para Medellin fueron posi-
tivos, pese a una mayor tasa de desempleo en el
ultimo afio frente al afio inmediatamente anterior.

Ahora bien, en la literatura internacional se
ha resefiado en los dltimos afios un sesgo hacia el
empleo moderno, lo cual significa que la demanda
laboral estd absorbiendo con mayor rapidez a las
personas con mayor capital humano, representan-
do esencialmente por un mayor nivel educativo.
Asi las cosas, este sesgo puede terminar afectan-
do negativamente la distribuciéon del ingreso en
una sociedad donde haya diferencias notables en
los niveles de capital humano.

Grafico 3. Medellin A.M: participacion de los ocupados en el mercado laboral por nivel educativo, 2012-2015
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Fuente: Calculos propios con base en DANE, GEIH
S Uno de los determinantes mas relevantes de la distribucion del ingreso es el derivado del factor trabajo, en ese sentido lo que

acontece en el mercado laboral es un buen indicio de lo que ocurre con los ingresos de los hogares y sus diferencias, dado que para la
mayoria de la poblacion la totalidad de sus ingresos provienen de su capacidad de trabajo y las condiciones de acceso y calidad del
empleo en el mercado laboral (MCV, 2014).
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En el caso del mercado laboral en Medellin A.M en el periodo 2012-2015 es posible identificar un aumen-
to en la participacién de los ocupados que reportaron tener niveles de formacién® entre superior incompleta
y superior completa, asi en el primer caso la participacién pasé de 18,1% a 20,3% en el periodo en cuestion,
mientras en el segundo caso la participacién pasé de 14,1% a 15,9% en el mismo periodo (véase grdfico 3). Por el
contrario, los niveles de primaria completa y secundaria incompleta perdieron participacién, mientras la primaria
incompleta y la secundaria completa mantuvieron la misma participacién durante el periodo (véase grdfico 3).

Ahora bien, retomando los resultados del indice de Gini, especialmente lo acontecido entre los afios
2014 y 2015, cuando se presentaron los niveles mds alto y mds bajo en desigualdad del periodo, respec-
tivamente, es relevante observar cémo fluctué la participacién por niveles de ingreso entre los ocupados
en el mercado laboral. Es posible identificar que los extremos de la distribucién (menos de medio salario
minimo y mds de cuatro salarios minimos) redujeron su participacién, mientras el resto de niveles salariales
aumentaron participacion, a excepcion de un salario minimo a salario minimo y medio. En otros términos,
la distribucion por niveles salariales parece haber mejorado entre 2014 y 2015, como se evidencia en el
grdfico 4, lo que podria explicar la mejor distribucién del ingreso reportada por el indice de Gini.

Grafico 4. Medellin A.M: participacion de los ocupados por nivel de salario, 2012-2015

Porcentaje
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Indice Multidimensional de Condiciones de Vida

Elreconocimiento de que la variable ingreso no deberia ser el Unico indicador para medir desigualdad,
tanto porque no es el Unico resultado que le importa a la gente, como por el hecho de que ese resultado
estd afectado por numerosos factores que es necesario entender, han llevado a que diversos organismos
internacionales construyan indices que combinan varias dimensiones del bienestar para dar cuenta de las
diferencias entre paises, regiones y ciudades.

En el caso particular de Medellin, el Departamento de Planeacion Municipal viene midiendo desde
el afio 2007 el indice de Desarrollo Humano, a partir de 2004 el indice de Condiciones de Vida y desde el
afio 2010 el Indice Multidimensional de Condiciones de Vida® -IMCV-. EL propésito fundamental de la cons-
truccién de estos indices es evidenciar las diferencias en los niveles de desarrollo y de condiciones de vida
en las comunas y corregimientos, para realizar una inversién social focalizada y con progresividad, enten-
dida ésta ultima como una mayor inversion para aquellas comunas y corregimientos donde hay menores
niveles de desarrollo. En otros términos, hay una intencionalidad de generar procesos de intervencién que
conduzcan a cerrar brechas en los niveles de vida de los habitantes de la ciudad (MCV, 2014).

6 Se omite para el calculo quienes reportaron no tener ningin nivel educativo, s6lo se toman en cuenta las personas que efectiva-
mente reportaron tener los niveles educativos incluidos en la GEIH.
7 En 2002 y 2003 no se midio y se retomd en el afio 2004.

8 El IMCV, construido a partir de 2010, es medido con informacion de la Encuesta de Calidad de Vida que la Alcaldia de Medellin
realiza anualmente. Este indice que va de cero a cien, siendo cero el menor nivel de condiciones de vida y cien el mayor nivel, estd compuesto
por quince dimensiones, a saber: entorno y calidad de la vivienda, acceso a servicios publicos, medio ambiente, escolaridad, desescolarizacion,
movilidad, capital fisico del hogar, participacion, libertad y seguridad, vulnerabilidad, salud, trabajo, recreacion, percepcion de la calidad de
vida e ingresos. Estas quince dimensiones cuentan en total con cuarenta variables, tanto de caracter objetivo como subjetivo (MCV, 2014).
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Con los resultados del indice Multidimen-
sional de Condiciones de Vida -IMCV-, es posible
evidenciar, en general, cambios anuales en el nivel
de condiciones de vida o bienestar en las comunas
y corregimientos, pero también las diferencias en-
tre ellos; por ejemplo, es posible identificar las di-
ferencias entre el indice agregado para los corre-
gimientos y el indice agregado para las comunas,
asi como las diferencias mds sobresalientes entre
comunas. Para el periodo 2012-2014° se tiene que
las diferencias en las condiciones de vida medidas
por el IMCV se redujeron entre los corregimientos
y las comunas; asi, mientras la diferencia entre am-
bos fue de 8,3 puntos en 2012, a 2014 la diferencia
fue de 7,8 puntos, fruto de un crecimiento mayor
del indice para el conjunto de los corregimientos
frente al crecimiento en las comunas (2,2% vs. 1,1%)
en el periodo (véase grdfico 5). No obstante, son
evidentes las diferencias que aun persisten en
las condiciones de vida en ambos territorios. Asi
el Medellin urbano en conjunto ofrece para quie-
nes lo habitan unas condiciones de vida mds altas,
frente a los corregimientos. Estos estdn en desven-
taja principalmente por una mayor vulnerabilidad,
por el capital fisico del hogar y por el entorno y
calidad de las viviendas. Por el contrario, en medio
ambiente y seguridad los corregimientos presen-
taron una mejor situacién frente al conjunto de las
comunas.

Grafico 5. Medellin urbano y rural: Indice

multidimensional de condiciones de vida, 2012-2014
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Fuente: Subdireccion de Informacion. DAPM. Infografia propia.
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Como se afirmaba en el informe de Calidad
de Vida de Medellin, 2014, aunque la diferencia
entre lo urbano y lo rural es relevante, las diferen-
cias al interior de las comunas son adn mayores.
En 2014, especificamente, la diferencia entre la co-
muna de mayor IMCV -El Poblado- y la de menor
IMCV -Popular- fue casi tan grande como el valor
medio del IMCV para Medellin como un todo (véa-
se grdfico 6). Las diferencias entre el IMCV de las
comunas que a 2012 tenian un IMCV por debgajo de

40/100 —Popular, Santa Cruz, Villa Hermosa, Manri-
que, San Javier y Doce de Octubre-, y las comunas
que a ese mismo afo tenian un IMCV por encima
de 60/100 -Poblado, Laureles y América-, expresa-
das como porcentaje del valor medio del IMCV, se
han acortado en el periodo 2012-2014; asi en 2012
esa diferencia representé un 68,5% del valor me-
dio del IMCV, mientras en 2014 alcanzd un 66% del
valor medio para ese afio. Esto representd una re-
duccién del 3,5% en el indicador para el periodo,
menor a lo esperado dada la reducciéon anual pro-
medio del periodo completo para el cual se dispo-
ne de informacién, esto es 2010-2014, que fue del
2,2% anual (véase grdfico 7). Esta menor reduccién
en las brechas se dio entre 2013 y 2014, cuando el
componente de ingresos del IMCV mostré un retro-
ceso que terminé impactando este indicador.

Grafico 6. Medellin urbano: Indicador Multidimensional
de Gondiciones de Vida, 2012-2014
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9 Infortunadamente, al momento de cierre de este infor-

me no se contaba con ninguna informacién proveniente de la
Encuesta de Calidad de Vida para el afio 2013, esto incluye el
Indice Multidimensional de Condiciones de Vida.



Para el periodo 2012-2014, las condiciones
de vida mejoraron en el Medellin urbano, pasan-
do de un IMCV de 48,3 a 48,8, para un crecimien-
to de 1,1%. No obstante, todas las comunas no
experimentaron un aumento de sus condiciones
de vida. Asi, en total cinco comunas sufrieron re-
trocesos, y dos de ellas son justamente las de
menor IMCV: Popular (-0,2%) y Santa Cruz (-0,1%),
mientras las comunas de El Poblado (-0,9%), La
Candelaria (-0,9%) y Buenos Aires (-0,2%), to-
das con IMCV por encima del promedio urbano
mostraron también menores condiciones de vida
entre 2012 y 2014. De forma positiva, las cua-
tro comunas que experimentaron los mayores
aumentos en su IMCYV, estdn por debajo del va-
lor promedio urbano y tres de ellas, con valores
inferiores a 40, lo que terminé afectando positi-
vamente el cierre de brechas entre comunas en
el periodo. Estas fueron, Villa Hermosa (4,2%),
Manrique (4,4%), San Javier (2,3%) y Robledo
(2,4%) (Véase grdfico 6).

Grafico 7. Medellin urbano: evolucion de las
diferencias en comunas del Indicador
Multidimensional de Condiciones de Vida, 2012-2014
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Fuente: Calculos Medellin Cémo Vamos con base en DAPM.
Diferencia del IMCV promedio de las tres comunas de mayor IMCV sobre promedio de
las seis con menor IMCV sobre valor medio del IMCV urbano.

Dentro de las quince dimensiones que com-
ponen el IMCV, durante el periodo 2012-2014, las
cinco de mayor peso sobre el indice fueron: vulne-
rabilidad™ (26%), capital fisico del hogar" (14%), ac-
ceso a servicios publicos®™, entorno y calidad de la
vivienda®™ y desescolarizacién™, todas con el 9% de
participacién (véase grdfico 8). A su vez, las dimen-
siones que presentaron las mayores diferencias
en el territorio urbano (16 comunas) coincidieron
con tres de las dimensiones de mayor peso, estas
fueron: vulnerabilidad, capital fisico del hogar y
entorno y calidad de la vivienda (véase grdfico 9).
Las otras dos dimensiones fueron escolaridad®™ e
ingresos'.
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Grafico 8. Medellin urbana: participacion promedio
de los componentes en el valor medio del IMCV,
2012- 2014
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Grafico 9. Medellin urbana: diferencias mas relevantes
por componente del IMCV 2012-2014
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Fuente: calculos propios con base en Subdireccion de Informacion. La diferencia entre
el valor promedio de la dimension en las tres comunas de mayor IMCV, frente a las
seis comunas de menor IMCV, sobre el valor medio de la dimension.

10 Esta dimension incluye las variables de hacinamiento, alimen-
tacion de nifios y alimentacion de adultos, nimero de nifios, nimero
de mayores de 70 afios y mujer cabeza de hogar por estrato.

11 Esta dimension incluye las variables de nimero de vehi-
culos con cinco afios 0 menos, nimero de celulares, nimero de
electrodomésticos y tenencia de la vivienda por estrato.

12 Esta dimensién incluye nimero de servicios publicos y
ndmero de servicios publicos suspendidos.

13 Esta dimension incluye las variables de estrato y materia-
les inadecuados de la vivienda.

14  Esta dimension incluye las variables de desescolarizacion
de menores entre 3 y 12 afios y desescolarizaciéon de jovenes
entre 13 y 18 anos.

15  Esta dimension incluye las variables de escolaridad del
jefe y escolaridad del conyuge.

16  Esta dimensién incluye los gastos per cdpita del hogar.
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Son esas cinco dimensiones las que eviden-
cian las mayores brechas entre territorios y las que
deberian ser sujeto de mayores apuestas de poli-
tica publica para lograr reducir dichas diferencias
e iniquidades.

Estas cinco dimensiones experimentaron
reducciones en las brechas entre territorios en el
periodo 2012-2014; la mayor reduccidon de brechas
se dio en la dimensién de escolaridad (-10,5%), se-
guido de los ingresos (-10,1%), y el capital fisico del
hogar (-4,2%), por su parte, los de menor reduccién
fueron la vulnerabilidad (-2,6%) y el entorno y la
calidad de la vivienda (-0,2%).

Conforme se evidencié con el comporta-
miento del indice de Gini, las brechas en los in-
gresos se han venido reduciendo en los ultimos
afios, lo que impacté positivamente la brecha en
el IMCV, pese al retroceso en 2014, asi como la di-
mensién del capital fisico del hogar, que estd muy
correlacionada con los ingresos del hogar.

Pobreza

Dos elementos permiten diferenciar con-
ceptualmente la desigualdad de la pobreza.
De un lado, la desigualdad involucra el estudio
de toda la poblacién de interés, mientras en el
de pobreza sélo importa un grupo particular de
esa poblacién que cumple ciertos requisitos en
términos de carencia de recursos. Por otro lado,
el concepto de desigualdad es en si mismo re-
lativo, el de pobreza en muchas ocasiones invo-
lucra elementos de cardcter absoluto.

La garantio de acceso a una canasta
de bienes y servicios bdsicos para toda la po-
blacién que permita un nivel de vida aceptado
socialmente como “justo” implica hablar de
una sociedad donde la pobreza es inexistente
(MCV, 2014).

17 Se parte del supuesto que el mismo porcentaje de pobreza
aplica solo para Medellin, pues el dato entregado por el DANE
es consolidado para Medellin y su regién metropolitana.

18  Tomado de DANE, Anexos pobreza 2015, marzo 2 de
2016.

En el periodo 2012-2015, Medellin AM
presenté una tendencia sostenida de reduccién
de la pobreza y de la pobreza extrema, aunque
en este altimo caso en el afio 2015 se presentd
un retroceso. En el caso de la pobreza hubo una
reducciéon de 4,4 puntos porcentuales -pp- para
ubicarse en un 14,3% en el afio 2015. Esto signi-
ficd un total de 352.398 personas” cuyo ingreso
estaba por debajo del valor de la canasta bdsica
definida por el Departamento Administrativo de
Nacional de Estadistica -DANE- que a 2015 para
las trece dreas metropolitanas fue de $245.856%.
La reduccién en la pobreza en el periodo llevd
a que 71165 personas salieran de esta condicién
en la ciudad. Ahora bien, la reduccién porcentual
experimentada por Medellin fue muy similar a la
del promedio de las trece dreas metropolitanas,
donde a 2015 un 15,4% de la poblacién era consi-
derada como pobre de acuerdo a los pardmetros
del DANE (véase grdfico 10).

Grafico 10. Ciudades colombianas:
linea de pobreza, 2012-2015
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En el caso de la pobreza extrema, Medellin
A.M mostré una menor reduccién durante el pe-
riodo 2012-2015. A 2015 se ubicd en 3,3% de po-
breza extrema, para una reduccién de 0,3 pp; asi,
para ese mismo afio habia en la ciudad un total de
81.323 personas que no contaban con el ingreso
suficiente para adquirir una canasta alimenticia mi-
nima, valorada por el DANE en $107.060 por perso-
na, en las trece dreas metropolitanas.

En total la reduccién de la pobreza extre-
ma significé 2.433 personas menos en dicha si-
tuacién en relacion con el afio 2012. Esta reduc-
cién fue mucho menor a la experimentada por el
promedio de las trece dreas metropolitanas (véa-
se grdfico 1).



Grafico 11. Ciudades colombianas:
linea de indigencia, 2012-2015

%

10%
» 8%
z
s 6%
o
o
o 4%

2%

0%

2012 2013 2014 2015

ed= Colombia 13 Areas == Barranquilla Bucaramanga
=& Bogotd «@= \edelin == Cali

Fuente: DANE. Infografia propia

Bogotd y Bucaramanga siguen siendo las
ciudades referentes en cuanto a pobreza y pobre-
za extrema se refiere. En el primer caso, Bucara-
manga fue la ciudad con menor nivel, al ubicarse
en 91% a 2015, mientras Bogotd fue la segunda
ciudad con menor nivel con un 10,4%. No obstan-
te, presentaron los menores niveles de reduc-
cién porcentual en el periodo entre las ciudades
principales en Colombia. En el caso de la pobre-
za extrema, Bucaramanga también lidera con el
menor nivel con un 1,3% al finalizar 2015, segui-
da de Bogotd con un 2,0%. No obstante, ninguna
de estas ciudades mostré una evolucién positiva
en el periodo, Bucaramanga porque aumentd en
un O,1 pp el nivel de pobreza extrema, y Bogotd
porque lo mantuvo igual (véanse grdficos 10 y 11).
Este comportamiento se explica porque conforme
se alcanzan niveles relativamente bajos, luego de
evidenciar reducciones significativas en el tiempo,
es cada vez mds dificil seguir manteniendo dicho
comportamiento, y los logros terminan siendo mds
bien marginales.

Inversion del municipio
de Medellin en
poblacion vulnerable

En el periodo 2012-2015, Medellin fue la
ciudad, entre las mds importantes del pais®™, de
mayor inversién porcentual en atencién a la po-
blacién vulnerable, de acuerdo con la clasificacién
realizada por la Contaduria General de la Nacién,
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en el Formulario Unico Territorial -FUT-, que divide
la asignacién de los recursos de inversion de los
entes territoriales en dieciocho sectores. Como se
puede observar en el grdfico 12, de cada $100 de
inversion del municipio de Medellin $8,5 se desti-
naron a la atencién de la poblacién vulnerable en
la ciudad. Le siguié muy de cerca Bogotd, donde
se invirtieron $8,2 por cada $100 invertidos, justa-
mente bajo un Plan de Desarrollo “Bogotd Huma-
na” que centré gran parte de su apuesta justamen-
te a la atencién a este tipo de poblacién.

Grafico 12. Ciudadades colombianas:
promedio de inversion publica per capita
en poblacion vulnerable, 2012-2015
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Ahora bien, en términos de inversién per
cdpita se tiene que Medellin también resulté ser
la ciudad con mayor inversién con $128.775 como
promedio de inversién anual para el periodo 2012-
2015, seguida de Bogotd con $91.395 (véase gré-
fico 12). Las otras ciudades, Barranquilla, Bucara-
manga, Cartagena y Cali, estuvieron por debajo
del 50% de la inversién per cdpita en Medellin en
el periodo.

La evolucién de esta asignacién en el pe-
riodo 2012-2015 en Medellin muestra una mayor
apuesta porcentual para el dltimo afio, cuando
se destind casi $10 de cada $100 a este tipo de
atencién, y un total de $336.000 millones (a pesos
constantes de 2014) (véase grdfico 13).

19  Se incluyen aqui para la comparacion las ciudades de
mayor tamano poblacional, a saber: Bogota, Bucaramanga, Ba-
rranquilla, Cali y Cartagena.
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No obstante, es en 2014 cuando se dio
la mayor inversion total y per cdpita al alcanzar
$365.000 millones y $149.753 por persona. Como
se menciond en el anterior informe de Calidad de
Vida de Medellin, 2014, en ese aio la atencién a la
poblacién vulnerable conté con mayores recursos,
debido a la incorporacién de los recursos prove-
nientes del Fondo Medellin Ciudad para la Vida?°,
destinados a la linea de Sistema de Proteccién
a la Vida, con una inversién de $74.681 millones
de pesos, consistente en tres programas, a saber:
Centros de Proteccién a la Vida, Hogares para el
Alma y el Espiritu y Granjas de Rehabilitacién. Los
Centros de Proteccién a la Vida son espacios para
recibir a la poblacién en riesgo como habitantes
de calle, infractores y contraventores, como medi-
da preventiva y de alli se remiten a la estrategia de
atencién adecuada. Los Hogares para el Alma y el
Espiritu brindan acompafiamiento para jévenes y
adultos que requieran atencién psicosocial y afec-
tiva para atender procesos de rehabilitacién, rein-
corporacion en casos como drogadiccién, abuso
sexual o abuso infantil. Mientras que las Granjas
de Rehabilitacién, son espacios para la resocializa-
cién de jévenes infractores. Procesos de formacién
para la reintegracién laboral a través de ejercicios
de acercamiento a la naturaleza e interaccién y
cuidado de animales (Alcaldia de Medellin, 2013).

De acuerdo con la Alcaldia de Medellin?,
a diciembre de 2015 el componente de Sistema
de Proteccién a la Vida del Fondo contaba con
$80.945 millones y un avance fisico del 671%. Por
sub proyectos se tenia que el Centro de Diagnds-
tico y Derivacion de la Nifiez, tenia un avance del
8%, Centro dia 2 un avance del 4,7%, el Nuevo
Bloque APCD San Cristébal un 5,9%, Adecuacién
sede Coérdoba un 15%, Adecuacion de Sedes del
Sistema de Habitantes de Calle (sede Colonia) con
un 15%, y asistencia social con la mayor asigna-

cién presupuestal ($61.308 millones) también con-
t6 con la mayor ejecucién presupuestal que llegd
al 86,2%. Este sub proyecto estaba conformado
por doce actividades, ligadas principalmente a la
atencion de los habitantes de calle, tanto adultos
como jévenes?2,

Grafico 13. Medellin: inversion publica
en poblacion vulnerable, 2012-2015
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Grafico 14. Medellin: inversion per capita
en poblacion vulnerable, 2012-2015

2012 2013 2014 2015

Fuente: calculos propios con base en FUT de la Contaduria General de la Nacion.

En el periodo 2012-2015 los recursos de
atencién a poblacién vulnerable han sido asigna-
dos a once rubros, a saber: grupos poblacionales
que responden a un criterio de ciclo vital, en estos
estdn la primera infancia, nifiez, adulto mayor, ado-
lescencia y juventud, otros grupos poblacionales
pertenecientes a minorias étnicas, esto es, pobla-
cién afrocolombiana e indigena; grupo poblacio-

20  Este Fondo se constituy6 con 1,4 billones de pesos, recursos obtenidos de la venta del 50% de las acciones de la empresa de

telefonia UNE a la multinacional Millicom.

21 Tomado de Documento de Seguimiento Detallado al Fondo Medellin Ciudad para la Vida a diciembre 31 de 2015.

22 Estas actividades fueron: diagnostico dual del habitante de calle; atencion en necesidades basicas y psicosociales a personas
habitantes de calle adultos; procesos de revinculacion de personas habitantes de calle; atencion en casas de vida; Red para la vida y el
alma; personas atendidas en Centro Dia Jovenes; prevencion al abandono del adulto mayor; atencion integral habitante de calle adulto
mayor Acarpin, atencion Centro de Proteccion a la Vida Cepav; desarrollo estratégico de comunicaciones; apoyo técnico y profesional
a la gestion de los proyectos de mantenimiento, adecuacion y construccion; acompafiamiento y seguimiento al sistema integral de
proteccion a la vida.



nal en situacién de discapacidad, grupos poblacio-
nales con alta carga econédmica como son padres
y madres cabeza de hogar, grupos poblacionales
en situacién de pobreza extrema; grupos poblacio-
nales LGTBI y, por ultimo, grupos poblacionales en
situacién de desplazamiento y victimas de la vio-
lencia (MCV, 2015, p.14).

Casi la mitad de los recursos asignados a
poblacién vulnerable durante el periodo 2012-2015
han ido a la primera infancia, a través del progra-
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cétera, sino en una pauta general que promueva
el desarrollo integral de todos los seres humanos
entre cero y cinco afos en el pais, de sus familias,
de las mujeres gestantes?.

Como se afirmaba en el Informe de Calidad
de Vida de Medellin, 2014, desde un punto de vista
de la rentabilidad social de la inversién, la desti-
nacién mayoritaria para la primera infancia es un
acierto, en cuanto justamente dicha inversién re-
presenta la mayor rentabilidad social. Por su parte,

ma Buen Comienzo. Aunque el rubro se denomina
atencién a poblacién vulnerable, la inversién en
primera infancia en los ultimos afios en Colombia
ha cambiado su enfoque, pasando de la vulnerabi-
lidad al reconocimiento de las diferencias y las ca-
pacidades y potencialidades de cada ser humano
en el contexto en el que se desenvuelve.

el segundo mayor rubro de inversién en atencién a
poblacién vulnerable es el programa de atencién
a poblacién en extrema pobreza con un 20,5% de
los recursos asignados en el periodo 2012-2015. Le
siguieron en su orden, los programas de atencién
al adulto mayor con un 16% de los recursos. En
cuarto lugar estdn los programas de atencién a la
nifiez con casi un 10% (véase grdfico 15). El resto de
programas tienen una asignacién por debajo del
5%24, siendo las de menor inversidén porcentual los
programas de atencién a minorias étnicas, como
poblacién afrocolombiana (0,3%), indigenas (0,1%),
y otras minorias como la poblacién LGTBI (0,1%)%.

De acuerdo con la estrategia de Cero a
Siempre del gobierno nacional “En la perspectiva
del cambio de enfoque de vulnerabilidad a recono-
cimiento de diferencias y capacidades se estd en
la transicién de disefiar una estrategia que no solo
se centre en los niflos que tienen una condicién de
vulnerabilidad mayor, la pobreza, la violencia, et-

Grafico 15. Medellin: porcentaje promedio de inversion en poblacién vulnerable, 2012-2015
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Fuente: Calculos propios con base en FUT de la Contaduria General de la Nacion.

23 Medellin Cémo Vamos (2015, a). Memoria de la Mesa de Trabajo sobre Atencion Integral a la Primera Infancia, 2015. Tomado de:
http://www.medellincomovamos.org/memorias-mesa-de-trabajo-sobre-atenci-n-integral-a-la-primera-infancia-2015. Fecha de ingreso: 16
de mayo de 2016.

24 Es necesario aclarar que estas cifras no significan el total invertido en esta poblacion, pues ellas son sujeto de maltiples politicas
sociales (educacion, salud, seguridad, etc...), sino que es la inversion producto de programas exclusivos para esta poblaciéon con enfo-
que de vulnerabilidad.

25 De acuerdo con célculos obtenidos de la Encuesta de Calidad de Vida de Medellin 2014, la poblacién indigena en Medellin
llegaba al 0.2% del total de la poblacion, la poblaciéon negra ascendié a 3,1%, mientras que la poblacion con discapacidad representd
el 7,9%. En el caso de las minorias étnicas se consulta a las personas directamente en la Encuesta, de acuerdo con su cultura, pueblo o
rasgos fisicos usted se reconoce como.... Ahora bien, en el caso de la discapacidad, ésta incluye personas con sindrome de Down, con
limitaciones mentales o emocionales, limitaciones cognitivas (aprender o entender), limitaciones para hablar, para oir atin con aparatos
especiales, para ver a pesar de usar lentes, para usar sus manos o brazos, o para moverse y caminar.
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Grafico 16. Medellin: inversion en principales rubros
de atencion a poblacion vulnerable. 2012-2015
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Fuente: calculos propios con base en FUT de la Contaduria General de la Nacion

Entre 2012 y 2015 se invirtié en programas
de atencién a poblacién vulnerable $1.252.61.406
miles de pesos (constantes de 2014). De los cuales,
como se decia anteriormente, casi la mitad fueron
destinados a la primera infancia a través del pro-
grama Buen Comienzo. Llama la atencién que del
total invertido en el periodo, la atencién y apoyo
al adulto mayor representd el 78% de los recursos
invertidos para la superacién de la pobreza extre-
ma. De hecho, en este rubro en 2015 se invirtié la
mayor cantidad de recursos de todo el periodo, al-
canzando los 56 mil millones de pesos (constantes
de 2014).

De acuerdo con cifras del DANE, en Mede-
llin, frente a un promedio de 28 ciudades en Co-
lombia, los mayores de 50 afios tienen la mayor
participacion sobre el total de la poblacién (29,4%
vs 23%), lo que puede redundar, dada la alta in-
formalidad laboral, en una mayor y creciente asig-
nacién de recursos para la atencién a los adultos
mayores en nuestra ciudad.

En 2015 también se evidencié la mayor in-
versioén del periodo en el rubro de atencién a vic-
timas y desplazados con un 6% del total de recur-
sos, frente a un promedio en el periodo de 1,6%,
alcanzando casi los $20.000 millones?®. Es de es-
perar que bagjo un escenario de posconflicto sea
necesaria una mayor inversién para esta pobla-
cién que muy seguramente la ciudad acogerd y a
la que tendrd que destinar recursos propios.

26 A pesos constantes de 2014.

Programa Medellin
Solidaria

El Programa Medellin Solidaria atiende a la
poblaciéon de Medellin en pobreza extrema. Para
ello realiza un acompafiamiento familiar y gestio-
na oportunidades para los miembros del hogar
en nueve dimensiones del desarrollo humano, a
saber: identificacién, nutricién, salud, educacién y
capacitacién, ingresos y trabajo, habitabilidad, di-
ndmica familiar, acceso a la justicia, bancarizacién
y ahorro.

Al culminar 2015 el programa estaba aten-
diendo un total de 61.264 hogares, esto representé
un crecimiento de 16.264 hogares mds frente a lo
reportado por el programa al finalizar el afio 2011.
En el periodo 2012-2015 el programa promovid
25.696 hogares para un total de 118.951 personas,
lo que significé que, de acuerdo a las mediciones
objetivas de superaciéon de la pobreza extrema
con base en el indicador tradicional de ingresos y
el indice de pobreza multidimensional, estos hoga-
res mejoraron objetivamente su calidad de vida y
superaron su condicién de pobreza extrema.

En promedio cada hogar participante tenia
cuatro miembros que eran beneficiarios del pro-
grama. Del total de 254.631 personas beneficiarias
a diciembre de 2015, un 83,1% eran victimas de
desplazamiento, mientras un 66% se concentra-
ban en los territorios de menores condiciones de
vida, de acuerdo con el IMCV a 2014.

A diciembre de 2015, un 35,8% de los be-
neficiarios no cumplia los criterios establecidos
por el programa para la atencién en la actualidad.
Esto es, 34.601 no estaban registrados en el Sishén
y 56.464 tenian puntaje Sisbén 3 por encima de
32,2, puntaje de corte para la atencién. Esto sig-
nificé un menor porcentaje en relacién con el afio
2014, cuando ascendié al 47,5%, para un total de
125.829 personas que no cumplian los requisitos,
34.764 personas mds frente al afio 2015.

Como se menciond en el Informe de Calidad
de Vida de Medellin, 2014, de acuerdo con el pro-
grama Medellin Solidaria, debe tomarse en cuenta
que los hogares incluidos antes de 2012, que no
cumplen con los nuevos criterios de focalizacién



no son excluidos del programa, en tanto es un de-
recho adquirido con anterioridad. Estas personas
habian ingresado bajo las condiciones estableci-
das en sumomento, las cuales no incluian criterios
de salida. Llama la atencién que estas condiciones
iniciales no incluyeran estar sisbenizados, pues
este es el criterio usado justamente para la aten-
cién a la poblacién mds vulnerable, y que tampoco
se hicieran explicitas condiciones de salida antes
de ingresar al programa, un componente vital para
que estos no caigan en enfoques de atencién asis-
tencialistas.

De acuerdo con el programa, los logros mds
significativos para los hogares estuvieron ligados
al acceso a salud, nutriciéon, dindmica familiar
(atencién psicosocial) e identificacién (documen-
tos de identidad y libreta militar), mientras que los
aspectos donde menores logros hubo se relacio-
naron con la bancarizacién y ahorro, el acceso a
la justicia y los ingresos y trabajo. Estos menores
logros estdn asociados, de acuerdo con el Pro-
grama, a las prioridades y necesidades de cada
hogar y a las motivaciones de cada uno de sus in-
tegrantes.

A diciembre de 2015, adn permanecian en
el programa, luego de siete afios de estar en el,
2.770 hogares, que representaban un 4,5% del
total de hogares participantes a esa fecha. Aunque
se evidencié un cambio favorable en el dltimo afo,
pues a 2014, 5.873 hogares se encontraban en
dicha situacién, sigue siendo relevante que estos
hogares puedan ser promovidos luego de un
acompafiamiento de tantos afios.

Por ultimo, es necesario revisar la estrate-
gia de inclusion creciente de hogares beneficiarios
del programa. Mientras a diciembre de 2011 habia
45.000 hogares beneficiarios, cuatro afios después
habia 15.000 hogares mds, esto bajo un contexto de
reduccién de la pobreza. Adicionalmente, llama la
atencién que la reduccion de la pobreza extrema en
el periodo 2012-2015, sobre la cual actia el progra-
ma Medellin Solidaria, hubiese alcanzado a 2.433
personas, tomando como base datos del DANE,
mientras el programa Medellin Solidaria promovié
por salir de la pobreza extrema a 118.291 personas.
Estas posibles divergencias motivan adn mds la ne-
cesidad de que se realice evaluacion de impacto de
dicho programa.
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Demografia

En el periodo 2012-2015 el promedio de cre-
cimiento poblacional, de acuerdo con proyeccio-
nes del DANE basadas en el Censo de 2005, fue
de un 1% anual, siendo el afio 2015 el de menor
crecimiento de todo el periodo con 0.95%. Ese cre-
cimiento significé 71.311 personas mds a 2015 en re-
lacioén con el afio 2012, para un total de 2.464.322
personas; esto es, un promedio anual de 17.827
nuevos habitantes en la ciudad para este periodo.

Ahora bien, es importante en términos de
politica publica, especialmente la social, revisar
cémo se comportd ese crecimiento por rangos de
edades en el periodo en cuestién. Asi, como se
puede observar en los grdficos 17 A y 17 B, tanto
para hombres como para mujeres se presentan los
mismos cambios en el periodo: entre los cero afios
y los 24 afios se presentd una reducciéon en la par-
ticipacién, asi como entre los 40 y 49 afios. Por su
parte, entre los 25 y 39 afios y a partir de los 50
afios aumenté la participacion sobre el total de la
poblacién.

En el caso de los hombres, la mayor reduc-
cién de la participacién estuvo para el rango de
edad entre los 40 a 44 afios con -0,89 puntos por-
centuales, mientras que el rango de edad de 30
a 39 afios fue el de mayor crecimiento en su par-
ticipacién con 0,63 pp. En el caso de las mujeres,
también el rango de 40 a 44 afios fue el de mayor
reduccién en la participacién con -0.84 pp, mien-
tras que el rango de 55-59 afios fue el que mayor
participaciéon gand 0,72 pp (véanse grdficos 17 A y
17 B).

Estos cambios en la pirdmide poblacional
en el periodo 2012-2015 ratifican la tendencia de
envejecimiento de la poblacién en Medellin. El in-
dice de envejecimiento mide la proporcién de me-
nores de 15 afios, sobre los mayores de 64 afios
y mds, asi que entre menor sea el indice, significa
que hay una mayor proporciéon de poblacién ma-
yor sobre nifios y adolescentes; en otros términos,
entre menor es el indice significa que la poblacién
estd envejeciendo mds. Entre 2012 y 2015 el indice
para Medellin pasé de 2,1a 1,79, esto es, crecié en
mayor magnitud la poblacién mayor a 64, frente al
crecimiento de la poblacién menor a 15 afios (véa-
se grdfico 18).
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Grafico 17A. Medellin: piramide poblacional, 2012
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Grafico 17B. Medellin: piramide poblacional, 2015
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Las implicaciones de ese mayor envejeci-
miento son disimiles. De un lado, la reduccién en
la poblacién menor de 15 afios, favorece los costos
de la atencién en educacién, que en Colombia se
rigen bajo la modalidad de nifio atendido, lo que
bien manejado puede redundar en recursos libera-
dos para mejorar la calidad de la atencién. De otro
lado, el crecimiento de la poblacién adulta mayor
usualmente estd asociado con mayores costos en
la atencién en salud y, en general, del sistema de
seguridad social, en tanto sélo un porcentaje mds
bien bajo de la poblacién que no trabaja en la ac-
tualidad cuenta con una pensién en Colombia. De
hecho, de los 22 millones de trabajadores con que
cuenta el pais, solo 7,7 millones estdn cotizando al
sistema pensional, y el Ministerio de Trabajo pro-

yecta, que de esos 7,7 millones sélo dos millones
se pensionardn bajos la actuales condiciones del
sistema, esto es, sélo uno de cada diez trabajado-
res se pensionardn?.

Grafico 18. Medellin: Indice de envejecimiento.
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Fuente: Calculos propios con base en DANE, Censos 1993 y 2005 y proyecciones

En cuanto a la tasa de dependencia, que
mide la proporcién de personas en edades entre
los cero y 14 afios y los mayores de 64 afos, sobre
la poblacién en edades entre los 15 afios y los 64
afios, mostré un pequefio aumento entre 2012 y
2015 para Medellin, pasando de 39,6 a 39,8 (véase
grdfico 19). Esto significa que aumentd, aunque mi-
nimamente, la poblacién dependiente en relacién
con la poblacién productiva?®. Este comportamien-
to se explica por el aumento en la participacion de
la poblacién adulta mayor, que pesé mds que la
reduccién de la poblacién menor de 15 afios.

Grafico 19. Medellin: Tasa de dependencia
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27 Ministerio del Trabajo de Colombia. Disponible en:
http://www.mintrabajo.gov.co/pensiones.html

28  No necesariamente toda la poblacion del denominador es
realmente productiva, ni tampoco la poblacién del numerador es
necesariamente dependiente, pero por sus edades se supone hi-
potéticamente que si lo son. En consecuencia, este indice es una
guia de lo que puede estar sucediendo con las relaciones de esas
poblaciones, dadas las proyecciones de crecimiento poblacional.



Crecimiento poblacional
en los territorios

Asi como los anteriores indicadores son impor-
tantes a la hora de definir la politica social, en el caso
del crecimiento en los territorios es importante para
las politicas de ordenamiento territorial. Entre 2012-
2015 se evidencié un crecimiento significativo de la
poblacién en los corregimientos de la ciudad frente al
crecimiento poblacional en las comunas, mientras la
poblacién de los primeros crecié en conjunto un 18,9%,
la poblacién en las comunas lo hizo apenas un 1,5%.

19

Informe de calidad de vida
MEDELLIN 2012-2015

En el periodo se mantuvieron las comunas
con mayor poblacién, estas fueron Belén y Doce
de Octubre, con poblaciones de 196.694 y 193.657,
respectivamente. Por su parte, las comunas de me-
nor poblacién siguieron siendo las mismas del ini-
cio del periodo, esto es, La Candelaria con 85.505
habitantes, Guayabal con 94.470 y La América
con 96.278. En el caso de los corregimientos, San
Antonio de Prado es el de mayor poblacién a 2015
con 108.856, superando a las tres comunas de
menor poblacion, mientras el corregimiento con
menor poblacién a 2015 fue Palmitas con apenas
6.329 habitantes. (Véase grdfico 20).

Grafico 20. Medellin: poblacién de comunas y corregimientos, 2012-2015
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Todos los corregimientos experimentaron
crecimientos de su poblacién importantes en el
periodo; Palmitas y San Antonio de Prado sobre-
salieron por presentar crecimientos por encima
del 20%. Por su parte, en el territorio urbano, so-
bresalieron los crecimientos de EL Poblado con un
3,7%, y Robledo con un 2,8% (véase grdfico 21). La
comuna de menor crecimiento poblacional fue La
Candelaria con un 0,3% durante el periodo, segui-
da por las comunas de Aranjuez, Buenos Aires y

La Candelaria

La América
San Javier

El Poblado
Guayabal
Belén
Palmitas

San Cristobal
Altavista

San Antonio
Santa Elena

Laureles Estadio

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion con base en Censo 2005

Laureles-Estadio, cada una de ellas con un 0,7%

(véase grdfico 21) .

Asi las cosas, la comuna de ELl Poblado, la
de mayor nivel de condiciones de vida y desarro-
llo humano mostré en el periodo que sigue siendo
la comuna mds atractiva para vivir, dado su creci-
miento poblacional, mientras La Candelaria, dados
los multiples problemas que enfrenta en materia de
seguridad, medio ambiente, espacio publico y mo-
vilidad resulta cada vez menos atractiva para vivir.

Grafico 21. Medellin: crecimiento poblacional en comunas y corregimientos, 2012-2015
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El crecimiento vertiginoso en los corregimien-
tos dio lugar a que en el Plan de Ordenamiento
Territorial -POT- quedaran explicitos dentro de los
nueve componentes del modelo de ocupacién, dos
relacionados con el drea rural y el borde rural. Asi en
el componente nimero cuatro se expresa que: “Un
drea rural integrada al entorno regional, que acoge
funciones de proteccién ecoldgica, producciéon de
bienes y servicios ambientales; que mantiene paisa-
jes rurales tradicionales y de forma regulada y locali-
zada, orienta y maneja los procesos de ocupacion en
convivencia con las actividades rurales principales” y
en el quinto componente se establece que: “Un bor-
de rural diverso que articula las dindmicas urbano-ru-
rales, protege sus valores paisajisticos, buscando la
constitucién de un limite para el crecimiento urbano
con intervenciones de cardcter ambiental que gene-
ran apropiacién ciudadana”?®.

En otros términos, la pretension es proteger
los servicios eco sistémicos que ofrece la zona ru-
ral, y regular la ocupacion del territorio de forma
tal que esté en armonia con las vocaciones intrin-
secas de estos territorios.

Migracion y
desplazamiento

Un componente relevante dentro del creci-
miento poblacional se relaciona con la migracion.
Aunque no existe informacién oficial frente al fené-
meno en su conjunto, existen fuentes de informacién
frente a las personas que declaran desplazamiento
por razones del conflicto armado y, en general, por
la violencia en el pais. El registro oficial de victimas
se hace a través de la Unidad de Atencién y Repa-
racion Integral a las Victimas -UARIV-, adscrita al
Departamento de Prosperidad Social.

Con informacién reportada® por la UARIV
se tiene que en el periodo 2012-2015 el promedio
anual de expulsién de personas de la ciudad fue de
6.972, mientras la entrada de personas a la ciudad
estuvo en un promedio anual de 14.858 personas.
En promedio, la entrada neta anualmente en el
periodo fue de 7.886 personas (véase grdfico 22).
Esto representé una caida en 3.993 personas me-
nos anualmente en relacién con el periodo inmedia-
tamente anterior, 2008-2011. Para un periodo mds
largo, especificamente para el periodo 2004-2015,
la reduccion con respecto al periodo 2012-2015 se
ubicd en 3.447 personas menos anualmente.

Grafico 22. Medellin:
Llegada y explusion de desplazados. 2012-2015
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Fuente: Unidad de Atencion a Victimas. Departamento para la Prosperidad Social.
Presidencia de la Republica. Registro de desplazados (recepcion).
Registro a 1 de marzo de 2016

Un menor nivel de conflictividad en el pais
y el departamento, fruto de las negociaciones del
gobierno nacional con el grupo guerrillero de las
FARC, podria estar detrds de la tendencia de re-
duccién tanto de las expulsién, pero principalmen-
te de la llegada a la ciudad de personas que de-
clararon desplazamiento por razones del conflicto
armado en el pais.

Este resultado es muy positivo, en tanto
baja la presién sobre la oferta de bienes y ser-
vicios publicos de este grupo poblacional en la
ciudad, que aunque tiene todos los derechos
que la constitucién y las leyes establecen para
los ciudadanos en el pais, dicha llegada estaba
evidenciando en los ultimos afios un lento avan-
ce de aspectos socio-econdmicos criticos para la
calidad de vida, e incluso propiciando un debate
sobre la sostenibilidad el territorio dada esa alta
presién, mayoritariamente de habitantes del pro-
pio departamento de Antioquia.

Pese a este mejor resultado en materia de
migracién, un posible escenario de posconflic-
to plantea retos a todos los érdenes territoriales.
Sigue siendo fundamental, como se decia en an-
teriores informes de Calidad de Vida, el disefio e
implementacion de estrategias concertadas entre
el municipio de Medellin y el departamento de An-
tioquia, con el apoyo del gobierno nacional, para
propiciar conjuntamente procesos de desarrollo
subregional mds equilibrados, que brinden mayo-
res oportunidades de crecimiento y arraigo a los
habitantes del departamento por fuera del valle
de Aburrd, y especialmente, por fuera de la capital
del departamento.

29 Alcaldia de Medellin (2014).
30 La informacion de la UARIV estd en constante revision.
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' EDUCACION

En el periodo 2012-20135 el primer rubro de inversion publica fue educacion con un

27,4% de inversion promedio anual. En todo el periodo se invirtieron 4.046.072

millones de pesos. En inversion per cdpita, en relacion con las mds importantes

ciudades del pais, Medellin sobresalié como la de mayor inversion por habitante,

con un promedio anual de $416.564%!, seguida de Cartagena con una inversion

de $389.453. Porcentualmente, Medellin no fue la primera ciudad en inversion en
educacion. Asi, Manizales (44,7%), Cali (43,8%) y Cartagena (40,6% ) mostraron

la mayor inversion porcentual en educacion sobre el total de su inversion piiblica.

En el periodo 2012-2015 no se logré avanzar en las coberturas netas de ningiin

nivel, desde la educacion inicial hasta la educacion media. Los niveles de mayor

reduccion fueron la educacion inicial (-11,4%) vy transicion (-12,9%). Las cober-

turas brutas mostraron un comportamiento muy similar, esto es: todas las cober-

turas mostraron reduccion en el periodo 2012-20135. El caso que reviste la mayor

preocupacion es el de la media, pues no se cumplié la meta del gobierno nacional,
dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM-, del 93%. En el caso
de la educacion superior, se registré un avance de 3,8% en la asistencia a este ni-
vel, pasando de 33% a 35,4% entre 2012 y 20135, respectivamente. En el periodo

2012-2014°%? casi todos los niveles educativos mostraron reducciones en la tasa de

31 A pesos constantes de 2014.
32 Ultimo afio para el cual se cuenta con informacion pues ésta se construye con base en informacion reportada a mitad
del afio siguiente en el formulario DANE C600. De hecho la informacion para 2014 aun es preliminar y necesita ser avalada

por el DANE.
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desercion oficial®’, siendo la media el nivel de mayor reduccion con un 26% menos. En

cuanto a la tasa de repitencia oficial’*, también se evidencian buenos resultados en el

periodo 2012-2015, especialmente para la media y la secundaria, niveles que se ubica-

ron al llegar a 2015 en 1,0% vy 2,7%. En cuanto a la tasa de extra edad, se tiene que en

los niveles de primaria y media se presentaron resultados positivos en el periodo, con
reducciones de 22,7% vy 5,1%, para unas tasas en 2015 de 3,5% y 4,1%. No obstante,

donde el resultado no fue positivo fue en secundaria, precisamente el nivel con tasas

historicas mds altas; en el periodo se presenté un aumento en la tasa, pasando de 9,3 %
a 9,8%, entre 2012y 2015. En lo que respecta al logro escolar, en el periodo 2012-2015

no se avanzo para las pruebas bdsicas de lenguaje y matemadticas en los grados quinto y

noveno grado, v, por el contrario, en tres de las cuatro pruebas analizadas, la ciudad re-

trocedio al aumentar entre cuatro y cinco puntos porcentuales la participacion de las ca-

tegorias de mds bajo desemperio, esto es, las categorias insuficiente y minimo. En cuanto

a las pruebas Saber 11, las diferencias entre instituciones oficiales y privadas es grande

en la clasificacion de categorias, a favor de las segundas; entre 2014 y 2015 se observé

una mejor clasificacion de los planteles privados, pues ganaron en la participacion de

las mdximas categorias A+ y A, mientras las IE oficiales, prdcticamente permanecieron

estables en su participacion.

Dentro de la nueva agenda global de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cuarto
objetivo alude a “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover opor-
tunidades de aprendizaje durante toda la vida”. De acuerdo con la ONU (2016), la importancia
de este objetivo radica en que la consecucién de una educacion de calidad es la base para
mejorar la vida de las personas y el desarrollo sostenible.

Medellin Cémo Vamos le hace seguimiento a las categorias de andlisis en educacion
como son la cobertura, desde la educacién inicial hasta la educacién superior; la eficiencia
interna, que incluye las tasas de desercién, repitencia y las de extra edad; y al logro escolar,
como proxy de la calidad educativa, medido a través de los resultados de pruebas estandariza-
das, tanto nacionales como internacionales®®. Adicionalmente, se hace seguimiento a la tasa de
analfabetismo para personas de 15 afios y mds, como un indicador transversal a los temas de
pobreza y equidad. Asimismo, se cuenta también con el indicador de afios promedio de educa-
cioén para la poblacién de 18 afios y mds, como un indicador resumen de los logros alcanzados
en acumulacién de capital humano para la poblacién adulta. Por ultimo, se incluyen algunos
indicadores relacionados con la destinacion de recursos de inversion publica a la educacién.

33 La tasa de desercion intra—anual es la proporcién de alumnos de una cohorte que abandonan el sistema antes de finalizar el
periodo académico. Para el caso de las tasas reportadas en este informe corresponde a instituciones educativas oficiales.

34  Latasa de repitencia oficial incluye las instituciones oficiales y las de contratacion. Para el célculo la Secretaria de Educacion se
basa en Matricula en Linea y el SIMAT.

35  Sujeto a la participacién de la ciudad en este tipo de pruebas.
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Inversion publica en
educacion

El rubro de mayor inversién en Medellin,
desde cuando se tiene registro sistemdtico a tra-
vés del Registro Unico Territorial -FUT- es educa-
cién. En el periodo 2012-2015 la ciudad invirtié
$4.046.072 millones de pesos®® y en promedio
invirtié por afio un 27,4% de los recursos disponi-
bles para inversion publica. Como se puede ob-
servar en el grdéfico 24, el afio de mayor inversién
en términos absolutos fue 2014, cuando entraron
$400.000 millones del Fondo UNE-Millicom des-
tinados a educaciéon y cuyo propédsito central
era “Promover el desarrollo humano, garanti-
zando mayores oportunidades en la educacién
superior, el fortalecimiento de los procesos de
formacion e innovacién para nuestros docentes,
la promocién de nuevas tecnologias aplicadas
y la dinamizacién de los procesos creadores y
artisticos™’. Este propdsito se concreta en cinco
proyectos, cuatro de ellos relacionados directa-
mente con educacién, ellos son: Campus univer-
sitario Sapiencia, Universidad Virtual @Medellin,
Centro de Innovacién y Formacién para el Maes-
tro y Fondo TIC38,

La mayor inversion relativa se da en el afio
2012 cuando un 31,2% de los recursos de inversiéon
se destinaron a educacion. Alcanzar esa cifra fue
posible gracias a la inversién en educacién supe-
rior que se dio ese afo, especificamente el Fondo
de las becas-crédito EPM por un valor de $132.101
millones®®, el cual fue recapitalizado en ese afio.

Grafico 23. Medellin: inversion publica en educacion,

2012-2015
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En el periodo 2012-2015, y en relacién con
las otras ciudades mds importantes de Colombia“®,
Manizales (44,7%), Cali (43,8%) y Cartagena (40,6%)
mostraron la mayor inversién porcentual en educa-
cién sobre el total de su inversién publica. Medellin
se ubicé levemente por encima de Barranquilla y
algo mds de tres puntos porcentuales por debajo
de Bogotd y casi tres puntos por debajo de Buca-
ramanga (véase grdfico 23).

No obstante, en inversién per cdpita Mede-
Llin sobresale, dada su mayor capacidad financie-
ra para invertir durante el periodo de andlisis. Asi
las cosas, Medellin invirtié un promedio anual de
$416.564* per cdpita, le siguid, en su orden, Car-
tagena con una inversién de $389.453. Ciudades
como Bogotd y Bucaramanga, que tipicamente
han mostrado mejores resultados en logro escolar,
estdn invirtiendo entre $100.000 y $80.000 menos
por habitante frente a Medellin. La ciudad de me-
nor inversion per cdpita en educacion fue Cali con
$239.970, pese a tener la segunda mayor inver-
sion porcentual entre las grandes ciudades colom-
bianas, lo que muestra su menor musculo financie-
ro para realizar inversiéon (véase grdfico 24).

Grafico 24. Ciudades colombianas. Inversion piblica
en educacion, 2012-2015
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Fuente: Red de Ciudades Como Vamos y Medellin Cémo Vamos con base
en FUT de la Contaduria General de la Nacién

36  Constantes de 2014.

37  Alcaldia de Medellin (2013), “Fondo Medellin Ciudad
para la Vida” Presupuesto Final.

38  El otro proyecto son Escuelas Medellin Vive la Musica.
39 A pesos constante de 2014. Hasta el afio 2013 el FUT
registraba los recursos de becas de educacion superior en el ru-
bro de promocién del desarrollo. Para toda la serie 2012-2015
se ubicaron dichos recursos en educacion y se descontaron de
promocion del desarrollo.

40  Seincluye a Manizales pues en afios recientes ha obtenido
resultados interesantes en logro escolar.

41 A pesos constantes de 2014.
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Los items a los que se puede destinar la in-
versién en educacién son multiples, dando cuenta
de lo complejo del proceso educativo. Asi las co-
sas, para Medellin se han identificado en el perio-
do 2012-2015, quince items a los cuales se asigné
la inversion.

En primer lugar se tiene el pago de los maes-
tros y directivos de las instituciones oficiales desde
transicion hasta la media, que se llevo casi el 48% de
los recursos del sector; adicionalmente, el costo de
la prestacién del servicio en instituciones educativas
en la modalidad de contratacién, ascendid al 4,7%.

Grafico 25: Medellin: participacion rubros de inversion publica en educacion, 2012-2015
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El segundo item de mayor inversién fue la
educacién superior con un 16,3%, principalmente
con la financiacion de cupos a través de programas
de becas. El tercer lugar lo ocupé la alimentacién
escolar con 8,4% del total de recursos, mientras
el cuarto lugar lo ocupd el funcionamiento de las
instituciones educativas oficiales, donde se incluye
aseo, vigilancia, servicios publicos y otros gastos
con 7,2% de la inversién*? (véase grdfico 26).

Como se mencionaba en el anterior informe
de Calidad de Vida®, es notoria la baja participa-
cién en el total de inversién en el sector lo que
corresponde con capacitacién de los maestros y
planes de mejoramiento de las instituciones edu-
cativas oficiales. Ambos items recibieron inversio-
nes por debajo del 1%, especificamente 0,8% cada
una de ellas.

En el caso de la capacitaciéon de los maes-
tros, la Secretaria de Educacién de Medellin expre-
s6* en relacidn al bajo porcentaje de la inversién
dedicado a estos procesos que efectivamente “si

se requieren mayores recursos, pero indepen-
dientemente de los recursos asignados, es mds
relevante la revisién de los resultados de esas in-
versiones, y éstos hasta el momento no han sido
buenos. La puesta en marcha del Centro de Inno-
vacion del Maestro -MOVA- ha permitido a la ad-
ministraciéon revisar la estrategia de capacitaciéon
y reestructurarla, tomando en cuenta que los pro-
gramas ofrecidos sean transversales a dos o mds
dreas del conocimiento, generen conocimiento co-
laborativo y dejen capacidad instalada en el aula
y en la Instituciéon Educativa” (MCV, 2015, p. 22).

42 Antes de 2013, los sub items de aseo y vigilancia no apa-
recian en el FUT.

43 Medellin Cémo Vamos (2015). Disponible en: http:/
www.medellincomovamos.org/informe-de-indicadores-objeti-
vos-sobre-la-calidad-de-vida-en-medell-n-2014

44 Medellin Como Vamos (2015, b). “Entrevista a profun-
didad: Secretaria de Educacion de Medellin,2015” Disponible
en: http://www.medellincomovamos.org/entrevista-a-profundi-
dad-secretaria-de-educaci-n-de-medell-n-2015



De acuerdo con la Secretaria, MOVA serd
el aglutinador de toda la oferta formativa. A 2015
se estaba revisando toda la oferta, dejando solo
aquella que cumpliera con los requisitos fijados y
en las cuatro lineas de formacién acordadas, es-
tas son: desarrollo humano, formacién situada, re-
flexién metodoldgica e investigacion (MCV, 2015,
p. 22).

A 31 de diciembre de 2015, MOVA, el cual
recibié un presupuesto inicial de $35.600 millones,
tenia un avance fisico del 35,6%, habia construido
un modelo pedagdgico, estudios y disefios culmi-
nados de la infraestructura, un modelo de gestion,
una politica de formacién docente y un plan de
comunicaciones culminados. En cuanto a la Ruta
de Formacién de MOVA estaba en un 90% de eje-
cucién con una asignacién presupuestal de $1.684
millones. El avance de la construccién estructural
estaba en un 25% y adn no se contaba con ningun
tipo de dotacién para el Centro.

Aunque se ha reiterado en diversos esce-
narios la gran apuesta de los dltimos afios en la
ciudad en torno a la infraestructura fisica de las
instituciones educativas oficiales, este item de in-
versién ocupd el quinto lugar en importancia en el
periodo 2012-215, con una inversién del 5,1%, casi
tres puntos por debgajo frente a la inversién del pe-
riodo 2008-201M, cuando llegd al 8%. En cuanto a
la dotacién de las instituciones educativas, alcan-
z6 un 1,1% en el periodo 2012-2015, cifra inferior a lo
destinado para transporte escolar (1,6%).

En el grdfico 27 se pueden observar los mon-
tos totales invertidos en los cinco principales items
en educacién para el periodo 2012-2015. En el
pago de salarios y prestaciones de ley a los maes-
tros y directivos se destinaron casi $ 2 billones en
el cuatrienio, mientras que poco mds de una terce-
ra parte de este monto se destiné a la educacién
superior. Especificamente en 2014 se evidencié la
mayor inversién en este item, fruto de los recursos
del Fondo Une-Millicom, ascendiendo en total a
$385.102 millones, de los cuales $305.000 corres-
pondieron a recursos del Fondo. Especificamente,
$35.000 millones para @Medellin y $280.000 mi-
llones para las ciudadelas universitarias.

En @Medellin se tenia un avance fisico del
69,8%; este proyecto tiene varios subproyectos,
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a saber: sede central @Medellin con un 49,2% de
avance, Centro de tutorias @Medellin Santa Hele-
na con un 100% de avance; y el resto de Centros
de Tutorias en los otros corregimientos: Palmitas,
San Cristébal, Altavista y San Antonio de Prado,
con un bdjo nivel de ejecucién que no llegaba en
ningun caso al 25%. En ninguno de estos cuatro Ul-
timos centros se ha empezado a impartir formacién
continua, que es la oferta que esperan tener.

En el caso de la sede central y Santa Hele-
na se han impartido esencialmente cursos de edu-
cacién continua como lectoescritura, electricidad
e informdtica bdsica y 30 estudiantes del Colegio
Mayor han recibido cursos en el programa de gas-
tronomia.

En el caso de la Ciudadelas Universitarias
hay un avance fisico del 34,2%. En el caso de la
Ciudadela Fraternidad el avance es del 70,8%, con
obras como el cerramiento en un 100% de ejecu-
cién mientras la construccién de placas polidepor-
tivas estd en un 40%. En el caso de la Ciudadela
Pedro Nel Gémez estd en un 35,3% el avance. Las
ciudadelas de Arte y Cultura y la Ciudadela de la
Innovacién estdn en un avance del 40,9% y del
20,5%, y con un modelo académico y pedagdgico
en un 70% de avance.

Hasta el momento, en cuanto a la cobertu-
ra, se daba cuenta de que en la Ciudadela de la
Innovacién se tenian un total de 210 estudiantes,
90 estudiantes del Colegio Mayor y 120 del ITM,
matriculados para iniciar clase en 2016 en una
prueba piloto

Grafico 26. Medellin: principales rubros
de inversion piblica en educacion, 2012-2015
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Anos promedio de
educacion y tasa de
analfabetismo

Los afios promedio de educacién son un indi-
cador aproximado del acervo acumulado de capital
humano de la poblacién, intimamente relacionado
con las posibilidades de crecimiento y desarrollo
econémico; asi, a mayor capital humano, medido
entre otros, por el acervo de afios promedio de edu-
cacién de la poblacién, es mds probable obtener
mayor crecimiento y potenciar también el desarro-
Llo socioeconémico en un sentido mds amplio.

Para las personas de 18 aflos y mds en el
drea metropolitana del valle de Aburrd se tiene
que en los ultimos afios la educacién promedio
ha estado por encima de nueve afios y se observa
una tendencia creciente aflo a afio entre 2012 y
2014, sin embargo en 2015 se observa un estanca-
miento en el capital humano acumulado, al pasar
de 9,92 a 9,9 para las personas de 18 afios y mds
(véase grdfico 27).

Grafico 27. Medellin A. M. Aios promedio de
educacion de poblacion de 18 afios y mas, 2012- 2015

9,95
9,90
o 2.8
5 9,80
£ 975
5 9,70
38 9,65
< 9,60
9,55
9,50

2012 2013 2014 2015
Fuente: Subdireccion de Informacion. Secretarfa de Educacion con base en GEH del DANE

En el periodo 2012-2015, el promedio de
afios de escolaridad crecié un 2,5%, esto es un
promedio de crecimiento anual del 0,8%, menor al
mostrado en el periodo 2007-2011 cuando fue del
0,9% promedio anual.

En el otro extremo, se tiene a las personas
que no han acumulado ningdn nivel formativo y
que son descritas como analfabetas pues no pue-
den lograr las minimas habilidades de lectura y es-
critura. Como se observa en el grdfico 28, la regién
metropolitana del valle de Aburrd, para la cual se
lleva registro, ha mostrado una tendencia positiva
de decrecimiento en el porcentaje de personas
de quince afios y mds que son analfabetas. Asi,

mientras en 2012 la cifra alcanzaba 3,17%, a 2015
llegd a 2,75%, para una reduccién de 0,42 puntos
porcentuales.

Es posible que esta reduccién esté relaciona-
da con la menor llegada de personas que declaran
desplazamiento a la ciudad, como se observaba an-
teriormente en este informe. En general, las caracte-
risticas reportadas por esta poblacién son de un bajo
nivel de capital humano, y un porcentagje importante
declaran ser analfabetas, asi que la menor llegada
de desplazados a la ciudad en los Ultimos cuatro
afios puede estar influenciando a la baja el indicador
de tasa de analfabetismo de mayores de 15 afios.

Grafico 28. Area Metropolitana del Valle de Aburra:
tasa de analfabetismo de quince afios y mas, 2012-2015
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Cobertura

En el periodo 2012-2015 no se logré avan-
zar en las coberturas netas de ningun nivel, desde
la educacioén inicial hasta la educaciéon media. Los
niveles de mayor reduccién fueron la educacién
inicial (-11,4%) y transicién (-12,9%), seguidas de la
educacién media (-3,7%) y primaria (-3,1%), mientras
que la secundaria permanecio prdcticamente esta-
ble (-0,1%). (Véase grdfico 29).

La reduccién que menos preocupa es la de
la cobertura neta en primaria, pues adn permane-
ce por encima del 100%*. Mientras la que mds pre-

45  Teoricamente una cobertura neta no puede exceder el
100%, pues el indicador estd definido como los nifios matri-
culados en la edad escolar que corresponde sobre el total de
nifios en esa edad escolar. No obstante, la conurbacion puede
ser causante de tasas mayores al 100%, esto significa que nifios
por fuera de Medellin estudian en instituciones educativas de la
ciudad, lo que lleva a que el numerador del indicador sea supe-
rior al denominador.



ocupa es la de la cobertura en media, que venia
estancdndose entre 2010 y 2011 y para este perio-
do terminé reduciéndose, y a 2015 alcanzaba un
56,7% (véase grdfico 29).

En general, la tasa de cobertura neta to-
tal, que va de transicién hasta la media, se redu-
jo en 3,2% en el periodo en cuestién y se ubicd
en 89%. Esto significa que de cada cien nifios y
jévenes entre los 5 y los 16 afios, 89 estdn en el
grado que les corresponde para su edad (véase
grdfico 29).

Grafico 29. Medellin: tasas de cobertura neta,
2012-2015
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Fuente: Subdireccion de Informacion.

Las coberturas brutas, que dan cuenta del
acceso a los diferentes niveles sin tomar en cuenta
los rangos de edad de los estudiantes matricula-
dos, muestran un comportamiento muy similar, esto
es: todas las coberturas mostraron reduccién en el
periodo 2012-2015, siendo los niveles de transicién
y media los de mayor reduccién con 15,5% y 8,4%
de variacién porcentual, respectivamente, ubicdn-
dose en 95,6% y 75,4%. Le siguid la cobertura en
educacién inicial con una reduccién del 5,9%, al
ubicarse a 2015 en 80,5%.

El caso que reviste la mayor preocupacién
es el de la media, pues no se cumplié la meta del
gobierno nacional, dentro de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio -ODM-, del 93% a 2015; ésta
terminé en 75,4%, esto es casi 18 puntos porcen-
tuales por debajo de la meta (véase grdfico 30).

De otro lado, los niveles que, aunque redu-
jeron su cobertura, no preocupan al permanecer
por encima del 100% son la primaria y la secunda-
ria (véase grdfico 30).

En cuanto a la cobertura bruta total que va
desde la transicion hasta la media se tiene que
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también se redujo en el periodo 2012-2015, espe-
cificamente un 4,6%, ubicando la tasa en 106,4%
(véase grdfico 30).

Grafico 30. Medellin: tasas de cobertura bruta,

2012-2015
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Como se ha mostrado en anteriores infor-
mes de calidad de vida, la variacién en las tasas
de cobertura estd influenciada tanto por cambios
demogrdficos, como por cambios en la matricula.
Para el periodo 2012-2015, como se puede obser-
var en el grdfico 31, la poblacién en edad escolar
se ha mantenido mds bien estable en los niveles
de educacién inicial, transicién y primaria, mientras
que se ha reducido de forma apreciable para la
educacién secundaria y la media.

Por su parte, la poblacién matriculada, y
la poblacién matriculada en la edad escolar ade-
cuada mostraron reduccién para todos los niveles
(véase grdfico 31).

Grafico 31. Medellin: variacion 2012/2015 poblacion
escolar matriculada y en edad escolar

Porcentaje
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Fuente: calculos propios con base en Subdireccion de Informacion

Tomando en cuenta que si la poblacién es-
colar disminuye, el resto constante, las tasas de
cobertura deben aumentar, y que en el periodo
2012-2015 el escenario, por el contrario, ha sido
de reduccién de las tasas de cobertura, es evi-
dente que para los niveles de secundaria y media
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la razén detrds de la caida de las tasas estd ex-
plicada por la baja en la matricula, tanto la que
toma en cuenta la edad adecuada para el nivel,
como la que no lo hace. En el caso de los niveles
de educacion inicial, transicién y primaria, aunque
hay un aumento en la poblacién en edad escolar,
éste es muy leve, mientras las reducciones en la
poblaciéon matriculada y matriculada en la edad
adecuada son mucho mds grandes, lo que condu-
ce a la misma conclusién que con los niveles de
secundaria y media: las tasas de cobertura tanto
brutas como netas estdn bajando porque se estd
reduciendo la matricula.

Preocupa especialmente lo evidenciado en
el periodo en el caso de la educacién inicial, pre-
escolar y en la media. En los dos primeros casos
preocupa que la matricula en la edad adecuada
para el nivel esté bajando. Si desde la educacién
inicial no estdn llegando todos los nifios con la
edad adecuada, esto termina afectando los otros
niveles, como bien se observa en el nivel de transi-
cion en el periodo 2012-2015.

Como se llamd la atencién en el anterior
informe de Calidad de Vida?®®, serd necesario re-
visar las causas detrds de esta reduccion, pues
precisamente uno de los objetivos del programa
Buen Comienzo es la promocién de un trdnsito a
tiempo de los nifios que participan en los progra-
mas de educacién inicial (3 y 4 afios). De acuerdo
con la Alcaldia de Medellin, el 87,3% de la pobla-
cién matriculada en Buen Comienzo durante 2013,
realizé un trdnsito a educaciéon regular formal ofi-
cial o privada durante 2014, un 3,02% se vinculd
en otros municipios, un 8,6% se vinculé en el afio
2015, mientras un 0,99% no fue encontrado en los
distintos sistemas de informacién. Asi las cosas, el
problema central radica en el porcentaje que no
estd pasando al siguiente nivel inmediatamente
luego de culminar la educacién inicial, que para el
afio 2014 representé un 8,4%.

Otro aspecto que puede estar influenciando
los resultados en cobertura es que éstas se cons-
truyen con base en las proyecciones de poblacién
derivadas del ultimo censo (2005). El pais deberia
realizar éste cada diez afios, con lo cual ya se tie-
ne un rezago de un afio en la informacién demo-
grdfica, indispensable para la construccién de la
mayoria de indicadores socioecondmicos.

Tasas especificas de
matricula por rangos

de edad

Grafico 32. Medellin: Tasa especifica de escolaridad
para jovenes de 15 y 16 aiios, 2012-2015.

Porcentaje
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Fuente: Subdirecicon de Informacion. DAPM

De acuerdo con el Ministerio de Educacion,
la tasa especifica de matricula es la relacién en-
tre los estudiantes de un rango de edad especifico
matriculados en el sistema, independiente el nivel
educativo que cursen y el total de la poblacién en
ese mismo rango de edad. Si la tasa de matricula
para un rango de edad es inferior a 100%, su com-
plemento da cuenta de la proporcién de la pobla-
cién de esas edades que no estd siendo atendida
por el sistema educativo?’.

Ante la imposibilidad de obtener datos en
torno a la inasistencia escolar®®, una buena proxy
para responder cudntos nifios y jévenes se estdn
quedando por fuera del sistema educativo es pre-
cisamente el indicador de tasa especifica de esco-

46 Medellin Como Vamos (2015) Informe de Calidad de
Vida de Medellin, 2015 Disponible en: http://www.medellinco-
movamos.org/informe-de-indicadores-objetivos-sobre-la-cali-
dad-de-vida-en-medell-n-2014.

47 Ministerio de Educaciéon Nacional de Colombia. Tomado
de: http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisti-
cas/glosario.html.

48  La Secretaria de Educaciéon no puede calcular esta tasa,
pues para ello requiere las bases de datos de la matricula nacio-
nal consolidada, esto en tanto se presenta un fenémeno de co-
nurbacién y de alta movilidad de la poblacién en edad escolar.
El Ministerio de Educacién Nacional es la entidad encargada de
dicha base de datos pero no la comparte con las secretarias pero
tampoco calcula el indicador.



laridad. De acuerdo con datos suministrados por
la Alcaldia de Medellin, las tasas especificas entre
los 5 y los 14 afios, en el periodo 2012-2015, han
estado por encima del 100%, sélo para las edades
de 15 y 16 aflos, estdn por debajo del 100% para el
periodo en cuestion.

Como se puede observar en el grdfico 32,
en el periodo 2012-2015 las tasas especificas de
escolaridad se redujeron para las edades de 15
afios y 16 afios®, en 1,7% y 6,4%, respectivamente.
Tomando como base las proyecciones de pobla-
cion del DANE, a 2015 se tendria que aproxima-
damente®® 1.386 jovenes de 15 afios en Medellin
estaban por fuera del sistema educativo, mientras
7746 jovenes de 16 afios estarian en esa misma
situacién, para un total de 9131 jévenes de 15 y 16
afios por fuera del sistema educativo en Medellin,
casi 2.000 mds frente al aflo 2012. Esto sumado
a los datos arrojados por las tasas de cobertura
en media muestra que el gran reto en materia de
acceso reside en idear politicas y programas que
permitan atraer y retener a estos jévenes al siste-
ma educativo, de forma tal que puedan culminar
por lo menos la educacién media.

Cobertura en
educacion superior

El Ministerio de Educacién Nacional
define y calcula solamente la tasa de co-
bertura bruta para la educacién superior,
con un rango de edades que va desde los
17 hasta los 21 afios. Otras entidades como
el Banco de la Republica y la Secretaria de
Educacion de Medellin, tomando como fuen-
te la Gran Encuesta Integrada de Hogares
—GEIH- obtienen tasas de asistencia® pero
con un rango de edad mds amplio, esto es,
de 18 a 24 afos, tomando en cuenta que la
alta tasa de extra-edad lleva a que muchos
joévenes entren a la universidad con edades
muy por encima de las establecidas por el
Ministerio para los cdlculos de la tasa de
cobertura bruta; en consecuencia, el rango
de 17 a 21 afios estaria sobreestimando las
tasas de cobertura en educacién superior.
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La tasa de cobertura bruta en educacion su-
perior para el drea metropolitana del valle de Abu-
rrd%2 se ha venido construyendo con base en datos
del SNIES del Ministerio de Educaciéon Nacional.
No obstante a mayo de 2016 se contaba con in-
formacién actualizada solo a 2013, lo que implica
un gran rezago en la informacién necesaria para
construir el indicador. Con esto en mente, se tiene
que el ultimo dato al afio 2013 evidenciaba que la
cobertura que incluia posgrado alcanzé un 57,5%,
mientras que la que solo incluye pregrado llegd
a un 54,2%. Estas cifras mostraron una variacién
importante en relacién con el afio inmediatamente
anterior, cuando fueron de 53,2% y 50,1%, respec-
tivamente.

Grafico 33. Area metropolitana del valle de Aburra:
tasa de asistencia en educacion superior, 2012-2015
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Fuente: Secretaria de Educacién de Medellin con base en ECH y GEIH del DANE.
Se indaga por asistencia escolar y nivel educativo para jovenes entre 18-24 afos.
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Por su parte, la tasa de asistencia para jéve-
nes entre los 18 y 24 afios, muestra cifras muy infe-
riores a las tasas de cobertura. Para este indicador
se cuenta con informacién para todo el periodo,
esto es 2012-2015; en el grdfico 33 se evidencia un
aumento sostenido de la tasa de asistencia entre

49  Las edades correspondientes al nivel de media, que es el
mas rezagado en materia de cobertura en la ciudad.

50  Estas cifras son aproximadas en cuanto se puede presen-
tar que haya estudiantes matriculados en Medellin que no son
del municipio de Medellin, y que otros tantos que no se captan
a través del indicador, sean de Medellin pero estudien en otros
municipios.

51 No toman en cuenta la matricula, si no las respuestas de
asistencia en ciertos rangos de edades en los hogares consulta-
dos con la GEIH.

52 Por el fenémeno de conurbacion en el valle de Aburra
no es pertinente construir una cobertura en educacién superior
s6lo para Medellin, especialmente porque para ese nivel es mas
evidente la gran movilidad de los estudiantes entre los munici-
pios del valle.
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2012-2014, mientras en 2015 se muestra una cai-
da de 11 punto porcentual en la tasa. No obstan-
te, para el periodo se registré un avance de 3,8%,
pasando de 33% a 35,4% entre 2012 y 2015, res-
pectivamente. Esto significa que a 2015 habia en
la regién metropolitana 35 jévenes entre los 18 y
24 afios estudiando programas de pregrado y pos-
grado en instituciones de educacién superior (véa-
se grdfico 33).

Aunque no son comparables las cifras de
tasa de cobertura bruta y la tasa de asistencia en
educacién superior, pues su metodologia de cdlcu-
lo es distinta, vale la pena resaltar que la diferen-
cia notoria de mds de veinte puntos porcentuales
se explica por dos vias esencialmente, la primera

tiene que ver con aquellos matriculados que tienen
edades por debajo de los 18 afios y por encima de
los 24 aflos, y la segunda tiene que ver con aque-
llas personas que estudian en los municipios del
drea metropolitana pero que no viven en el drea.

Como se decia anteriormente, el municipio
de Medellin estd apostando fuertemente por la
ampliacién de oportunidades en educacién supe-
rior, constituyéndose en el segundo rubro en in-
versién en el sector, después del pago a maestros
de los niveles de transicién, bdsica y media. Una
parte importante de esta inversién en educacién
superior ha estado representada en los fondos de
becas-crédito, siendo el Fondo EPM el mds rele-
vante presupuestalmente (MCV, 2015, p. 28).

Fondo EPM de educacion superior

El Fondo EPM fue creado durante el gobier-
no de Alonso Salazar con recursos provenientes
de excedentes extraordinarios de ésta empresa.
Se establecié un mecanismo de financiacion de
becas-crédito como apoyo a la ampliacién de las
oportunidades para los jovenes de los estratos
mds bajos de la ciudad para acceder a la educa-
cién post-secundaria.

El Fondo ha tenido una inversién por un
valor de $389.311 millones. Desde 2008 hasta di-
ciembre de 2015 ha atendido un total de 32.508
beneficiarios, el 47% de ellos en el periodo 2012-
2015.

Un 741% de los beneficiarios en el periodo
2012-2105 contaron con beca para matricula y
sostenimiento, un 12,6% sélo para matricula y un
13,3% para sostenimiento exclusivamente; estas ci-
fras son muy similares a las de 2008-2011.

De acuerdo con los criterios de focalizacién
del programa, los beneficiarios deben pertenecer
a los estratos, 1, 2 o 3 o estar sisbenizados; asi las
cosas, entre 2012-2015 un 12,7% pertenecian al es-
trato 1, un 47,7% al estrato dos, un 39,2% al estrato
tres y 0,4% a estratos entre el cuatro y el seis. Por
Sisbén se tiene que un 23,4% no tenian asignado
puntaje, el 16,2% tenian asignado el méximo punta-
je (entre 91y 100). Llama la atencién que mientras

en un programa como Medellin Solidaria el criterio
de focalizacién pone el punto de corte en 32 pun-
tos de 100 posibles para ser beneficiario, en este
programa no haya punto de corte, incluso perso-
nas sin puntuacién entran como beneficiarias. Si
se tomara el punto de corte de Medellin Solidaria
para el Fondo se tendria que aproximadamente un
16,8% serian beneficiarios, pues el 83,2% restante
tienen puntagjes superiores a 40 puntos o no tienen
asignado puntaje.

Adicionalmente, a diferencia del programa
Medellin Solidaria donde las comunas de menor
indice Multidimensional de Condiciones de Vida
tenian la mayor participacion en el programa con
una participacién de 66% en seis comunas, en el
Fondo estas mismas seis comunas contribuyen
con un 32,2%.

Se mantiene la preferencia por carreras pro-
fesionales sobre las técnicas y tecnoldgicas; entre
las diez primeras carreras elegidas por los bene-
ficiarios sélo hay dos tecnologias, las otros ocho
corresponden con carreras profesionales. Estas
diez carreras son: psicologia, derecho, contaduria
publica, ingenieria civil, ingenieria de sistemas, tec-
nologia en sistemas, administracién de empresas,
licenciatura en educacién preescolar, negocios in-
ternacionales y tecnologia en gestién administrati-
va, las cuales sumaron el 31% de los beneficiarios.



En cuanto al tipo de universidad, diez de
ellas concentraron el 83% de los estudiantes
beneficiarios, en el periodo 2012-2014, cinco de
ellas oficiales y cinco privadas®. El primer lugar
se lo llevé la Universidad de Antioquia con un
22,3%, seguida del Instituto Tecnoldégico Metro-
politano con un 12,9%, la Universidad de Mede-

La principal recomendacién en cuanto a los
programas de financiacién de la educacién supe-
rior en Medellin, especialmente el Fondo EPM, por
los cuantiosos recursos invertidos en él, y dado que
es una estrategia con baja capitalizacion (un 90%
del crédito — beca puede llegar a ser condonable),
es evaluar el impacto de la estrategia en cuanto
a cobertura, acceso, permanencia, empleabilidad
e ingresos. Los mecanismos de financiacién para
el acceso a la educacion superior son multiples e
idealmente deben ser aplicados tomando en cuen-
ta las condiciones socioecondémicas de los benefi-
ciarios. El costo de oportunidad frente a otras ne-
cesidades apremiantes en lo concerniente con la
educacién, por ejemplo en cuanto a la calidad, y
dado que los mayores retornos sociales estdn en
los primeros afios, mientras que los mayores retor-
nos privados estdn en los niveles educativos altos,
insta a repensar la estrategia de financiacién y de
focalizacion de dicho fondo (MCV, 2015, p. 28).

Eficiencia interna

En el periodo 2012-2014% casi todos los ni-
veles educativos mostraron reducciones en la tasa
de desercién oficial®®, siendo la media el nivel de
mayor reduccién con un 26% menos, seguido por
transicion y secundaria, cada una con un 8% me-
nos de desercién, mientras la primaria mostré un
pequefio incremento del 1% entre 2012 y 2014 (véa-
se grdfico 34).
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llin (8,84%), la Fundacién Universitaria Luis Ami-
go con un 8,4% y la Universidad Nacional, sede
Medellin con un 7,3%. Las otras cinco fueron el
Politécnico Jaime Isaza Cadavid, el Instituto Tec-
nolégico de Antioquia, Universidad de San Bue-
naventura, Universidad Eafit y Universidad Pon-
tificia Bolivariana.

Grafico 34. Medellin: tasas de desercion oficial
por niveles, 2012-2014*
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Fuente: Subdireccion de Informacion.
* las cifras de 2014 son preliminares, sujetas a cambios por parte del DANE.

La secundaria, pese a la reduccién mencio-
nada, sigue siendo el nivel de mayor desercion,
en 2014 ascendié a un 4,8% de los estudiantes
matriculados en ese nivel, para un total de 5.476
estudiantes, poco mds de la mitad del total de de-
sertores intra anuales.

La desercién total publica, desde transicién
hasta media, se ubicd en 3,3% en 2014, frente a un
3,6% en 2012, para una reduccion del 0,3 pp. En
términos absolutos, 10.739 estudiantes desertaron
en 2014, 1.068 menos frente al afio 2012.

Es reconocido que elementos de soporte a
los estudiantes de menores condiciones socio-eco-
némicas como la alimentacién y el transporte es-
colar pueden afectar positivamente la retencion,
lo cual finalmente impacta los niveles de deser-

53 Para 2015 no se entregd informacién en relacion con las Universidades de escogencia.

54 Ultimo afio para el cual se cuenta con informacion pues ésta se construye con base en informacién reportada a mitad del afio
siguiente en el formulario DANE C600. De hecho la informacién para 2014 aun es preliminar y necesita ser avalada por el DANE.
55  La tasa de desercién intra —anual es la proporcion de alumnos de una cohorte que abandonan el sistema antes de finalizar el

periodo académico. Para el caso de las tasas reportadas en este informe corresponde a instituciones educativas oficiales.
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cién. En Medellin se estdn invirtiendo cuantiosos
recursos en ambos items, llegando en el periodo
2012-2015 a un 10% del total de recursos del sec-
tor (8,4% en alimentacién y 1,6% en transporte). En
principio puede pensarse que efectivamente dicha
inversion puede estar impactando positivamente,
pero como en el caso de la educacién superior, no
existen evaluaciones de impacto que permitan afir-
mar que existe tal relacién, y su magnitud. En total
se destinaron a estos dos rubros en el periodo un
total de $408.803 millones®®.

Gréafico 35. Medellin: tasas de repitencia oficial
por niveles. 2012 - 2015
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La tasa de repitencia también es un indica-
dor relevante en cuanto a la eficiencia escolar se
refiere. Este indicador estd intimamente relaciona-
do con el de desercién y extra-edad. Asi las cosas,
los afios que un estudiante deba repetir impactan
negativamente en los indicadores de desercion,
pues aumenta la probabilidad de que salga del
sistema, y en la extra edad, pues aumenta la pro-
babilidad de que termine con una edad muy por
encima de lo adecuado para el grado que cursa
(MCV, 2015, p. 29).

En cuanto a la tasa de repitencia oficial®’,
también se evidencian buenos resultados en el
periodo 2012-2015, especialmente para la media
y la secundaria, niveles que se ubicaron al llegar a
2015 en 1,0% y 2,7%, con reducciones de 2,5 pp y
3.1 pp en relacién con el afio 2012, respectivamen-
te (véase grdfico 35). EL Unico nivel que presentd
aumento en la tasa fue transicién, al pasar de 0,1%
al 0,5% entre 2012 y 2015. La repitencia total, que
va desde transicién hasta la media, llegd en 2015

a 1,9%, para una reducciéon de 1,7 pp. En total 6183
estudiantes repitieron grado en el afio 2015, lo que
significé 6.860 menos frente al afio 2012, y una re-
duccién en el periodo del 47%.

Grafico 36. Medellin: tasa de extraedad oficial
por niveles, 2012-2015
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Fuente: Subdireccion de Informacion.
En la tasa oficial se incluyen estudiantes oficiales y de contratacion.

En cuanto a la tasa de extra edad, entendi-
da como el porcentaje de estudiantes en un nivel
educativo dado que tienen tres aflos o mds de la
edad ideal para dicho nivel, sobre el total de es-
tudiantes matriculados en ese nivel, se tiene que
en los niveles de primaria y media se presentaron
resultados positivos en el periodo, con reduccio-
nes de 22,7% y 5,1%, para unas tasas en 2015 de
3,5% y 4,1%, respectivamente. No obstante, donde
el resultado no fue positivo fue en secundaria, pre-
cisamente el nivel con tasas histéricas mds altas;
en el periodo se presentd un aumento en la tasa,
pasando de 9,3% a 9,8%, entre 2012 y 2015 (véase
grdfico 36).

Asi las cosas, en 2015 de 100 estudiantes
matriculados en la secundaria, casi 10 estaban en
extra edad. En términos absolutos, 11.618 estudian-
tes en 2015 estaban cursando algin grado de la
secundaria en extra edad, esto significé apenas
65 estudiantes menos en relacién con el afio 2012
(pero con un total de matriculados mucho menor
en 2015 frente a 2012).

56  En pesos constantes de 2014.

57 La tasa de repitencia oficial incluye las instituciones ofi-
ciales y las de contratacion. Para el calculo la Secretaria de Edu-
cacion se basa en Matricula en Linea y el SIMAT.



En total, para los niveles que van de prima-
ria a la media, 18.447 estudiantes estaban en ex-
tra edad en 2015, casi tres mil menos frente al afio
2012; esto significé una tasa de 5,6%, 0.3 pp menos
que en el afio 2012 (véase grdfico 36).

El balance del cuatrienio muestra nulas go-
nancias en el nivel que representa lo mds altos
niveles de ineficiencia, esto es, la secundaria. La
importancia de mejorar precisamente en ese nivel
radica en que termina afectando la cobertura en
el nivel de media. Esto es, la mayor extra edad en
secundaria estd dada por la confluencia de la de-
sercion y la repitencia en esos grados, lo que ter-
mina expulsando a los jovenes fuera del sistema
escolar antes de iniciar la media. Aquellos quienes
logran entrar a la media muestran menores niveles
tanto de desercién como de repitencia, lo cual es-
taria evidenciando que terminan pasando de nivel
quienes estdn mds preparados para ello.

El reto en materia de politica publica es
coémo preparar al grueso de los estudiantes para
que puedan tener un trdnsito exitoso entre niveles,
siendo mds critico el paso de la secundaria a la
media.

La Secretaria de Educacién de Medellin
ha intentado idear algunas alternativas como la
aceleraciéon de aprendizaje en secundaria o la
adaptacion del programa nacional “Caminar a la
Secundaria”, implementado originalmente en en-
tornos rurales, no obstante, todas las innovaciones
deben ser avaladas por el Ministerio de Educacién
Nacional -MEN- el cual no es muy flexible en estos
nuevos procesos, Y puede demorarse mds de tres
afios para aprobarlos o negarlos®®.

Logro escolar

Tan o mds importante que los nifios y jovenes
accedan a la educacién, es que ésta les provea de
capacidades para relacionarse con el mundo, en-
tender sus entornos y aportar con soluciones a los
problemas de la sociedad en donde viven. En otros
términos, lo nifios y jévenes van a la escuela con
unos propésitos definidos, que el sistema educativo
debe tratar de dar cuenta, idealmente para todos
los estudiantes o por lo menos para la mayoria. Es

33

Informe de’calidad de vida
MEDELLIN 2012-2015

precisamente esa la definicién que otorga el Icfes
de lo que entiende la entidad como calidad educa-
tiva, esto es: “la capacidad del sistema para lograr
que todos o la gran mayoria de los estudiantes al-
cancen niveles satisfactorios de competencias...”

Este logro educativo es el resultado de mal-
tiples factores determinantes que dan cuenta de
la complejidad del proceso. Asi, desde lo micro a
lo mds macro, tenemos el aula donde en esencia
se ponen a prueba con mayor énfasis los proce-
sos pedagdgicos, la escuela con todos los insu-
mos con que cuenta, remarcando en ella el papel
de los maestros y maestras y todo el personal de
apoyo con que cuentan, también estd la familia, el
hogar y todas sus variables socioeconémicas aso-
ciadas y estd el contexto mds cercano a la escue-
la (barrio, comuna), todo lo anterior bajo un marco
institucional y legal que rige necesariamente las
relaciones de todos los actores involucrados.

El programa MCV le hace seguimiento a los
resultados arrojados por las Pruebas estandariza-
das Saber en quinto (culmina la educacién bdsi-
ca primaria), noveno (culmina la educacién bdsica
secundaria) y once (culmina la educacién media),
donde es posible hacer un seguimiento en el tiem-
po, y dar cuenta de la evolucién de la calidad®.

58 Medellin Cémo Vamos (2015, b). “Entrevista a profun-
didad: Secretaria de Educaciéon de Medellin, 2015 Disponible
en: http://www.medellincomovamos.org/entrevista-a-profundi-
dad-secretaria-de-educaci-n-de-medell-n-20135.

59  También le hace seguimiento a los resultados para Me-
dellin de las pruebas internacionales del Programa Internacio-
nal para la Evaluacion de Estudiantes, o pruebas PISA. Estas
pruebas se realizan cada tres afios para evaluar las competen-
cias para jovenes de 15 afios en lectura, matematicas y ciencias.
Colombia estd participando desde el afio 2006, mientras que
Medellin y otras ciudades del pais lo estan haciendo desde el
afio 2009. Las pruebas son una iniciativa de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE- que
busca evaluar el desempefio de los estudiantes y analizar qué
tan preparados estin para asumir los retos que la sociedad y
la economia les impone, que tanto pueden analizar, razonar y
comunicar ideas de forma efectiva y si cuentan con bases sélidas
para seguir aprendiendo a lo largo de sus vidas. Para Mede-
llin se cuenta con resultados para los afios 2009 y 2012, que
ya fueron analizados en informes anteriores. En 20135, una sub
muestra de estudiantes en Medellin presentaron la prueba inter-
nacional, pero aun dichos resultados no se conocen, por lo cual
no se incluyen en este informe.
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En este informe se analizan los resultados
de las Pruebas Saber para quinto y noveno para
el periodo 2012-2015%° para las dreas de lenguaje
y matemdticas y para las pruebas Saber para el
grado once para los afios 2014 y 2015°',

Pruebas Saber para
quinto y noveno grado

Como se decia anteriormente, el Icfes de-
fine la calidad educativa como “la capacidad del
sistema para lograr que todos o la gran mayoria
de los estudiantes alcancen niveles satisfactorios
de competencias. Asi las cosas, las pruebas Saber
para los niveles quinto y noveno pueden leerse
precisamente por niveles de logro, especificamen-
te cuatro niveles; estos son: nivel insuficiente, en
el que el estudiante no supera las preguntas de
menor complejidad de la prueba; nivel minimo, el
cual muestra un desempefio minimo en la compe-
tencias exigibles para el drea y grado evaluado;
nivel satisfactorio, el cual muestra un desempefio
adecuado en las competencias exigibles para el
drea y grado evaluado, considerado por el ICFES
como el nivel esperado que todos o la mayoria
deberia alcanzar y, finalmente, el nivel avanzado
que muestra un desempefio sobresaliente para
las competencias exigibles para el drea y el grado
aprobado.

En el periodo 2012-2015, para el conjunto
de las instituciones educativas en Medellin, tan-
to oficiales como no oficiales, se encuentra en la
mayoria de las pruebas para quinto y noveno una
reduccién de los porcentajes de estudiantes que
obtuvieron los resultados satisfactorios y avanza-
dos y, por tanto, un aumento de los porcentajes
de estudiantes que obtuvieron los niveles minimo
e insatisfactorio, esto fue asi para la pruebas de
lenguaje en quinto y noveno grado y para la prue-
ba de matemdticas en noveno grado, mientras la
prueba de matemdticas en quinto grado mantuvo
los resultados entre 2012 y 2015.

Para la prueba de lenguaje en quinto grado,
el porcentaje de estudiantes que obtuvieron nive-
les insuficiente y minimo pasaron del 55% al 60%,
entre 2012 y 2015 (véase grdfico 37). En el caso de

la prueba de matemdticas para el mismo grado,
esos niveles se mantuvieron en el 68% entre am-
bos afios (véase grdfico 38). Por su parte, para el
grado noveno en la prueba de lengugje los niveles
insuficiente y minimo llegaron a un 41% en 2012,
mientras a 2015 alcanzaban un 51% (véase grdfico
39). Finalmente, para la prueba de matemdaticas en
noveno grado se presentan los peores resultados
en relacién con las otras pruebas, en 2012 los ni-
veles mds bajos —insuficiente y minimo- alcanza-
ron un 71%, y cuatro afios después llegaron a 75%
(véase grdfico 40).

Gracifo 37. Medellin: niveles de logro en prueba Saber,
quinto grado lenguaje, 2012-2015.
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Fuente: calculos propios con base en ICFES

Grafico 38. Medellin: niveles de logro en prueba Saber,
quinto grado matematicas, 2012-2015.
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Fuente: calculos propios con base en ICFES

60  La fecha de actualizacion de los resultados consultados en
el Icfes para 2012 y 2013 es el 17 de diciembre de 2014, para 2014
es el 17 de abril de 2015 y para 2015 es el 31 de marzo de 2016.
61 A partir del segundo semestre de 2014 hubo un cambio
metodoldgico en esta prueba, por lo cual s6lo es posible compa-
rar los dos tltimos afios del periodo analizado.
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Grafico 39. Medellin: niveles de logro prueba SABER,
noveno grado lenguaje, 2012-2015
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Fuente: calculos propios con base en ICFES

Grafico 40. Medellin: niveles de logro en prueba
SABER, noveno grado matematicas, 2012-2015.
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Fuente: calculos propios con base en ICFES

Asi las cosas, en el periodo 2012-2015 no se
avanzé en logro escolar para las pruebas bdsicas
de lengugje y matemdticas, y, por el contrario, en
tres de las cuatro pruebas analizadas, la ciudad
retrocedié al aumentar entre cuatro y cinco puntos
porcentuales la participacién de las categorias de
mds bajo desempefio, esto es, las categorias insu-
ficiente y minimo.

Ahora bien, de acuerdo con el Icfes, los
resultados de los puntajes promedio para los es-
tudiantes de Medellin en su conjunto no difieren
estadisticamente de los puntajes promedio para
los estudiantes de Colombia en su conjunto. Esto
es asi para todas las pruebas en todos los gra-
dos entre 2012 y 2015. Asimismo, los resultados
en los puntajes promedio para las instituciones
oficiales, tanto urbanas como rurales, de Mede-
LLin no difieren estadisticamente de sus homolo-
gas para el pais en su conjunto; Lo mismo ocurre
para los puntajes promedio obtenidos por las
instituciones no oficiales frente a sus homoélogas
en el pais.

En lo que toca con otras ciudades en el
pais, en los Ultimos afios tanto Bucaramanga
como Bogotd han obtenido mejores resultados
en relacion con Medellin. Como se observa en
el grdfico 41, en todas las pruebas analizadas
Medellin estd por debajo de Bucaramanga y de
Bogotd. Las diferencias en el afio 2012 iban de
un mdximo de 23 pp para la prueba de noveno
grado en matemdticas, en relacién con Bucara-
manga, hasta una minima de 7 pp en relacién con
la misma ciudad para la prueba de lenguagje en
noveno grado.

Para el afio 2015, las diferencias van de un
mdximo de 23 pp en relaciéon con ambas ciudades
para la prueba de quinto grado en matemdticas,
hasta un minimo de 6 pp para la prueba de lengua-
je en noveno grado.

Grafico 41: Ciudades colombianas, niveles satisfactorio
y avanzado pruebas Saber, 2012 y 2015
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Fuente: Icfes, calculos propios

En el periodo, para las tres ciudades en
cuestién, en solo la prueba de matemdticas en
quinto grado hubo avance, especificamente para
las ciudades de Bogotd y Bucaramanga, mientras
en Medellin no hubo cambio alguno. El resto de
pruebas evidenciaron retrocesos entre 2012 y 2015
en las tres ciudades. Las mayores reducciones se
dieron para la prueba de matemdticas en noveno,
donde las tres ciudades bajaron la proporcién de
estudiantes en niveles satisfactorio y avanzado
entre un 13% y un 14%. En general, la ciudad que
mds redujo dicha proporcién en las tres pruebas
fue Bogotd.
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DiferenCi as entre Grafico 42. Medellin: nivel insuficiente y minimo para
instituciones oficiales y privadas en la prueba Saber

mstituciones
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les ciudades muestran un mejor desempefio pro- Fuente: ICFES, infografia propia
medio para las instituciones no oficiales frente

Grafico 43. Medellin: nivel insuficiente y minimo para

a las oficiales. En todo el periodo 2012-2015 las colegios oficiales y privados, prueba SABER quinto
instituciones no oficiales (privadas) en Medellin grado matematicas, 2012-2015
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Entre 2012 y 2015 se observa, en general, Fuente: ICFES, infografia propia
un aumento de las diferencias entre ambos tipos
de instituciones, a favor de las no oficiales; en Grafico 44. Medellin: niveles insufiCienteyminimO en
otros términos, antes que reducir las brechas, colegios oficiales y privados en prueba SABER,
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los estudiantes en colegios oficiales obtuvieron un
nivel entre insuficiente y minimo, es decir no esta-
ban logrando el nivel minimo requerido de compe-
tencias para el grado que cursaban, mientras en
los colegios no oficiales ese porcentaje llegéd al

Grafico 45. Medellin: niveles insuficiente y minimo en
colegios oficiales y privadas en pruebas SABER,
noveno grado matematicas, 2012-2015
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62  Medido como el porcentaje de estudiantes que obtienen

niveles insuficiente y minimo, asi las cosas entre menor sea el Fuente: ICFES, infografia propia
porcentaje es un resultado mas positivo, por el contrario, entre
mayor sea el resultado es peor la situacion descrita.



El impacto del nivel
socioeconomico del
estudiante en el logro
escolar

La literatura sobre logro escolar ha reco-
nocido la relevancia de los factores socioeconé-
micos asociados al estudiante y su familia. Cons-
ciente de esta dependencia, el Icfes ha disefiado
un formulario sociodemogrdfico que contiene un
conjunto de preguntas que buscan conocer algu-
nos aspectos relativos al contexto familiar de los
estudiantes que presentan las pruebas®. Con esta
informacidn, el Icfes clasifica a los estudiantes e
instituciones educativas en cuatro niveles socioe-
condémicos -NSE-, siendo el uno el de menores
condiciones, y el cuatro el de mayores condiciones
socioecondémicas, y entrega resultados para cada
uno de estos niveles (MCV, 2015, p. 33).

En el periodo 2012-2015 se observa una re-
duccién de los porcentajes de estudiantes en los
niveles satisfactorio y avanzado en los NSE 2, 3
y 4, mientras el NSE 1 mejoré dichos porcentajes
(véanse grdficos 46, 47, 48, y 49). Por ejemplo, en
la prueba de lengugje para el quinto grado, mien-
tras el NSE 4 tenia un porcentaje de 75% en 2012
en esas categorias, bajé al 58% en 2015, para una
reduccién de 17 pp; mientras en esa misma prueba,
el NSE 1pasé de un 23% en 2012 a un 33% en 2015,
para 10 pp mds. Aunque se mantiene por encima el
NSE 4 frente al NSE 1, y de hecho se mantiene por
encima del resto de los NSE, evidenciando que en-
tre mayores son las condiciones socioeconémicas,
mejores son los resultados obtenidos en pruebas
de logro (véase grdéfico 46).

La anterior correlacién positiva fue hallada
por el Icfes (2011) en un estudio sobre factores aso-
ciados para Colombia, de acuerdo con el cual en
las pruebas Saber se evidencia que a mayor nivel
socioeconémico de los estudiantes y sus familias
mayor es el desempefio esperado en todos los gra-
dos y dreas evaluadas. Cuando ademds del NSE
se incluyen los resultados para colegios oficiales y
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no oficiales se encuentran diferencias importantes;
asi, los estudiantes de colegios privados tienden a
obtener puntajes mds altos en las pruebas, como se
observaba para Medellin en el caso de los porcen-
tajes de niveles de logro, y las diferencias se incre-
mentan en relacién con los estudiantes de colegios
oficiales, en la medida que aumentan las condicio-
nes socioeconémicas, en otros términos, para los
estudiantes que estdn en instituciones privadas se
refuerzan los efectos positivos sobre el logro esco-
lar, a medida que crecen las condiciones socioeco-
némicas del estudiante y su familia.

Ahora bien, el cierre de brechas entre el NSE
1y el resto de NSE para el periodo 2012-2015 en
Medellin es positivo, pero este resultado debe mo-
derarse en la medida en que el NSE 1 es muy poco
representativo en ndmero de Instituciones Educati-
vas y estudiantes en Medellin, en relacién con los
otros NSE y en relacién con la distribucion de estos
para el conjunto del pais. Asi, por ejemplo, en 2012
para el quinto grado el NSE 1 representaba el 4,1%
de las Instituciones Educativas en Medellin (15 IE),
y albergaba 1.270 estudiantes que presentaron la
prueba Saber, representando el 3,7% del total de
estudiantes. En contraste, en Colombia el NSE 1
represento el 27,8% del total de IE y un 30,8% por
nUimero de estudiantes que presentaron la prueba.
Para el noveno grado en Medellin, los porcenta-
jes por IE y por estudiantes llegaron al 2,4% y al
1,7%, respectivamente, mientras en Colombia esos
porcentajes fueron del 35,5% y el 22,2%, respecti-
vamente.

En el afio 2015, por su parte, para quinto
grado el NSE 1 en Medellin representd el 2,7% del
total de las LE (10 IE), y el 1,3% de los estudiantes
(358), mientras para el conjunto del pais esos por-
centajes llegaron al 26,9% y el 271%, respectiva-
mente. Para el nhoveno grado, los porcentajes son
aun menores, 1,5% del total de IE pertenecian al

63 Los aspectos indagados en el formulario sociodemografi-
co son los siguientes: género y edad del estudiante, personas que
integran el hogar del estudiante, nivel educativo de los padres o
acudientes, miembros del hogar que trabajan, acceso al sistema
educativo por parte de los hermanos del estudiante, algunas ca-
racteristicas de la vivienda del estudiante (pisos, paredes, acceso
a servicios publicos, hacinamiento), tenencia de ciertos bienes,
acceso a bienes culturales en el hogar y actividades culturales y
recreativas realizadas por la familia (Icfes, 2015).
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NSE 1, mientras el 11% de los estudiantes pertene-
cian a ese NSE; por su parte, en el pais esos por-
centajes llegaron a 31,3% y a 20,4%.

Asi las cosas, a 2015 el NSE 4 seguia presen-
tando mejores resultados de logro en relacién con
los otros NSE, pero en todos los casos, bajé la parti-
cipacién de estudiantes en ese NSE que obtuvieron
resultados satisfactorio y avanzado, siendo la ma-
yor reduccién para la prueba de lengugje en quinto
grado (véase grdfico 46). En todas las pruebas, el
NSE 1 superd al NSE 2, y mejoré en relacién con el
afio 2012 en tres de ellas, no obstante, la represen-
tatividad del primero es tan baja, que no es posible
afirmar categdéricamente que se mejoré en equidad
en los resultados de logro en el periodo en men-
cion. Lo que si se puede afirmar es que la reduccién
en resultados positivos en la mayoria de pruebas
entre 2012 y 2015, estuvo jalonada principalmente
por el NSE 4 y el NSE 3, pues su participacién repre-
senta la mayoria de IE y estudiantes en la ciudad.

Grafico 46. Medellin: niveles satisfactorio y avanzado
en prueba quinto grado lenguaje por niveles
socioecondémicos -NSE-, 2012-2015
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Fuente: Icfes, infografia propia.

Grafico 47. Medellin: niveles satisfactorio y avanzado
en prueba SABER quinto grado matematicas
por niveles socioeconomicos -NSE-, 2012-2015
2015
2014

2013

2012

0% 20% 40% 60% 80%

B NS4 ENS3 NS2 NS1
Fuente: Icfes, infografia propia.

Grafico 48. Medellin: niveles satisfactorio y avanzado
en prueba SABER noveno grado lenguaje por niveles
socioeconomicos -NSE, 2012-2105
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Fuente: Icfes, infografia propia

Grafico 49. Medellin: niveles satisfactorio y avanzado
en prueba SABER noveno grado matematicas
por niveles socioeconomicos -NSE-, 2012-2015

W NS4 WINS3 NS2 NS1
Fuente: Icfes, infografia propia

Pruebas Saber 11

En 2014 las pruebas Saber 11 surtieron un
cambio metodolégico, que busca consolidar un
sistema de evaluacion estandarizada de la calidad
de la educacién, pues la prueba inicialmente tenia
como Unico objetivo ofrecer un método de selec-
cién para el ingreso a la educacién superior, aun-
que también era usada con fines de medicién de la
calidad educativa al culminar la educacién media
(MCV, 2015, p. 30).

La clasificacion anterior de las instituciones
educativas incluia siete categorias, a saber: muy
inferior, inferior, bajo, medio, alto, superior y muy
superior. Con la nueva metodologia las categorias
se reducen a cinco: A+, A, B, C, D, siendo A+ el me-
jor resultado y D el peor resultado; las cuales son



obtenidas a partir de un indice general calculado
para cada establecimiento o sede. El indice ge-
neral estd compuesto a su vez de los indices de
resultados de cada una de las cinco pruebas del
examen. Asi, las categorias para cada estableci-
miento son asignadas teniendo en cuenta puntos
de corte del indice general®.

Grafico 50. Medellin: clasificacion de las Instituciones
Educativas, oficiales y no oficiales, por categorias
en pruebas Saber 11, 2014- 2015

Privado

2015

Oficial

Categorias

Privado

2014

Oficial 51.2%,

139,9% !

20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Porcentaje

0,0%  10,0%

Hp Wc NB A A+

Fuente: Icfes, calculos propios

Como puede observarse en el grdfico 50,
las diferencias entre instituciones oficiales y pri-
vadas es grande en la clasificacion de categorias
para las pruebas Saber 11; asi, mientras en la cate-
goria mds alta A+, sélo el 0,5% de las IE oficiales
se clasificaron en 2014, esa cifra ascendié al 26,4%
en los colegios privados. Por su parte, la categoria
A, que sigue a A+, representé el 6,4% de las IE ofi-
ciales, mientras ese porcentaje subié a 24% en los
colegios privados.

La mayoria de los colegios oficiales se ubi-
caron, tanto en 2014 como en 2015, en la categoria
C, especificamente, una de cada dos IE oficiales
se clasificaron en ambos afios en dicha categoria.
Por su parte, cinco de cada diez colegios privados
para 2014 y seis de cada diez para 2015 se ubica-
ron en las dos categorias mds altas A+ y A.

Entre 2014 y 2015 se observé una mejor cla-
sificacion de los planteles privados, pues ganaron
en la participacién de las categorias A+ y A, mien-
tras las IE oficiales, prdcticamente permanecieron
estables en su participacién en las categorias:
hubo un aumento pequefio en la categoria A, pero
también un leve aumento en la categoria mds baja
(véase grdfico 50).
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Politicas de calidad
educativa

En el proceso de adhesién de Colombia a
la OCDE, esta institucién ha preparado varios in-
formes que dan cuenta de los avances y retos en
diferentes campos relacionados con el desarrollo
del pais. Uno de ellos se centra exclusivamente en
la educacién, planteando que la evaluacién la rea-
liza entendiendo la educacién como un sistema in-
tegral desde la atencién y educacién de la primera
infancia hasta la educacién superior, usando cinco
principios importantes de los sistemas educativos
con buen desempefio. EL primero de ellos justa-
mente se relaciona con la calidad de la educacién
y lo denomina como “un marcado enfoque en el
mejoramiento de los resultados del aprendizaje”®®.

De hecho, la OCDE, a través de la evalua-
cién del Programa Internacional para la Evaluo-
cién de Estudiantes, o pruebas PISA, ha elabora-
do un diagnéstico y recomendaciones asociadas
para el pais en cuanto al mejoramiento del logro
escolar. Estas pruebas se realizan cada tres afios
para evaluar las competencias para jévenes de 15
afos®® en lectura, matemdticas y ciencias. Colom-
bia estd participando desde el afio 2006, mientras
que Medellin y otras ciudades del pais lo estdn ha-
ciendo desde el afio 2009. PISA busca evaluar el
desempefio de los estudiantes en dichas pruebas
y analizar, con base en estos, que tan preparados
estdén para asumir los retos que la sociedad y la
economia les impone, que tanto pueden analizar,
razonar y comunicar ideas de forma efectiva y si
cuentan con bases sélidas para seguir aprendien-
do a lo largo de sus vidas (MCV, 2014, p. 36).

64 Los puntos de corte son los siguientes: A+ para un
1G>0.77; A para 0.72<1G<0.77; B para 0.67<1G<0.72; C para
0.62<1G<0.67 y D para 0<IG<0.62. Para ver mas detalles de
cada categoria y su relacion con la anterior clasificacion vea:
Icfes “Clasificacion de establecimiento y sedes Saber 117

65 OECD y Ministerio de Educacion (2016).

66  Idealmente deberian estar en la educacion media, especi-
ficamente en el grado décimo, pero la prueba se realiza para los
jovenes de esta edad, sin importar el grado que cursen.
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Retomando anteriores informes de Calidad
de Vida del programa se tiene que, de acuer-
do a la OCDE, el principal diagnéstico para el
pais, que también incluye a Medellin, es que
los desempefios de los estudiantes colombia-
nos son insuficientes para enfrentar los retos
que exigen las sociedades modernas, de forma
particular los asociados a la resolucién de pro-
blemas inesperados, no rutinarios y de contex-
tos poco familiares. Los objetivos de politica en
materia de logro escolar, en consecuencia, debe-
rian centrarse en aumentar las proporciones de
estudiantes ubicados en los niveles mds altos de
desempefio, acelerar el ritmo de mejoramiento
de los desempefios y cerrar las brechas de géne-
ro y zona y sector que aun persisten. En el caso
de Medellin, los resultados mds recientes de las
pruebas Saber para quinto y noveno grado, lle-
van a estos mismos objetivos, con excepcién de
que no parecen evidenciarse brechas entre lo ur-
bano y lo rural en lo que concierne con la oferta
publica, aunque es evidente la diferencia en re-
sultados entre los colegios oficiales, tanto urba-
nos como rurales, y los no oficiales.

Para lograr estos objetivos la OCDE le ha
propuesto al pais estrategias basadas en el au-
mento de estdndares para todos los estudiantes,
que incluyen cambios curriculares, mejoras en las
prdcticas de ensefianza, introduccién de la jorna-
da escolar completa, cambio en la edad de entra-
da en el colegio o el aumento del tiempo dedicado
a las clases.

En cuanto a las dos primeras propuestas,
la OCDE (2016) ha enfatizado en la necesidad de
consolidar y profundizar las competencias bdsicas
cognitivas y no cognitivas y para ello plantea que
es imperativo un marco comun de curriculos que
defina expectativas claras sobre qué deberian
aprender los estudiantes en cada nivel y oriente
a los profesores sobre la forma en que pueden
mejorar los resultados de los alumnos que tienen
una gran diversidad de necesidades y grados de
preparacion.

En el caso de la jornada escolar completa la
principal recomendacién de la OCDE (2016) es que
ésta deberia tener como prioridad a los colegios y
escuelas menos favorecidas o con los peores des-
empefios durante los primeros grados.

En cuanto a la edad de entrada al colegio,
la principal recomendacién de la OCDE (2016) es
que los nifios de 5 afios deben iniciar el grado de
transicion oportunamente y preparados para la es-
colarizacién. Una de las alternativas para aumen-
tar la cobertura de ese grado es ofrecer la jorna-
da completa en dicho grado, aunque esta no esté
disponible para grupos de mds edad en el mismo
centro educativo. Adicionalmente, propone aunar
esfuerzos para mejorar la coordinacién entre los
centros educativos y los servicios de Educacion
Inicial y Atencién Integral a la Primera Infancia —
EIAIPI- para facilitar la transicién; “por ejemplo,
mediante esfuerzos conjuntos de formacién entre
personal de preescolar y de EIAIPI, lo cual también
podria ayudar a integrar los curriculos de EIAIPI y
educacién bdsica. Otra opcién incluye la construc-
cién de nuevos centros de EIAIPI en las escuelas y
colegios, y su inclusion dentro de los nucleos edu-
cativos (si los hay) bajo la responsabilidad de un
directivo docente”?’.

Estas recomendaciones, y otras tantas, en-
marcan la agenda nacional y territorial en materia
de educacién para los préximos afos. En ese con-
texto, es importante revisar las principales politicas
educativas del gobierno de Medellin en los dltimos
cuatro afios.

En el periodo 2012-2015% la gran apuesta
del gobierno local fue la definicién de una “Ruta
para el Mejoramiento de la Calidad Educativa™®
como documento guia para la politica en materia
de calidad educativa en la ciudad de Medellin.
Esta ruta constd de diez elementos que pueden in-
cidir sobre el resultado en calidad educativa. Estos

67  OCDE y Ministerio de Educacion (2016, p. 129).

68  Basado principalmente en Informe de Calidad de Vida de
Medellin, 2014.

69  Para revisar en detalle en qué consiste la Ruta y la dis-
cusion en torno a ella suscitada en la Mesa de trabajo organi-
zada por el programa Medellin Cémo Vamos en 2014, véan-
se: Secretaria de Educacion de Medellin (2014) disponible en:
http://www.medellincomovamos.org/ruta-para-el-mejoramien-
to-de-la-calidad-de-la-educacion-lineas-rectoras-0 'y Medellin
Como Vamos (2014, a) disponible en: http://www.medellinco-
movamos.org/mesa-de-trabajo-ruta-de-mejoramiento-de-la-ca-
lidad-educativa-en-medell-n



elementos son: Maestros para la Vida, el desarro-
llo de contenidos y planes de estudio, la jornada
complementaria, el sistema de evaluacion y mejo-
ramiento de la calidad, ambientes de aprendizgje,
formacién en éticas del cuidado para la vida, plan
de lectura y las bibliotecas escolares, escuelas
para la vida y la ciudadania, gerencia educativa y
el trabajo publico privado.

Aunque cada uno de estos elementos es im-
portante, de acuerdo con la entonces Vice alcaldia
de educacién, cultura, participacién, deporte y re-
creacién, los cuatro primeros eran las mds relevan-
tes. Y desde una mirada mds integral, el programa
de atencion integral a la primera infancia, Buen
Comienzo, fue considerado por la administraciéon
como la politica de calidad mds relevante en el
largo plazo.

Las propuestas plasmadas en la Ruta de
Mejoramiento de la Calidad, especialmente las
consideradas como prioritarias, en asocio con el
Programa Buen Comienzo estdn muy acordes con
las propuestas emanadas de la OCDE.

Jornada Completa

El aumento de estdndares y de jornada
completa son cambios que deben ser promovidos
desde el gobierno nacional, de hecho ésta ultima
ya estd siendo implementada como piloto en el
pais y Medellin participé en la primera fase’, con
seis instituciones educativas y una cifra cercana a
los 2.500 estudiantes. Para esta estrategia el go-
bierno nacional aporta el 30% de los recursos, re-
presentados en el costo de las horas extras de los
maestros y $1.320 para restaurante escolar por es-
tudiante. EL municipio debe aportar el 70% restan-
te, representado en 70% del costo del restaurante
escolar, las adecuaciones de las instalaciones y
ademds acompafiar el proceso desde la metodo-
logia y la pedagogia.

El municipio, no obstante, decidié no parti-
cipar en la segunda fase de la jornada completa
que inicié en el segundo semestre de 2015, aun-
que mantuvo a las seis instituciones de la primera
fase con la estrategia funcionando. Las razones
tienen que ver con que no disponia de los recur-
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sos necesarios para adelantarla y, principalmente,
porque la administracién local queria evaluar los
resultados de la primera fase antes de escalarla.

La Secretaria de Educacién costed inicial-
mente la estrategia para las 14 LE que en princi-
pio estaban mds interesadas en participar, y éste
ascendié aproximadamente a $40.000 millones.
Para la totalidad de las ILE no se realizé dicha vao-
loracién, pero se estimd que se requeriria la cons-
truccién de 192 infraestructuras mds.

Jornada
Complementaria

Ahora bien, Medellin adelanté dentro de sus
programas bandera en el cuatrienio el de Jornada
Complementaria, que buscaba conectar el sistema
educativo con todo el sistema de desarrollo urba-
no, para ello se disefiaron seis rutas de formacion;
a saber: cultura, ciencia y tecnologia, deporte y
recreacion, medio ambiente, bilinglismo y forma-
cién ciudadana. Las Instituciones Educativas que
ofrecieron el programa contaron con el acompa-
flamiento de la Secretaria de Educacién en la de-
finicién de contenidos a través de la estrategia de
Expedicién Curriculo.

Al finalizar 2015 se logré incluir en el pro-
grama a un total de 89.749 estudiantes”. La ma-
yoria de ellos optaron por la ruta del deporte con
un 52,3%, le siguieron los que optaron por la ruta
de la ciencia y la tecnologia con un 22,4% del to-
tal de benéeficiarios, y cultura con una participacion
del 12,8%. Donde menor participacion hubo fue en
formacién ciudadana (5,9%), bilinglismo (3,5%) y
medio ambiente (2,9%)7.

70 Lo concerniente con la implementacion de la primera
fase de la jornada completa en Medellin y el avance de Jornada
Complementaria, se toma como fuente la entrevista a profundi-
dad concedida por la Secretaria de Educacion a Medellin Cémo
Vamos el 27 de abril de 2015.

71 Los estudiantes no estaban obligados a participar del
programa, pues la participacion tenia caracter voluntario.

72 Tomado de: Alcaldia de Medellin. Seguimiento Plan Indi-
cativo. 2015
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Este programa pasa a ser politica publica
municipal a partir del Acuerdo 50 de 2014, lo que
implica que esta estrategia debe proseguir en la
ciudad mds alld de 2015. La Secretaria de Educa-
cién apunté a combinar ambas politicas (jornada
completa y complementaria), donde luego de las
4 p.m., aquellos estudiantes en jornada completaq,
pudieran acceder a la ruta de la jornada comple-
mentaria.

Centro de Innovacion
para el Maestro

-MOVA-

Este centro es derivado de los recursos del
Fondo Medellin Ciudad para la Vida, provenientes
de la fusién UNE-Millicom, donde del total de $1,4
billones, se destinaron $35.000 millones para dicho
Centro. MOVA estd ubicado en el distrito de cien-
cia, tecnologia e innovacién y busca dar un salto
de una capacitaciéon al maestro basada en cursos
cortos que no logran tocar a profundidad las dreas
disciplinares a una conexién directa con el sistema
de innovacién e investigacién de la ciudad.

Asimismo, MOVA busca consolidar un es-
cenario de formacién, intercambio, experimenta-
cién y encuentro de los maestros. Este centro estd
pensado para no encargarse Unicamente de las
prdcticas docentes sino también de los contenidos.
(MCV, 2014, p. 41).

Aungue el reto planteado en 2014 para el
ultimo afio del cuatrienio era la construccion y do-
tacién de MOVA, como se comentd anteriormente,
a 31 de diciembre de 2015, el avance de la cons-
truccion estructural estaba en un 25% y adn no se
contaba con ningun tipo de dotacién para el Centro.

Sistema de Evaluacion

En el cuarto componente de la Ruta, el sis-
tema de evaluacion, se tiene que el mayor logro
del cuatrienio consistié en la mediciéon de una li-
nea de base de un indice multidimensional de la
calidad de la educacién en Medellin -IMCE, que

“permite tener una mirada de la calidad educativa
en las instituciones educativas de la ciudad y del
conjunto del sistema, ademds de ordenamientos
de instituciones que apoyan la toma de decisiones
de los directivos de las instituciones, la Secretaria
de Educacién y los padres de familia (Alcaldia de
Medellin, 2014, q, p. 17).

Programa de Atencion
Integral a la Primera
Infancia “Buen
Comienzo”

Como se decia anteriormente, dentro de la
Ruta del Mejoramiento de la Calidad Educativa la
estrategia transversal y a largo plazo para dicha
mejora es el programa de atencién integral a la
primera infancia Buen Comienzo. Este programa
habia iniciado en el gobierno de Sergio Fajardo,
y durante el gobierno de Alonso Salazar presenté
un salto tanto cuantitativo como cualitativo en la
atencién hasta la edad de cinco afios en Mede-
Lin™.

En el periodo 2012-2015 el programa Buen
Comienzo recibié recursos por valor de $515.109
millones, a pesos corrientes, y atendié un prome-
dio anual de 84.296 nifios y al finalizar lo hizo con
75.858 niflos, para una reduccién cercana a 15.536
nifios en relacién con el inicio del periodo.

Buen Comienzo no atiende a todos los nifios
menores de cinco afios en la ciudad, pues tiene
una estrategia de focalizacién desde que se ini-
cid, buscando atender a los nifios mds vulnerables
de la ciudad. De hecho, a lo largo de los afios ha
venido ampliando la poblacién objetivo, asi, mien-
tras en 2011 los niflos objeto de la atencién eran
aquellos con un puntaje Sisbén menor o igual a

73 Véase Medellin Cémo Vamos (2014) para mayor detalle
de los principales componentes del programa Buen Comienzo.



47,99, entre 2012-213 subié a un puntaje menor o
igual a 57,21 y entre 2014-2015 el puntagje subié a
60 puntos.

Con todo y este aumento en la puntuacion,
la reduccién de la poblacién menor a cinco afios
en la ciudad, como se vio anteriormente en este
informe, también se dio en la poblacién vulnera-
ble hasta los cinco afios. Asi, mientras en 2012 la
poblacion objeto de focalizacién llegaba a 124.796
nifios, en 2015 bajé a 104.669. Lo anterior implicé
una caida de la poblacién objeto del 16,1%, mien-
tras la caida en la poblacién efectivamente atendi-
da fue levemente superior, llegando al 17%.

La cobertura del programa se mantuvo por
encima del 70%; en 2012 llegé al 73,2%, mientras
en 2015 llegé a 72,5%. Es importante precisar que
esta cobertura no se asimila a una cobertura como
en los niveles educativos que van desde transi-
cién hasta la media, donde el nifio es matriculado
al inicio del afio, y al finalizar el afio lectivo suma
a las estadisticas educativas, ya sea como apro-
bado, repitente o desertor. En el caso de la tasa
de cobertura del programa Buen Comienzo aqui
presentada, el numerador refleja la suma de nifios
que fueron receptores en algin momento del afio
en cuestién de un beneficio del programa y no ne-
cesariamente refleja la permanencia a lo largo del
afio como beneficiario de uno o varios servicios
prestados por el programa’.

Aunque la cobertura del programa se man-
tuvo por encima del 70%, no mostré crecimiento a
lo largo del cuatrienio. Mientras entre 2009-2011
se pasd 26% a 76,6%, entre 2012-2015 se mantuvo
estable. De acuerdo con la Secretaria de Educao-
cién la apuesta de la administracién “se ha con-
centrado en la universalizacién de la atenciéon con
calidad, lo que implica abandonar modalidades
con baja demanda para fortalecer la atencién de
los nifios y las nifias en condiciones integrales, lo
cual puede verse en el incremento de los atendi-
dos en jardines infantiles y el fortalecimiento de la
atencién de Centros Infantiles ocho horas””®

Efectivamente, de la informacién entregada
por la Secretaria de Educacién, se puede constatar
que hay modalidades que se ofrecian en convenio
con otras entidades, como el Instituto Colombiano

43

Informe de’calidad de vida
MEDELLIN 2012-2015

de Bienestar Familiar y Mand de la Gobernacién
de Antioquia, que al culminar 2014 ya no opera-
ban, estas son los Hogares Infantiles y Mand aten-
cioén integral. En el primer caso, el programa Buen
Comienzo ofrecia acompafiamiento y cualificacion
a las jardineras, procesos que ya culminaron; en
el segundo caso, en 2014 no se contrata esta mo-
dalidad que a 2011 atendié 8.829 nifios, en 2012
lo hizo con 9.075 nifios y en 2013 llegd a 3.916.
Otras modalidades fueron canceladas, como la de
atencion cinco horas que desde 2012 no opera por
baja demanda, de acuerdo con lo expresado por
la Secretaria de Educacién (MCV, 2015).

En el periodo se destaca la construccion y
puesta en marcha de ocho jardines infantiles, que
eran promesa del anterior gobierno municipal, y
que no habian alcanzado a realizarse; estos bene-
fician a 2.660 nifios de la ciudad?.

En general, se observa un reacomodo de
las modalidades de atencién en el periodo, sien-
do las modalidades de Centro Infantiles 8 horas,
el entorno comunitario y el entorno familiar los de
mayor atencién. Los centro infantiles terminaron
con una atencién en 2015 de 25111 nifios, para un
crecimiento del 12,6%, por su parte, el entorno co-
munitario pasé de atender 32.776 en 2012 a aten-
der 27.246, para un reduccién del 16,9%, mientras
la modalidad de Entorno Familiar pasé de 4.589 a
26.604 nifios atendidos.

Como se decia en el Informe de Calidad de
Vida de Medellin, 2014, el argumento de la admi-
nistracién municipal en cuanto el no avance en co-
bertura o la reduccién de la misma si se toma una
cobertura efectiva, obedece a la universalizacidon
con calidad de la atencién integral a la primera in-
fancia, pareceria ser una apuesta muy valiosa bajo
cualquier enfoque que se quiera abordar, sea éste
desde un punto de vista de los derechos, las po-
tencialidades y el desarrollo de las capacidades
en los nifios. Sin embargo, la universalizacién im-

74 A esta ultima cobertura se le denomina tasa de cobertura
efectiva, y es menor a la tasa de cobertura presentada en este
informe.

75 Alcaldia de Medellin (2015, b).

76  Alcaldia de Medellin (2015). Informe de Gestion 2012-
2015
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plica llegar a mds nifios, lo que al finalizar el pe-
riodo no mostraba la informacién reportada por el
Programa. Aunque se estaba atendiendo en mo-
dalidades y espacios mds cualificados, se hacia a
una menor poblacién, en relacién con el afio 2012.

Hay una poblacién atendida por fuera del
programa Buen Comienzo que, sin embargo, por
las dificultades con los sistemas de informacién
de la atencién integral a la primera infancia no
es posible precisar. Asi las cosas, de acuerdo
con la Secretaria de Educacién”, existe una
mesa entre el ICBF, Buen Comienzo Medellin y
Buen Comienzo Antioquia donde es posible cru-
zar informacién, no obstante, en el Sistema de
Informacién SIMAT solo se incluye informacién
para nifios de 3 y 4 afios, pero de cero a 3 afios
el sector privado no tiene la obligacién de repor-
tar dicha informacién, con lo cual la informacién
sobre atencién integral a la primera infancia no
es completa, constituyendo uno de los principa-
les retos, no sélo para Medellin sino para toda
Colombia.

Elideal para la ciudad, dados los altos retor-
nos de la inversién en atencién en primera infancia
con calidad, es la universalizacién de la atencién.
Lo anterior implica que cualquier nifio o nifia de la

ciudad, sin importar su condicién de vulnerabilidad
tenga la oportunidad de ser atendido integralmen-
te entre los cero y los cinco afios, lo que implica
muy seguramente una mayor inversiéon de la ac-
tual.

Los retos, incluso, van mds alld del progra-
ma Buen Comienzo. De acuerdo con la Secretaria
de Educacion’, uno de los mayores desafios que
enfrenta hoy la ciudad en relacién con el programa
Buen Comienzo es garantizar un buen trdnsito de
la atencién recibida por los nifios en este progra-
ma hacia los niveles de transicién y los primeros
tres afios de la bdsica primaria. Se ha observado
que hay un desbalance de la calidad de la aten-
cién en dicha transicién, en términos especialmen-
te del personal disponible para la atencién, que se
ven reflejados, entre otros, en que lo que al alcan-
zan a ganar en nutriciéon en el programa Buen Co-
mienzo, pueden perderlo facilmente al avanzar en
su proceso formativo. En ese sentido, la Secretaria
de Educacién adelanta un estudio que permitiria,
entre otros, cuantificar los costos para lograr ese
propésito.

En otros términos, el buen trdnsito entre ni-
veles es un imperativo si se quiere lograr un verda-
dero sistema educativo en la ciudad.

77 Medellin Como Vamos (2015, b) Entrevista a profundidad con Secretaria de Educacion de Medellin. Disponible en: http://www.
medellincomovamos.org/entrevista-a-profundidad-secretaria-de-educaci-n-de-medell-n-2015.
78  Véase Medellin Como Vamos (2015, a). http://www.medellincomovamos.org/memorias-mesa-de-trabajo-sobre-atenci-n-inte-

gral-a-la-primera-infancia-2015.
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SALUD

El cuatrienio 2012-215 terminé para Medellin con una mayor expectativa de vida

que permitio reducir la brecha entre hombres y mujeres. Ademads, se alcanzaron tasas

de cobertura de vacunacion en trazadores superiores a 99% y continué el descenso

en las tasas de mortalidad materno-infantiles con el positivo hecho de que en Me-

dellin desde 2013 no ha muerto ningiin nifio a causa de la desnutricion. Todo ello

se presenta en un contexto de cobertura universal del Sistema de Salud, con mayor

participacion del régimen contributivo, como consecuencia del mejor desempeio

economico de la ciudad vy la consiguiente reduccion de la tasa de desempleo que tuvo

lugar hasta 2014. No obstante, la ciudad tiene auin retos importantes en materia

de salud. En concreto, pese a la mayor cobertura, los ciudadanos tienen problemas

para acceder efectivamente a los servicios debido, entre otras cosas, a la tardanza en

la asignacion de citas de consulta externa y la baja capacidad de resolucion de los

primeros niveles de complejidad del sistema de salud. En cuanto a las enfermedades

mds comunes y las principales causas de mortalidad, se evidencia una creciente par-

ticipacion de las enfermedades cronicas no transmisibles, lo que demuestra prdcticas

y hdbitos poco saludables entre los ciudadanos, pero también — en el caso de las en-

fermedades respiratorias — la necesidad de esfuerzos contundentes de politica pibli-

ca en temas como la calidad del aire que se respira en el valle de Aburrd. Asimismo,

pese a la reduccion en el mimero de casos y en la tasa de fecundidad de adolescentes

entre 15 y 19 afios, el embarazo adolescente continiia siendo una problemadtica con

concentraciones territoriales especificas en comunas con mayor vulnerabilidad como

Popular, Manrique y Villa Hermosa cuya tasa de fecundidad supera con creces el

promedio de la ciudad.
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En aras de promover el desarrollo sostenible,
la agenda global contenida en los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) contempla garantizar una
vida saludable que permita promover el bienestar
para todas las edades. Teniendo en cuenta los avan-
ces obtenidos con los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio en términos de salud, los ODS proponen en su
tercer objetivo “salud y bienestar” erradicar una am-
plia gama de enfermedades, reducir las muertes evi-
tables y lograr la cobertura sanitarifa universal, entre
otros. Medellin Cémo Vamos monitorea y evalda la
situacién de salud de los medellinenses a partir de
indicadores como su esperanza de vida, principales
causas de mortalidad, enfermedades mds comunes
y cobertura del sistema de salud, entre otros.

Inversion municipal
en salud

En los dltimos afios el sector salud ha sido
una de las prioridades en términos de inversion para
la administracién municipal de Medellin. En efec-
to, durante el cuatrienio 2012-2015 se ha ubicado
como el segundo en importancia, después de edu-
cacién, dentro del total de rubros de inversién publi-
ca municipal, con excepcién del afio 2014, cuando
pasoé al tercer lugar, después del sector transporte.
Asi, como puede verse en el grdfico 51, la inversién
en salud como proporcién del total de inversion pu-
blica ha oscilado entre un minimo de 11,7% en 2014
y un mdaximo de 16,7% en 2015. De esta manera, la
inversién promedio en salud para el periodo 2012-
2015 fue de 14,8%, es decir que de cada $100 inver-
tidos en Medellin, $14,8 se destinaron a salud. Este
promedio fue levemente superior a la inversioén pro-
medio del cuatrienio 2008-2011, que fue de 14,1%.

Grafico 51. Medellin: inversion publica en salud,
- 2012-2015
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Ahora, al comparar la inversién porcentual
promedio en salud de Medellin con la realizada en
las principales ciudades de Colombia (véase grdfi-
co 52), se observa que Cartagena presenta la ma-
yor inversiéon promedio en salud para 2012-2015,
con 30,5%, seguida por Cali con 28,7% y Barran-
quilla con 27,4%. En contraste, Medellin y Bogotd
presentan las menores cifras, con 14,8% y 19,0%,
respectivamente.

Grafico 52. Ciudades colombianas: promedio de
inversion porcentual y per capita en salud
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Pero, si se analiza el monto per cdpita pro-
medio invertido en salud, se tiene que Barranquilla
pasa a ocupar el primer lugar con $353.315 por
persona, seguida por Cartagena con $300.698 y
Medellin con $223.757. Mientras tanto, Manizales
y Bucaramanga muestran los menores montos de
inversion con $163.548 y $183.055, respectivamen-
te. Cabe resaltar que, en el caso de Medellin, la in-
version promedio per cdpita para el periodo 2012-
2015, que fue de $223.757 por persona superd a la
realizada en 2008-2011 que llegd a $184.957 por
persona’.

79  Todas las cifras de inversion per cdpita estan dadas en
pesos constantes de 2014.



El andlisis de la inversién en salud, dis-
criminada por los rubros que la componen
muestra que el “régimen subsidiado” es el com-
ponente del sector que mayor inversién propor-
cional recibié durante el cuatrienio con 72,4%
del total. Le siguen en su orden “otros gastos
en salud” con 12,1%; “salud publica” con 12,8%
y “prestacion de servicios a la poblacién pobre
no asegurada (PPNA) en lo no cubierto con sub-
sidios a la demanda” con 3,8% para el cuatrie-
nio. Esta composicién se mantuvo relativamen-
te estable durante los cuatro afios analizados.
Sin embargo, en 2013 y 2015, cuando se obser-
vé una mayor inversiéon porcentual en salud se
presentaron algunos cambios en la destinacion
de la inversién. Asi, en 2013 el crecimiento en la
inversién provino del aumento de los recursos
destinados a la partida de “otros gastos en sa-
lud”, cuya participacién en el sector salud pasé
de 8,4% en 2012 a 16,2% en 2013. Estos recur-
sos se destinaron en su mayoria a la reorgani-
zacién de redes de prestacién de servicios de
salud. En 2015, por el contrario, el incremento
en la inversién provino de la mayor destinacion
de recursos a la partida “régimen subsidiado”
que pasd de 711% en 2014 a 74,6% en 2015, des-
tinando la totalidad del incremento a la dfilia-
cién a este régimen.

Grafico 53. Medellin: inversion en salud,
discriminada por sectores, 2012-2015
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Dentro del andlisis de inversion en salud
también es necesario considerar los recursos
destinados del Fondo Medellin Ciudad para la
Vida (FMCV) al sector. Asi, una de las cuatro
dreas estratégicas de intervencién del FMCV
es la de inclusién y salud denominada “Ciu-
dad Saludable”, dentro de la cual se contem-
pla el fortalecimiento de la infraestructura de
salud a través de la construccion del Hospital
General del Norte, con recursos proyectados
por $25.000 millones, esto es 1,5% del total de
recursos del Fondo. A diciembre de 2015, se ha-
bian ejecutado $638 millones de esos recursos,
es decir una ejecucién presupuestal del 2,6%
y un avance fisico de obras de 0,0% originado
en las dificultades de la gestién de 47 predios
por la dilatacién de los procesos, que al cierre
del cuatrienio habia impedido la obtencién de
la titularidad del lote por parte del Hospital Ge-
neral de Medellin.

Estado de salud
general de los
medellinenses

Para analizar el estado de salud de los
medellinenses se evaldan los indicadores de es-
peranza de vida al nacer, principales causas de
atenciéon en consulta externa, principales causas
de mortalidad y los afios de vida potencialmente
perdidos como consecuencia de muertes prematu-
ras ocasionadas por enfermedades.

La esperanza de vida al nacer refleja el nivel
general de mortalidad de la poblacién, resumien-
do los patrones de mortalidad que prevalecen en
todos los grupos de edad (nifios y adolescentes,
adultos y ancianos). El indicador muestra que un
medellinense nacido en el quinquenio de 2006-
2010 puede vivir en promedio 75,2 afios; mientras
que un medellinense nacido en el quinquenio 2011-
2015 puede vivir en promedio 771 afios, esto es
una ganancia de 1,9 aflos con respecto al primero
(véase el grdfico 54).
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Grafico 54. Medellin Esperanza de vida
al nacer por quinquenios,
1995-2000 a 2011-2015
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Ahora bien, existen diferencias por sexo
en la esperanza de vida al nacer, que es mayor
para las mujeres en cualquier lugar del mundo.
Por ejemplo, en Medellin, mientras una mujer na-
cida en el quinquenio 2011-2015 puede vivir 78,7
aflos en promedio, un hombre nacido en el mis-
mo quinquenio puede vivir 75,5 afios. Sin embar-
go, es importante mencionar que esta diferencia
se ha acortado con los afios: mientras que en el
quingquenio 1995-2000 era de 12,5 afios para el
quinquenio 2011-2015 fue de 3,2 afios. Ello ha
sido producto de la reduccién de la violencia ho-
micida en Medellin, cuyas principales victimas
son los hombres entre los 14 y 28 afios. La OMS
sefiala también que el incremento en la esperan-
za de vida — que tuvo lugar en otras regiones del
mundo- puede deberse a la reduccién de la mor-
talidad infantil®°.

Seguidamente, en el contexto de este and-
lisis, cabe preguntarse de qué se enfermaron los
medellinenses en el periodo de interés. Al respec-
to, al cierre de la edicién de este informe, no se ha-
bian recibido los datos correspondientes a 2015,
por lo que el andlisis va de 2012 a 2014. Como
se puede ver en la tabla 1, las principales causas
de atencidn en consulta externa se mantuvieron
relativamente estables, con la hipertensién ocu-
pando el primer lugar, seguida por sintomas cuya
etiologia es desconocida o transitoria y no permi-
te llegar a un diagndstico final, problemas denta-
les, enfermedades no inflamatorias en la espalda
(dorsopatias) y diabetes mellitus. Cabe resaltar
aqui la aparicion de la hipertension y la diabetes,
ambas enfermedades no transmisibles, caracteri-
zadas por ser crénicas y de lenta evolucién, pro-
pias de sociedades afectadas por factores como
el envejecimiento, una urbanizacioén rdpida y no
planificada, y la generalizacién de estilos de vida
poco saludables asociados a factores de riesgo
conductuales como una dieta malsana, tabaquis-
mo, sedentarismo y uso nocivo del alcohol®. Este
tipo de enfermedades generalmente se detectan
de manera tardia, en fases en las que las com-
plicaciones propias de las mismas implican una
atencién hospitalaria intensa, prolongada y, por
ende mds costosa, afectando tanto el presupues-
to de los hogares, como el del sistema de salud?®2.
Ademds, en el caso de la hipertensién, esta pue-
de incidir en mayores probabilidades de sufrir in-
fartos y accidentes cerebrovasculares que, como
se verd, son algunas de las principales causas de
mortalidad en Medellin.

80 (Organizacion Mundial de la Salud, 2014)
81 (Organizacion Mundial de la Salud, 2013)
82 (Organizacion Mundial de la Salud, 2011)
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Tabla 1. Medellin: principales causas de atencién en consulta externa, 2012-2014

Nombre Hipertension Arterial Hipertension Arterial Hipertension Esencial
Primera Participacion
Helle en el total de 8,87% 10,60% 10,46%
consultas
Otros sintomas, signos Otros sintomas, signos Otros Sintomas, Signos
y hallazgos anormales y hallazgos anormales y Hallazgos Anormales
Nombre clinicos y de laboratorios clinicos y de laboratorios Clinicos y de Laboratorio,
Segunda no especificados en las no especificados en las no Clasificados en otras
causa otras partes. otras partes. Partes
Participacién
en el total de 7,86% 6,63% 6,97%
consultas
Otros trastornos de los Otros trastornos de los Otros Trastornos de los
Nombre dientes y de sus estructuras  dientes y de sus estructuras  dientes y sus Estructuras
Tercera de sostén de sostén de Sostén
Gl Participacion
en el total de 6,81% 5,95% 5,41%
consultas
Nombre Otras dorsopatias Otras dorsopatias Diabetes Mellitus
Cuarta Participacion
causa en el total de 2,90% 3,03% 314%
consultas
Nombre Caries dental Diabetes mellitus Otras dorsopatias
Quinta Participacion
causa en el total de 2,87% 2,98% 313%
consultas

En efecto, cuando se analizan las principa-
les causas de mortalidad de los medellinenses
(véase tabla 2), de nuevo son las enfermedades
no transmisibles las que dominan®: las enferme-
dades isquémicas del corazén® son la primera
causa de mortalidad, pues han ocasionado en pro-
medio el 15,2% de las muertes de los medellinen-
ses entre 2012 y 20148, Segun informaciéon de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el cese
del consumo de cigarrillo, la reduccién de la sal en
la dieta, el consumo regular de frutas y hortalizas,
la realizacién de ejercicio fisico habitualmente y el

Fuente: Subdireccién de Informacion

83  En particular, aunque las enfermedades no transmisibles
pueden llegar a ser mortales, segtin la OMS la mayoria de muer-
tes prematuras generadas por estas son prevenibles. En Mede-
llin, la carga de enfermedad promedio para 2012-2014 fue de
9,3 anos de vida perdidos por causa de tumor maligno de la
mama, enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores
y neumonia, principalmente.

84  La enfermedad isquémica del corazon es una enfermedad
producida por el flujo insuficiente de oxigeno al misculo coro-
nario como consecuencia de una obstruccion de las arterias que
llevan la sangre a este.

85 Al cierre de la edicion de este informe la Subdireccion de
Informacién no habia enviado al programa los datos correspon-
dientes a 2015, por lo que el analisis se realiza para el periodo
2012-2014.
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evitar consumir alcohol en cantidades nocivas son
comportamientos que reducen el riesgo de sufrir
enfermedades cardiovasculares y cerebrovascu-
lares® (tercera causa de mortalidad).

En ese sentido la politica publica en salud
municipal tiene como reto importante trabajar en la
promocién de estilos de vida saludables para incidir
en la reduccién de los factores de riesgo, mdxime
cuando este tipo de enfermedades acarrean conse-
cuencias a nivel de los individuos como disminucio-
nes en el ingreso neto de los hogares, derivadas de
reducciones en la productividad por el deterioro del
estado de salud, pérdida de ingresos por no poder
trabajar e incremento en los gastos como conse-
cuencia del costo elevado de los tratamientos mé-
dicos por periodos de tiempo prolongados. También
pueden afectar la acumulacién de capital humano

al desplazar el gasto en educacién para cubrir los
costos de tratamiento de la enfermedad y generar
un menor rendimiento educativo tanto en el enfer-
mo, como en las personas encargadas de cuidarlo,
afectando el logro educativo e incidiendo en el largo
plazo en la menor generacién de ingresos. De igual
modo, generan efectos adversos sobre el crecimien-
to econémico de los paises pues las discapacidades
y muertes prematuras ocasionadas por las enferme-
dades cronicas afectan negativamente los niveles de
productividad de una region, inciden en la calidad de
la mano de obra a través de la menor acumulacién
de capital humano, que ya se menciond, y reducen
la oferta de trabajo. Ademds, el necesario gasto pu-
blico asociado al tratamiento de estas enfermedades
genera una presion fiscal importante (Grupo de Eco-
nomia de la Salud (GES), 2012) .

Primera

Enfermedades isquémicas del

Tabla 2. Medellin: principales causas de mortalidad, 2012-2014

Enfermedades isquémicas del

Enfermedades isquémicas del

causa

Segunda

causa

Tercera

causa

total de muertes

Nombre , ) ,
corazén corazén corazén
Particinacié
articipacion en el 15,45% 14,88% 15.17%
total de muertes
. Enfermedades cronicas de la Enfermedades crénicas de la
Nombre Agresiones , . L , . L
vias respiratorias inferiores vias respiratorias inferiores
Particinacié l
articipacion en e 860% 726% 794%
total de muertes
Enfermedades cronicas de la . Enfermedades
Nombre , S Agresiones
vias respiratorias inferiores cerebrovasculares
Particinacio |
articipacion en e 6.99% 6.82% 6.52%
total de muertes
Enfermedades Enfermedades .
Nombre Agresiones
cerebrovasculares cerebrovasculares
Particinacié
articipacion en el 6.80% 6.77% 4,97%

Nombre

Quinta

Tumor maligno de la trdquea,
de los bronquios y del pulmén

Tumor maligno de la trdquea,
de los bronquios y del pulmén

Tumor maligno de la trdquea,
de los bronquios y del pulmén

causa

Participacién en el
total de muertes

417%

4,20%

4,58%

86 (Organizacion Mundial de la Salud, 2015)

Fuente: Subdireccion de Informacion



Por su parte, las enfermedades crénicas de
las vias respiratorias inferiores y el tumor maligno
de la trdquea, de los bronquios y el pulmdn han
sido también causas importantes de mortalidad en
Medellin. Este tipo de afecciones estdn asociadas
a factores de riesgo como el tabaquismo, la expo-
sicién a riesgos ocupacionales (polvo y productos
quimicos), la contaminacién de espacios cerrados
y la contaminacién del aire. En ese contexto, es
pertinente sefialar que para 2012-2015 la concen-
tracién de material particulado PM10 y PM2,5 fue
superior a la norma colombiana en algunas de las
estaciones de medicién de la calidad del aire en
Medellin®”. Ademds, los niveles registrados en las
estaciones de Medellin excedieron en todos los
casos los 20 pg/m? para PM10 y los 10 ug/m? para
PM2,5 que, segun la OMS, tienen efectos negati-
vos sobre la salud en caso de exposiciones prolon-
gadas a estos contaminantes.

En cuanto a las agresiones, cabe resaltar
que han venido disminuyendo su importancia den-
tro de las principales causas de mortalidad en la
ciudad pues, por ejemplo, en 2009 y 2010 fueron
la primera causa, pero para 2012, 2013 y 2014 fue-
ron descendiendo paulatinamente hasta ubicarse
como la cuarta causa de mortalidad en este ultimo
afio. Como ya se menciond, esto puede ser resul-
tado de la reduccién de la violencia homicida que
ha tenido lugar en la ciudad.

Estado de salud
materno-infantil

Las bases de un buen estado de salud y, por
ende, de un buen nivel de calidad de vida depen-
den del desarrollo propicio del embarazo, del par-
to y de los primeros afios de vida pues los efectos
de aquello que ocurre durante el periodo prenatal
y los primeros meses y aflos pueden tener conse-
cuencias perdurables®®.

Comenzando con el estado de salud de las
madres, en el periodo 2012-2015 se produjeron en
promedio 22,4 muertes por cada 100.000 nacidos
vivos, destacdndose los afios 2013 y 2014 por pre-
sentar minimos histéricos. Cabe resaltar que este
promedio fue inferior al presentado en el periodo
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2008-2011 (31,2 muertes por cada 100.000 nacidos
vivos) lo que implicé un decrecimiento del 28%.

Grafico 55. Medellin: tasa de mortalidad materna
(por cada 100 mil nacidos vivos), 2012-2015
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Fuente: Subdireccién de Informacion. Cifras preliminares proyectadas

En lo que respecta a los recién nacidos, se-
gun datos de la OMS, los fallecimientos de estos
representan el 45% de los fallecimientos de nifios
menores de cinco afios y se producen, en su ma-
yoria (75%) durante la primera semana de vida®®,
En Medellin la razén de mortalidad para los nifios
menores de un afio continud con la tendencia des-
cendente que traia desde 2006 (con excepcion del
afio 2015 cuando hubo mds muertes de menores
de un afio que en 2014). De esta manera, para el
periodo en cuestién hubo en promedio 8,5 muer-
tes de menores de un afio por cada 1.000 nacidos
vivos. Este promedio es inferior al presentado en
2008-2011 (10,1 muertes) en 16%.

Grafico 56. Medellin: tasa de mortalidad en menores
de 1 aiio (por cada mil nacidos vivos), 2012-2015
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Fuente: Subdireccién de Informacion. Cifras preliminares proyectadas

87  Para un andlisis mas amplio de la calidad del aire en Me-
dellin véase el capitulo de Medio Ambiente de este mismo infor-
me.

88 (UNICEF, 2001)

89 (Organizacion Mundial de la Salud, 2016)



52

Informe de calidad de vida
MEDELLIN 2012-2015

A nivel mundial, las principales causas de
los fallecimientos de recién nacidos son los naci-
mientos prematuros y el bajo peso al nacer®. Ade-
mds de tener mayores probabilidades de morir
que un bebé con peso adecuado, los recién na-
cidos con bajo peso son propensos a sufrir mds
enfermedades, continuar malnutridos y presentar
menores coeficientes de inteligencia®. En Mede-
Llin, la proporcién recién nacidos con bajo peso al
nacer®? total fue de 10,3% para el periodo, como se
observa en el grdfico 57. Es decir que, de cada 100
nifios nacidos vivos en Medellin cerca de 10 pre-
sentan bajo peso cuando nacen. De estos, cerca
de 6 son nifios nacidos vivos antes de que se com-
pleten las 37 semanas de embarazo (pre-término)
y 4 son niflos que nacieron vivos después de las 37
semanas de embarazo (a término). Esta relacién se
ha mantenido estable en el tiempo.

Grafico 57. Medellin: porcentaje de bajo peso al
nacer: pre-término, a término y total, 2012-2015
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Fuente: Subdireccién de Informacion. Para 2014 y 2015 las cifras son preliminares

En lo que respecta a las tasas de mortalidad
de los nifios menores de cinco afios para el periodo
2012-2015 se presentaron en promedio 190,7 muer-
tes por cada 100.000 menores de cinco afios. En
los primeros dos afios del cuatrienio la mortalidad
infantil se redujo el 2,3% y para 2014 la reduccién
fue adn mayor: 16,5%, por lo que en este afio se pre-
senté la menor tasa de mortalidad para menores de
cinco afios durante el periodo analizado. Para 2015,
sin embargo, el indicador vuelve a crecer en 8,9%,
cerrando el cuatrienio con una tasa de 184,1 muertes
por cada 100.000 menores de cinco afos.

90  Organizacion Mundial de la Salud, 2016.

91 (UNICEF 2006)

92 Peso inferior a 2.500 gramos, medidos al momento del
nacimiento o dentro de las primeras horas de vida, antes de que
la significativa pérdida de peso postnatal haya ocurrido.

93 (Organizacion Mundial de la Salud, 2016)

94 (Organizacion Mundial de la Salud, 2016)

Grafico 58. Medellin: tasa de mortalidad
en menores de cinco ainos
(por cada cien mil menores de cinco afos), 2012-2015
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Fuente: Subdireccion de Informacion. Datos preliminares
proyectados al 31 de diciembre de 2015

Segln la OMS, desde el periodo neonatal
hasta los cinco primeros afios de vida, las principa-
les causas de muerte son las enfermedades dia-
rreicas y respiratorias®®. Como puede verse en el
grdfico 59, en Medellin la enfermedad respiratoria
aguda (ERA) ha generado mayor mortalidad entre
los menores de cinco afios que la enfermedad dia-
rreica aguda (EDA). Asi, para 2015 la ERA produjo
5,5 muertes por cada 100.000 menores de cinco
afios frente a 2,1 ocasionadas por la EDA. No obs-
tante, si se extiende el andlisis a un mayor periodo
de tiempo (2007-2015), se evidencia una tendencia
de reduccién sostenida en la mortalidad causada
por ambas enfermedades, que en el caso de la
ERA fue drdstica entre los afios 2012 y 2013.

Grafico 59. Medellin: tasa de mortalidad por EDA
y ERA en menores de cinco afos (por cada 100.000
menores de cinco aios), 2004-2015
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La OMS también sefiala como causa impor-
tante de la mortalidad de estos nifios a la desnutri-
cioén, pues genera un tercio de sus muertes a nivel
mundial® y hace que los niflos sean vulnerables
a otras enfermedades. En ese sentido, cabe resal-
tar el importante logro en materia de salud infantil



que ha obtenido Medellin pues, desde 2013 no se
presenta ninguna muerte de nifios por esta causa
en la ciudad.

Ahora bien, pese a esto, en Medellin si hay ni-
flos que presentan condiciones de desnutricidon que,
en el largo plazo, pueden afectar la supervivencia y
el buen desarrollo fisico y de sus capacidades cog-
nitivas e intelectuales. Como se observa en el grdfi-
co 60, se ha presentado un descenso sostenido en
los tres indicadores que dan cuenta de deficiencias
en la dieta de los nifios. De esta manera, para 2015
7.3% de los nilos menores de seis afios en Medellin
presentaban un retardo de altura para la edad, es
decir desnutricién crénica que implica la carencia
de los nutrientes necesarios por un periodo de tiem-
po prolongado, incidiendo en el riesgo de que los
niflos contraigan enfermedades y afectando su de-
sarrollo fisico e intelectual. Asimismo, 3,3% de los ni-
flos menores de seis afos presentaban deficiencia
de peso para la edad, esto es desnutricion global,
que puede indicar la existencia de una dieta insu-
ficiente pero también de una enfermedad reciente
que altera el peso del nifio. Por Gltimo, 1,9% de nifios
presentaban una deficiencia de peso para la altura,
es decir sufren de desnutricién aguda que estd aso-
ciada a delgadez extrema como resultado de una
pérdida de peso derivada de periodos recientes de
hambruna o enfermedad que se desarrolla muy rd-
pidamente y es limitada en el tiempo®.

Grafico 60. Medellin: prevalencia de desnutricion global,
cronica y aguda en menores de seis afios, 2012-2015
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Fuente: Subdireccion de Informacion. Los datos de nutricion son preliminares
y estan sujetos a revision y ajustes

Embarazo adolescente

El embarazo y la maternidad prematuros
implican mayores riesgos sanitarios para la nifla o
adolescente que queda embarazada y el bebé®®,
Segun la OMS, las complicaciones durante el em-
barazo y el parto son la segunda causa de mortali-

53

Informe de’calidad de vida
MEDELLIN 2012-2015

dad para las nifias de 15 a 19 afios en todo el mun-
do, generando 70.000 muertes por afio. Ademds,
los bebés de madres adolescentes enfrentan un
riesgo superior de mortalidad prenatal o de morta-
lidad en las primeras semanas de vida que llega a
ser 50% superior en los paises de ingresos bajos o
medios, con respecto a los bebés de mujeres entre
20 y 29 afios. Adicionalmente, estos bebés tienen
mayor probabilidad de presentar bajo peso al na-
cer, junto con los efectos asociados que se mencio-
naron anteriormente en este escrito.

Pero los efectos del embarazo adolescente
no se limitan al dmbito de la salud. Este puede afec-
tar el proceso de acumulacién de capital humano
de las madres adolescentes pues tienen mayor
probabilidad de abandonar sus estudios, lo que in-
cide en su posibilidad de acceder a un empleo y
obtener con el tiempo mejores ingresos, afectando
la calidad de vida de sus hijos por pertenecer a un
hogar inestable econémicamente donde se dificul-
ta el acceso a educacién de calidad y por ende a
la acumulacién de capital humano, generando una
espiral de pobreza (Mejia Echavarria, y otros, 2015).

En Medellin, para el periodo 2012-2015 se
presentd un promedio anual de 6.626 embarazos®”
en nifias y adolescentes entre los 10 y 19 afios. De
estos 292 (4%) fueron de nifias entre 10 y 14 afios
y los restantes 6.335 (96%) fueron de adolescen-
tes entre los 15 y 19 afios. Cabe resaltar que este
promedio de embarazos fue inferior al presentado
en los dos cuatrienios anteriores, pues para 2004-
2007 el promedio anual fueron 8.451y para 2008-
2011 fueron 7.511%. Lo que si se ha mantenido cons-
tante es la proporcién de embarazos por grupos
de edad: 96% corresponden a adolescentes entre
15 y 19 afios y el 4% restante corresponde a nifias
y adolescentes de 10 a 14 afios.

95  Segtin UNICEE, la desnutricion aguda puede ser modera-
da o severa. En el primer caso, el nifio que la sufra precisa de un
tratamiento inmediato para evitar que empeore. En el segundo
caso, se trata de la forma de desnutricion mds grave, en la que el
nino presenta un peso muy por debajo del estandar de referencia
para su altura. Este tipo de desnutricion afecta todos los proce-
sos vitales del nifio y conlleva un alto riesgo de mortalidad: un
nino con desnutricion aguda tiene un riesgo de muerte nueve
veces superior al de un nifio en condiciones normales.

96 (UNICEFE, 2009)

97  Este indicador se refiere a los nacidos vivos y las defun-
ciones fetales.

98  Ambos promedios corresponden a nifias y adolescentes
entre 10 y 19 afios.
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Ahora bien, para complementar este andli-
sis es necesario considerar las tasas de fecundi-
dad®® para estos rangos de edades. Especifica-
mente para el periodo 2012-2015 el 84,0% de los
embarazos de nifias entre 10 y 14 afios culminaron
con nacimientos, lo que implica una tasa de fecun-
didad especifica para este grupo de 3,2 nacimien-

Comuna o
corregimiento

Tabla 3. Medellin: tasa especifica de
fecundidad en mujeres de 10-14 afios por
comuna, 2012-2014

0,0 8,4

tos por 1.000, es decir 3,2 nacidos vivos de madres 50 Palmitas 0,0
de 10 a 14 afios de edad por cada 1.000 nifias de 10 )
~ e 13 San Javier 3,2 3,0 55
a 14 afios, como puede verse en el grdfico 61. Esta
tasa de fecundidad promedio se mantuvo précti- 8 Villa Hermosa 2,4 3,4 55
camente estable con respecto al cuatrienio 2008-
201 cuando fue de 3,4 nacidos vivos por mil. 1Popular 78 48 4,8
Grafico 61. Medellin: tasa especifica de fecundidad 3 Manrique 4.4 46 47
en mujeres de 10 a 14 aiios (por cada 1.000 mujeres
o de 10 a 14 aios), 2012-2015 4 Aranjuez 23 39 31
;%% R MEDELLIN
Eg £ 34
gE% Promedio 2012-2015:32 6 Doce de Octubre 24 28 30
£330 H
% E g2 2 Santa Cruz 38 46 2,8
- g o 2012 2013 2014 2015
§ % 10 La Candelaria 39 45 2,8
Fuente: Subdireccion de Informacion. Los datos para 2014 son preliminares con
corte a septiembre 30 de 2015. Para 2015 los datos son preliminares proyectados. 9 Buenos Aires 5,2 2,2 2,6
Ahora bien, el embarazo adolescente no 90 Santa Elena 2,5 1,2 2,5
se presenta de manera uniforme en todo el terri-
torio. De hecho, durante 2012 y 2014 |as tasas 80 San Ant de Prado 19 16 2.0
de fecundidad evidencian de/sigualdcldes entre 7 Robledo 24 37 20
las comunas de la ciudad. Asi, para 2014 cuatro
comunas y un corregimiento presentaron tasas 60 San Cristébal 17 2.2 19
de fecundidad para las nifias de 10 a 14 afios su-
periores al promedio de la ciudad: Palmitas (8,4), 70 Altavista 1,8 24 1,8
San .J(:lvier (5,5), Popular (4,8), M.cmrique (4,7) y 15 Guayabal 16 34 17
Aranjuez (31). En el caso de Palmitas, en 2012 y
2013 no presentaba casos de embarazo adoles- 1 Laureles Estadio 0,5 05 15
cente, pero para 2014 se presentaron dos casos,
lo que hizo que la tasa de fecundidad para este 12 La América 42 2,8 1,2
grupo aumentara.
5 Castilla 2,6 2,4 1,0
16 Belén 1,6 1,5 0,4
99  Este indicador considera solo los nacidos vivos y no las
muertes fetales. 14 EL Poblado 0,8 0,0 0,0
100 El analisis se realiza para el periodo 2012-2014 porque

al cierre de la edicion de este informe el programa no habia
recibido la informacién de embarazo adolescente desagregada
por comunas para el afio 20135.

Nota: las cifras para 2014 son preliminares
Fuente: Subdireccién de Informacion
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En cuanto a las adolescentes de 15 a 19
afnos, el 89,6% de sus embarazos culminaron con
nacimiento. Ello implicé una tasa de fecundidad
promedio para este periodo de 64,7 por 1.000, es
decir 64,7 nacidos vivos de madres de 15 a 19 afios
de edad por cada 1.000 adolescentes de 15 a 19
afios, como puede verse en el grdfico 62. Esta tasa

2012 2013 2014 2015

Tabla 4. Medellin: tasa especifica de fecun-
didad en mujeres de 15-19 afios por comuna,
2012-2014

Comuna o
corregimiento

MEDELLIN

de fecundidad fue inferior en 9,2% a la presentada 1Popular 13,2 1214 19,3

en el cuatrienio 2008-2011 de 71,2 nacidos vivos )

por 1.000. 3 Manrique 99,9 89,5 92,4
Grafico 62. Medellin: tasa especifica de fecundidad 8 Villa Hermosa 928 824 894
en mujeres de 15 a 19 aiios (por cada 1.000 mujeres

P de 15 a 19 afios), 2012-2015 2 Santa Cruz 883 86 86

£ 2 680 13 San Javier 871 78,2 85,0

s 67,0

§ 2 ggg Promedio 2012-2015: 64,7 7 Robledo 67,2 771 75,3

ES w0 N B O

8 S ggg 4 Aranjuez 78,3 70,2 72,7

25 610

S8 600 l 9 Buenos Aires 70,7 71, 68,4

88 590

88 580

Fuente: Subdireccion de Informacion.

Los datos para 2014 son preliminares con corte a septiembre 30 de 2015. 6 Doce de Octubre 62.3 579 65.1

Para 2015 los datos son preliminares proyectados ’ ’ ’

Si bien la tasa de fecundidad promedio ob- 10 La Candelaria 73,2 74} 64,0
servada para 2012-2015 es inferior al promedio

del cuatrienio anterior, por comunas se encuen- 5 Castilla 46,9 48,8 53,6
tran grandes diferencias, como puede verse en la

9 ! ' puede v 70 Altavista 599 460 423

tabla 4. Asi, ocho comunas de la ciudad presen-
taron para el periodo 2012-2014 tasas de fecundi-
dad superiores a la de Medellin, sin cambios sig-

80 San Ant de Prado 1.4 42,8 40,6

nificativos durante el periodo: Popular, Manrique, 60 San Cristébal 45,6 45,0 38,7
Villa Hermosa, Santa Cruz, San Javier, Robledo,

Aranjuez y Buenos Aires. Cabe resaltar ademds 15 Guayabal 390 351 370

el caso de comuna Popular, cuya tasa de fecundi- 12 La América 348 358 344
dad fue casi el doble de la tasa de fecundidad de

la ciudad durante el periodo analizado. Ademds, 16 Belén 40,7 33,7 31,2
la tasa de fecundidad de Popular es 10 veces su-

perior a lq de El PoblGdO. 90 SClnt(] ElenCl 42,9 31,0 29,7

50 Palmitas 120,0 88,5 18,7

11 Laureles Estadio 10,9 10,2 12,6

14 EL Poblado 9, 14 10,9

101  El andlisis se realiza para el periodo 2012-2014 porque
al cierre de la edicion de este informe no se habia recibido la
informacién correspondiente al 2015.

Nota: las cifras para 2014 son preliminares
Fuente: Subdireccién de Informacién
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Cobertura y acceso a
los servicios de salud

Entre 2012 y 2015 la cobertura del Sistema de
Seguridad Social en Salud en Medellin fue universal
pues pasd de 96,1% en 2012 a 102,1% en 20152, lo
que indica que casi toda la poblacién medellinense
estd asegurada y puede exigir la prestacion de los
servicios de salud incluidos en el POS.

Especificamente, segun cifras del Sistema
Integral de Informacién para la Proteccién Social
(SISPRO), el numero de dfiliados al Sistema de
Seguridad Social en Salud en 2015 llegé a 2,5 mi-
llones de personas en Medellin, esto es 216.000
personas mds que en 2012 que se incorporaron
como nuevos dfiliados lo que podria indicar, como
ocurre en el dmbito nacional, que el sistema tiene
la capacidad de absorber al menos el crecimien-
to poblacional y mantener la cobertura (Grupo de
Economia de la Salud (GES), 2014).

Por regimenes, en el caso del contributivo
el nimero de dfiliados pasé de 1.673.771 en 2012 a
1.858.265 en 2015, que en términos porcentuales
equivalié a pasar de 69,9% de la poblacién cubier-
ta en 2012 a 75,4% en 2015. En cuanto al régimen
subsidiado el nimero de dfiliados pasé de 598.362
en 2012 a 615.389 en 2015, manteniendo la cober-
tura porcentual entre 2012 y 2015 en 25,0%. Por su
parte, los regimenes de excepcion dfiliaron 27.307
personas en 2012 y 41.855 en 2015, cubriendo el
1,1% de la poblacién en 2012 y pasando al 1,7% en
2015. En consecuencia, entre 2012 y 2015 el nime-
ro de personas no aseguradas en Medellin pasé de
168.358 a 75.560, una reduccién de 55,2%, con lo
que la proporcion de no afiliados pasé de 7,0% de la
poblacién en 2012 a 3,1% en 2015 (véase grdfico 63).

102 Medellin Como Vamos consulté a la Subdireccion de
Informacion respecto al hecho de que la cobertura del SGSSS
para 2015 superara el 100% habida cuenta de que, segin infor-
macién enviada por la Subdireccién, a 2015 75.560 personas
no estaban aseguradas. Al respecto, la Subdireccion afirma que,
dado que el denominador de este indicador es la proyeccion de
poblacion DANE correspondiente al censo de 2005, puede ser
que la poblacion real de Medellin sea superior a la proyectada
por el censo de 20035, por lo que la cobertura se ubica por enci-
ma del 100%.

104 La pregunta sobre el tipo de servicio se incluy6 en el cues-
tionario de la EPC a partir del afio 2014, por lo que solo se hace
referencia a los resultados correspondientes a 2014 y 2015.

Grafico 63. Medellin: cobertura del sistema de seguridad
social en salud por tipo de régimen, 2021-2015
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Nota: informacion sujeta a ajustes
Fuente: Subdireccion de Informacion y Sistema Integral de Informacion
de la Proteccion Social (SISPRO), a diciembre de cada afio

Ahora bien, ademds de la cobertura efecti-
va, esto es de la disponibilidad fisica, financiera y
geogrdfica de los servicios, también es importante
considerar si existen barreras para que las perso-
nas puedan hacer uso de los servicios de salud,
esto es el acceso efectivo (Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT), 2007).

Segun los resultados de la Encuesta de
Percepcién Ciudadana de Medellin Cémo Vamos
(EPC), en promedio entre 2012 y 2015 el 57,7% de
las personas de Medellin manifestaron haber es-
tado enfermas o requerir atencién en salud'®. De
estas, el 95,6% en promedio utilizé los servicios
de salud, sin que se aprecien cambios significati-
vos entre niveles socio-econdémicos o zonas de la
ciudad, lo que sugiere que no existen diferencias
significativas en el acceso al inicio de la atencién
(Grupo de Economia de la Salud (GES), 2014).

Sin embargo, cuando se analiza por el tipo
de servicio que se utilizd, esto es consulta externa
o urgencias'®, se observa que para 2014 y 2015
en promedio el 59,7% de quienes accedieron a los
servicios de salud lo hicieron a través de urgen-
cias, lo que podria relacionarse con el tiempo que
transcurre desde que se pide la cita para consulta
externa hasta que efectivamente se recibe la aten-
cién pues, aunque el 51,2% manifestaron que trans-



currieron entre 1y 5 dias desde que pidieron la cita
hasta que recibieron el servicio, hay un 32,6% de
los usuarios de consulta externa que esperaron
mds de 11 dias para ello'®. Esta demora en recibir
la atencién solicitada puede constituir una barrera
para el acceso a los servicios de salud que hace
que los usuarios modifiquen su comportamiento y
contribuyan a la saturacién de los servicios de ur-
gencia. Ademds, cuando se analizan los motivos
para estar algo o muy insatisfecho con el servicio,
entre aquellos que asi lo manifiestan la principal
razén se debe a demoras en la asignacién de citas
(51,4% en promedio de usuarios que manifestaron
estar algo o muy insatisfechos).

Servicios de atencion
en salud y prevencion
de la enfermedad

Los sistemas de salud basados en el mo-
delo de Atencién Primaria en Salud™® proponen la
atencién integral de todo el ciclo de las enferme-
dades mediante actividades de promocién de la
salud, prevenciéon de las enfermedades y manejo
de éstas en los servicios de atencion. (Organiza-
cién Mundial de la Salud, 2003). En ese sentido, se
analizan en este apartado los servicios de atencién
prenatal, vacunacion de triple viral (SRP) y DPT.

105 Ambas cifras se refieren al promedio para los afios 2014
y 2015.

106  Segtin la OMS, la atencién primaria en salud es un con-
cepto que engloba los siguientes principios: (1) acceso universal
a la atencion y cobertura en funcion de las necesidades; (2) ad-
hesion a la equidad sanitaria como parte de un desarrollo orien-
tado a la justicia social; (3) participacion de la comunidad en la
definicién y aplicacion de las agendas de salud; y (4) enfoques
intersectoriales de salud.

107 Un indicador trazador es aquel que se selecciona para
evaluar un grupo mayor de variables, de las cuales se consideran
representativos pues permiten tener una idea de un conjunto
mayor de procesos y hechos. (Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), 1996).

108  Vacuna contra sarampion, rubeola y parotiditis.
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La atenciéon prenatal con cuatro o mds con-
sultas reportd un incremento continuo entre 2012
y 2015, ascendiendo en este Ultimo afio a 96,2%
(véase grdfica 64) y cumpliendo la meta planteada
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
para 2015 de 90% de nacidos vivos con cuatro
controles prenatales o mds, lo que es coherente
con la reduccién sostenida que tuvo la mortalidad
en menores de un aflo entre 2004 y 2015, que
pasé de 14,3 a 8,2 por cada mil nacidos vivos, res-
pectivamente.

Grafico 64. Medellin: porcentaje de nacidos
vivos con cuatro controles prenatales o mas

97,0%

96,0%
95,0%
94,0%
93,0%
92,0%
91,0% J
90,0%

2012 2013 2014 2015

Porcentaje

Nota: cifras preliminares para 2014 y 2015
Fuente: Subdireccion de Informacion

En cuanto a la cobertura de vacunacién
en trazadores'?’, como puede verse en el grdfico
65 la correspondiente a triple viral (SRP)"® venia
avanzando de manera mds satisfactoria que la
de DPT, hasta 2014. Sin embargo, para 2015, la
cobertura para ambas vacunas superd el 99%, lo
que permitié que la ciudad cumpliera con la meta
propuesta en el ODM de alcanzar un 95% de co-
bertura en la vacunacién para ambas enfermeda-
des que a 2014 no se habia cumplido para el caso
de la triple viral.

Grafico 65. Medellin: cobertura de
vacunacion en trazadores, 2012-2015

90% 0
88%: 96,6% 9,3%

84% 88,6% 7,4%

2012 2013 2014 2015
M Triple viral SRP DPT

Nota: cifras preliminares para 2014y 2015
Fuente: Subdireccion de Informacion
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Calidad del servicio de
salud

Entre los indicadores objetivos disponibles
no se cuenta con una medida de la calidad del ser-
vicio de salud. Sin embargo, entre los indicadores
subjetivos disponibles en la Encuesta de Percep-
cién Ciudadana que Medellin Cémo Vamos realiza
anualmente desde 2006, se indaga por la satis-
faccién de los usuarios de los servicios de salud, lo
que puede utilizarse como una proxy de la calidad
del servicio.

En los ultimos diez afios, la salud ha sido uno
de los temas prioritarios para la calidad de vida de
los medellinenses. En un escenario con cobertura
universal del servicio cabria pensar entonces que
la satisfaccién con el mismo ha venido creciendo.
Sin embargo, desde 2008 la tendencia observada
en la satisfaccién con los servicios de salud recibi-
dos es el descenso sostenido, que continué en el
cuatrienio analizado: en 2012 habia 54% de usua-
rios satisfechos y en 2015 eran 52%, lo que podria
estar relacionado con menor calidad del servicio,
derivada de las dificultades en el acceso que ya
se mencionaron.
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'EMPLEO

Durante el cuatrienio 2012-2015 el buen desemperio de la economia nacional favo-

recio las dindmicas del mercado laboral de Medellin y su drea metropolitana, dando

lugar a una evolucion satisfactoria de los niveles de empleo; asi la tasa de ocupacion

pasé de 57,5% a 58,7%, mientras la tasa de desempleo continué la senda descen-
dente que traia, pasando de 12,4% en 2012 a 10,6% en 2015, 1,8 pp menos entre

el primer y ultimo ano del cuatrienio. En ese contexto se avanzé también en térmi-

nos de la calidad del empleo, con un descenso sostenido en las tasas de subempleo

tanto objetivas como subjetivas y de la informalidad, que pasé de 47,3% a 41,4%.

En cuanto al mercado laboral juvenil, la evolucion durante el cuatrienio también

muestra cifras positivas: aumenté la tasa global de participacion de los jovenes que
pasé de 62,4% en 2012 a 63,0% en 2015; aumentd la tasa de ocupacion que pasé

de 50,1% en 2012 a 51,5% en 2015 vy, en consecuencia, disminuyé la tasa de des-
empleo que pasé de 19,8% en 2012 a 18,2% en 2015. Sin embargo, la ciudad tiene

aun cuestiones pendientes por resolver en este tema: la tasa de desempleo de los

jovenes sigue siendo el doble de la tasa de desempleo de los adultos y se evidencian

dificultades de acceso y vinculacion al mercado laboral por sexo, siendo las mujeres

jovenes las que presentan mayor vulnerabilidad.
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El acceso a empleos de calidad y la dispo-
nibilidad de oportunidades laborales para toda la
poblacion en edad de trabajar, con condiciones de
trabajo decentes son algunas de las metas com-
prendidas en el octavo ODS, titulado “trabajo de-
cente y crecimiento econémico”, formulado en el
contexto de amplias desigualdades en términos
del acceso al mercado laboral y del ingreso de
los hogares. Medellin Cémo Vamos analiza la si-
tuacién del empleo en la ciudad, enfocdndose en
los indicadores tradicionales del mercado laboral
y ampliando el andlisis hacia el subgrupo pobla-
cional de jovenes.

Inversion municipal
en empleo

Durante el cuatrienio 2012-2015 la inver-
sién destinada al sector de promocién y desarrollo
como proporcién del total de inversion publica pro-
mediod el 3,4%, lo que hizo que el sector se ubicara
en el lugar diez entre dieciocho sectores en térmi-
nos de inversién. Dentro de este sector, se encuen-
tra el rubro de promocién de capacitacién para el
empleo que para el cuatrienio anterior representé
el 26,7% en promedio de la inversién destinada
a promocion del desarrollo inferior en 11,1 puntos
porcentuales a la inversién promedio del cuatrie-
nio 2008-2011 que fue de 37,8% de lo invertido en
promocién del desarrollo.

Grafico 66. Medellin: inversion piblica en promocion
de capacitacion para el empleo*, 2012-2015

40000 190, 1,4%
35.000 1,2%
30.000 1.0%
20000 08%
15.000 0.6%
10.000 0,4%
5.000 0,2%
0,0%

Porcentaje

2012 2013 2014 2015

Millones de $ constantes de 2014

| Inversion publica en Promocion de capacitacion para el empleo

« e« Inversion en Promocion de capacitacion para el empleo como proporcion
de la inversion publica total
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es un componente del sector Promocion del desarrollo

Fuente: Calculos propios con base en FUT de la Contaduria General de la Reptblica

En comparacién con otras ciudades, Mede-
Lin realizé la mayor inversién porcentual promedio
en promocién de capacitacién para el empleo, con
cerca del 1% durante el cuatrienio. En términos per
cdpita, también tiene la mayor inversién promedio
durante el cuatrienio con $13.952 por personag,
frente a Bogotd que invirtié 9.573™%°,

Grafico 67. Ciudades colombianas: promedio de inversion
porcentual y per capita en vivienda, 2012-2015
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Ademds, dentro del andlisis de inversién
en empleo también es necesario considerar los
recursos destinados del Fondo Medellin Ciudad
para la Vida (FMCV) al sector. Dentro de la di-
mension denominada “Ciudad Empleo” cuyo
objetivo es proveer a los ciudadanos de acceso
equitativo a oportunidades laborales en condi-
ciones dignas, se encuentra el proyecto “Fondo
TIC”, orientado a la universalizacién de las TIC
como medio para contribuir a la resoluciéon de
problemas y a la generacién de oportunidades.
Este proyecto cuenta con una destinacién del
0,9% de los recursos del FMCV, es decir $14.790
millones de recursos proyectados, de los que se
han ejecutado $13.799 arrojando una ejecucién
presupuestal del 92,9% y un avance fisico del
80,2% a diciembre de 2015. Tres subproyectos
componen este proyecto y de ellos el que pre-

109  Cifras expresadas en pesos constantes de 2014.



senta la relacién mds clara con el sector empleo
es el denominado “TPE — Taller Publico de Expe-
rimentacién”, un centro interactivo para la apro-
piacion y la divulgacion de la ciencia y la tec-
nologia desarrollado en convenio con el Parque
Explora en el marco de la provisién de servicios
de educacién y formacién™. Este subproyecto
con recursos programados por $4.105 millones
registraba a diciembre de 2015 un avance del
44%.

Inflacion

La variacién de precios en Medellin se
mantuvo desde 2010 en el rango meta estable-
cido por el Banco de la Republica (entre 2% y
4%), de manera andloga a lo que ocurrié a ni-
vel nacional en el mismo periodo. Sin embar-
go, para el 2015 los precios, tanto en Colombia
como en Medellin, tuvieron un alza importante
que llevé a que la inflacién superara dicho ran-
go, ascendiendo a 6,82%, la variacién de pre-
cios mds alta desde 2009 y superior en 3,3 pun-
tos porcentuales a la inflacion al consumidor
observada en 2014. Ademds, superé también la
inflacién nacional que para 2015 fue de 6,77%
(véase grdfico 68).

Grafico 68. Medellin: inflacion anual al consumidor,
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Fuente: DANE. Indice de Precios al Consumidor

Tanto para Medellin como para Colombia,
uno de los impulsores del aumento en el ritmo de
crecimiento de los precios fueron las presiones
inflacionarias observadas sobre el grupo de ali-
mentos, cuya variacién fue de 9,56% para 2015,
frente a 5,44% de 2014. Este incremento se pre-
senté como consecuencia de la escasez de agua
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ocasionada por el Fenémeno del Nifio que generé
el encarecimiento de los alimentos que usan este
insumo de manera intensiva, lo que ocasioné el
desabastecimiento de estos debido a una menor
productividad o a la postergacién en la siembra.
Ademds, la devaluaciéon del peso frente al délar
afecté los costos de produccién de los bienes que
se producen con insumos importados y los precios
de aquellos productos agricolas que en su mayo-
ria son importados, como es el caso del frijol o el
maiz™. Asimismo, en Medellin el componente de
diversion presentd un incremento de 14,29% en
2015 frente a 0,67% en 2014.

Grafico 69. Medellin: inflacion anual
por grupos de bienes y servicios, 2012-2015
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Fuente: DANE. indice de Precios al Consumidor

Por niveles de ingreso, se observa en el grd-
fico 70 que en 2012 y 2014 el crecimiento en los
precios al consumidor fue superior para los hoga-
res de ingresos bajos, ubicdndose incluso por enci-
ma de la inflacién observada para la ciudad en su
totalidad. Sin embargo, para 2015 la presién infla-
cionaria fue superior para los hogares de ingresos
altos pues el indice de precios para estos ascendié
a 7,50% frente a 6,82% de Medellin.

110 (La Republica, 2016)
111 (Fedesarrollo, 2016)
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Grafico 70. Medellin: inflacién anual
por niveles de ingreso, 2012-2015
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Situacion general del
empleo en Medellin

Para empezar, se presentan los indicadores
generales del mercado laboral de Medellin y su
drea metropolitana (en adelante Medellin A.M.) co-
rrespondientes al periodo 2012-2015:

Tabla 5. Medellin A.M.: indicadores del mercado
laboral, 2012-2015

oo t9 2012 2012 200 20

Tasa global de
participacion

656 656 663 657

Tasa de ocupacion 575 583 596 587

Tasa de desempleo 12,4 1,2 10,2 10,6

Tasa de subempleo

o 31,8 309 273 240
subjetivo

Tasa de subempleo

- 121 105 98 10,2
objetivo

Tasa de informalidad

473 46,7 439 414
laboral

Fuente: DANE, Encuesta Integrada de Hogares. Promedios méviles
doce meses a diciembre

Desde 2006 Medellin experimenté un di-
namismo en el mercado laboral con niveles cre-
cientes de participacién y ocupacién, esto es un
mayor nimero de personas salieron a ofrecer su
trabajo al mercado y, simultdéneamente, un ma-
yor numero de estas lograron ocuparse. En 2013,
sin embargo, la participacién en el mercado se

estancd con respecto a 2012 porque un mayor
nimero de personas (15.000) decidieron per-
manecer inactivos™ pero la economia continud
generando empleos suficientes para garantizar
el aumento sostenido de la tasa de ocupacién.
En 2015 vuelve a presentarse un aumento de la
poblacién de inactivos pero esta vez en mayor
nimero (35.000) que en 2013 y, de manera si-
multdnea, la economia apenas logra generar
570 nuevos empleos en la ciudad con lo que,
pese a la caida en los niveles de participacién,
el mercado no fue capaz de absorber la ofer-
ta de trabajo y la tasa de ocupacién cayd por
primera vez desde 2006 (véase grdfico 71). Esta
menor tasa de ocupacién se produjo en un en-
torno de desaceleracién de la economia nacio-
nal que crecié 3,1% en 2015, es decir 1,3 puntos
porcentuales menos que en 2014 (4,4%), debido
a la caida en los precios de las materias primas,
entre las que se encuentran el carbén y el pe-
tréleo, principales productos de exportacién del
pais; una moderacién de la demanda mundial
debido a una desaceleracién gradual de la eco-
nomia y el deterioro de las condiciones financie-
ras globales.

No obstante este cambio en la tendencia
para el ultimo afio del cuatrienio, la ciudad cerro
este periodo con una tasa de ocupacién de 58,7%
que superé en 1,2 pp a la de 2012, lo que signifi-
cdé en términos absolutos que en 2015 la ciudad
contara con 1.780.000 personas ocupadas frente a
1.665.000 que habia en 2012.

112 El DANE define la poblacion inactiva como aquella
que comprende a todas las personas en edad de trabajar que
no participan en la producciéon de bienes y servicios porque no
necesitan, no pueden o no estan interesadas en tener actividad
remunerada. A este grupo pertenecen estudiantes, amas de casa,
pensionados, jubilados, rentistas, invalidos (incapacitados per-
manentemente para trabajar), personas que no les llama la aten-
cién o creen que no vale la pena trabajar.

113  (Fondo Monetario Internacional (FMI), 2016)



Grafico 71. Medellin A.M.: tasa global de
participacion y tasa de ocupacion, 2012-2015
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De esta manera, el dinamismo en la partici-
pacién laboral y los mayores niveles de ocupacién
permitieron tener tasas de desempleo decrecien-
tes pasando de 12,4% en 2012 a 10,2% en 2014. En
2015 el contexto de desaceleraciéon de la econo-
mia nacional ocasiond que, por primera vez en seis
afios, se presentara un leve incremento en la tasa
de desempleo, que ascendié a 10,6%, esto es 0,4
puntos porcentuales por encima de la tasa de des-
empleo de 2014. Sin embargo, con todo y este leve
ascenso de la tasa de desempleo al final del cuao-
trienio, el balance del periodo 2012-2015 deja a la
ciudad con una menor cantidad de desempleados:
211.000 en 2015 frente a 236.000 en 2012.

Grafico 72. Medellin A.M.: tasa de desempleo, 2012-2015
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La poblacién desocupada puede clasificar-
se en cesante y aspirante. La primera se refiere
a aquellos que habiendo trabajado antes, por
lo menos durante dos semanas consecutivas se
encuentran desocupados buscando empleo y la
segunda a las personas que buscan trabajo por
primera vez. Respecto a los cesantes, puede ana-
lizarse cudles fueron los sectores a los que per-
tenecian antes de estar desocupados. Asi, entre
2012-2015, (véase grdfico 73) los principales sec-
tores expulsores de empleados fueron comercio,
restaurantes y hoteles con 29,1% en promedio;
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servicios comunales, sociales y personales con
19,6%; industria manufacturera con 19,7%; cons-
truccién con 12,8% y actividades inmobiliarias con
8,7%. Como se verd a continuacién, esta distribu-
cién guarda relacién con la distribucion de ocupa-
dos por ramas de actividad.

Grafico 73. Medellin: poblacion desocupada cesante
por ramas de actividad, 2012-2015
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Fuente: calculos propios con base en DANE, GEIH

Ramas de actividad
del empleo

La distribucién de los ocupados por ramas
de actividad no presenté cambios drdsticos en el
cuatrienio que se analiza, con comercio, restau-
rante y hoteles manteniéndose como el sector que
emplea la mayor proporcién de personas, 29%. Le
siguen servicios comunales, sociales y personales,
21,5%; industria manufacturera, 20,7%; actividades
inmobiliarias, 10,4% y transporte, almacenamien-
to y comunicaciones, 8,0%. Sin embargo, hay que
mencionar que durante el cuatrienio se presenta-
ron algunos cambios leves en los niveles de parti-
cipacién: la industria la redujo en 1,4 puntos por-
centuales; transporte en 0,8 pp y comercio en
0,4 pp. En contraste, actividades inmobiliarias la
incrementaron en 1,7 pp y servicios comunales
en 0,5 pp.
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Grafico 74. Medellin A.M.: poblacion ocupada
segun ramas de actividad, 2012-2015
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH del DANE

En el caso del empleo industrial, la Muestra
Mensual Manufacturera del DANE evalia, median-
te encuestas a los industriales, el desempefio de
diversos sectores productivos™ en seis regiones
del pais. Segun informacién de dicha encuesta, en
Medellin y el Valle de Aburrd la actividad indus-
trial de los sectores estudiados tuvo un crecimien-
to importante en términos de produccién y ventas
entre 2010 y finales de 2012; sin embargo, entre
el primer trimestre de 2013 y el ultimo de 2015 la
dindmica industrial de la ciudad presentd un estan-
camiento, tanto en produccién como en ventas. En
cuanto al personal ocupado, se ha mantenido es-
table entre 2012 y 2015 (véase grdfico 75), aunque
tuvo un ligero decrecimiento durante 2013, al igual
que el desempefio general de la industria.

Grafico 75. Medellin A.M. Crecimiento de la produccion real,
ventas reales y personal ocupado en cuatro trimestres, 2010-2015
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Fuente: ETMR - DANE
Se destaca que, segln dicha encuesta, aun-
que la mayoria de sectores industriales obtuvieron
rendimientos trimestrales superiores en 2012 que
en 2015, al menos para un trimestre en ventas y
en produccién, no es el caso de la generacion de 114 Los sectores que tiene en cuenta la Muestra Mensual

empleo, donde —debido a la disminuciéon en el
personal ocupado en 2013 - sectores como el de
confecciones o el textil redujeron su planta de per-
sonal en cerca de 43% en 2015 en comparacién
con 2012 en el caso de confecciones y 23% en el
caso de textiles en el mismo periodo. Aunque en
otros sectores aumenté el personal ocupado, di-

Manufacturera regional para el Valle de Aburré son: Conserva-
cién de carne y derivados carnicos, alimentos preparados para
animales, productos de panaderia, bebidas, otros productos ali-
menticios, textiles, confecciones, papel y sus productos, quimi-
cas bdsicas, otros productos quimicos, productos de pldstico,
minerales no metalicos, hierro y fundicion, y otras manufactu-
ras. La encuesta es representativa para la industria que ocupa
mas de 10 personas en todo el valle de Aburra. Para mas infor-
macion, consulte http://goo.gl/urpwXg



chos aumentos, no contrarrestaron suficientemen-
te la caida en el total de personal ocupado, de
donde en 2015 el conjunto de sectores tenia entre
un 15% y un 18% menos de ocupados que en 2012.
Lo anterior corrobora los hallazgos empiricos de
Tamayo (2011) en el sentido en que, para Colombia
“la caida del empleo en las fases de contracciéon
econdémica toma mds tiempo en recuperarse del
que toma en caer” (Tamayo, 2012)"s.

Posiciones ocupacionales
del empleo

Entre 2012 y 2015 la mayoria de los ocupa-
dos de Medellin se clasificaban como empleados
particulares (56% en promedio) y trabajadores
cuenta propia (30% en promedio). Sin embargo,
durante este periodo la participacién de los tra-
bajadores particulares en el total de ocupados se
incrementd al pasar de 55% en 2012 a 59% en
2015, mientras que la participacién de los traba-
jadores cuenta propia se redujo de 31% en 2012 a
28% en 2015. Teniendo en cuenta que del total de
trabajadores informales el 60% son cuenta pro-
pia, es positiva la reduccién de su participacion a
lo largo del cuatrienio a favor de los particulares
que representan el 20% de los trabajadores infor-
males™.

Grafico 76. Medellin A.M.: poblacion ocupada
segun posicion ocupacional, 2012-2015
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Salarios

Cuando se clasifican los ocupados de Me-
dellin de acuerdo al rango de salarios, se observa
que la mayor proporcién, 35% en promedio para
el cuatrienio, pertenece al grupo de los que ganan
entre 1 y 1,5 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV). De manera preocupante, un
31% de los ocupados devengaron menos del sala-
rio minimo durante el cuatrienio lo que indica que,
ademds, esta proporcién de trabajadores podria
estar en la informalidad con condiciones labora-
les mds precarias. A estos les siguen un 15% que
ganan entre 2 y 4 salarios minimos; 1% que de-
vengan entre 1,5 y 2 y finalmente, un 8% que gana
mds de 4 SMMLV.

Grafico 77. Medellin A.M.: poblacion ocupada
segln rangos salariales (SMMLV), 2012-2015
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Fuente: calculos propios con base en GEIH del DANE.

115  Es necesario aclarar que la demanda de trabajo reflejada
en la MTMR unicamente se refiere a los sectores que se mencio-
naron antes. Sin embargo, como se explicé en el grifico 75, la
proporcion de empleo en el sector industrial decreci6 en 2013
segin la Gran Encuesta Integrada de Hogares, evidenciando
un comportamiento coherente con lo evaluado a partir de la
MTMR para el total de la industria.

116  Calculos propios con base en informacion de la Gran En-
cuesta Integrada de Hogares del DANE.
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Calidad del empleo

El subempleo y la informalidad pueden utili-
zarse como medias de calidad del empleo, ya que
el primero registra la inconformidad laboral deriva-
da de la percepcién de una remuneracién inade-
cuada, numero insuficiente de horas trabajadas o
disparidad entre las competencias del trabajador
y la labor realizada y el segundo estd asociado
a bajas tasas de cobertura en seguridad social y
pensiones, ingresos inferiores a los de un trabaja-
dor formal y menores niveles de capacitacién (Fe-
desarrollo, 2014).

En Medellin la tasa total de subempleo
crecié de manera constante entre 2004 y 2012,
pasando de 37,5% trabajadores insatisfechos a
43,9%, respectivamente. Pero a partir de 2012, co-
menzé a descender continuamente hasta llegar en
2015 a 34,2%, debido a disminuciones en los dos
tipos de subempleo™, aunque mayores en el caso
del subjetivo.

En general, el subempleo subjetivo es
superior al objetivo, lo que puede deberse a
que el primero depende de la percepcién rela-
tiva de los individuos. Asi, por ejemplo durante
periodos de crecimiento econémico los ocupa-
dos pueden percibir mejores condiciones en el
mercado y considerar que su trabajo no es de
calidad frente a los empleos disponibles. De
manera andloga, en periodos de recesidon los
trabajadores pueden considerar que su trabajo
no es tan malo en comparacién a los puestos
de trabajo disponibles (Puyana, Ramos, & Zd4-
rate , 201).

Por su parte, el subempleo objetivo comen-
z6 a decrecer a partir de 2009 a la par con el
comportamiento exhibido por la tasa de desem-
pleo, lo que puede deberse a una posible cau-
salidad entre ambas variables, pues cuando hay
incrementos en el desempleo y el consiguiente
deterioro del ingreso de las familias, los trabaja-
dores deciden reducir su salario de reserva, esto
es el salario mds bajo por el que estdn dispuestos
a trabajar, ocupdndose en trabajos con condicio-
nes inferiores a sus expectativas y afectando su
satisfaccion laboral™.

Grafico 78. Medellin A.M.: tasas de subempleo total,
subjetivo y objetivo frente a la tasa de desempleo, 2012-2015
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares

En cuanto a la informalidad, durante el
pasado cuatrienio la proporciéon de trabagjo infor-
mal™ entre los ocupados se redujo en 4 pp para
el consolidado de las trece dreas metropolitanas
pasando de 51,2% a 47,2%. Medellin A.M. fue, por
su parte, la ciudad en la que la reduccién de la
informalidad fue mayor durante el cuatrienio (5,9
pp) pues pasé de 47,3% en 2012 a 41,4% en 2015.
Ello se produce en un contexto en el que la ciudad
presenta una reduccion del 2,2% en el indice del
Gini, lo que indica una menor concentracion del
ingreso entre los habitantes de Medellin al final
del periodo, también reducciones en la pobreza
de 20% y avances en la cobertura de educacién
superior de 3,8%. Le siguen Bogotd y Manizales,

117  El subempleo subjetivo registra a los trabajadores que
han manifestado el deseo de mejorar sus ingresos, aumentar el
numero de horas trabajadas o tener una labor mas propia de
sus competencias personales. El subempleo objetivo registra a
los trabajadores que, no s6lo han manifestado el deseo, sino que
también han realizado acciones concretas para materializar su
aspiracion y estan en disposicion de efectuar el cambio.

118 (Fedesarrollo , 2014)

119  Segtn el DANE, la poblacion ocupada informal corres-
ponde a la siguiente definicion para el periodo de referencia:
Personal ocupado con las siguientes caracteristicas:

1. Los empleados particulares y los obreros que laboran en esta-
blecimientos, negocios o empresas que ocupen hasta cinco per-
sonas en todas sus agencias y sucursales, incluyendo al patrono
y/0 socio;

2. Los trabajadores familiares sin remuneracion;

3. Los trabajadores sin remuneracion en empresas o negocios
de otros hogares;

4. Los empleados domésticos;

5. Los jornaleros o peones;

6. Los trabajadores por cuenta propia que laboran en estableci-
mientos hasta cinco personas, excepto los independientes pro-
fesionales;

7. Los patrones o empleadores en empresas de cinco trabajado-
res 0 menos;

8. Se excluyen los obreros o empleados del gobierno.



cuya tasa de informalidad se ubicé por debajo del
consolidado de las 13 dreas, con 42,2% y 43,2% al
cierre de 2015, respectivamente. En contraste, Bu-
caramanga fue la ciudad donde menor evolucién
en términos de informalidad se observd, ya que
en 4 afios solo logré reducirla en 0,6 pp, cerran-
do 2015 con 56,2% de la poblacién ocupada en la
informalidad. Le siguen Cartagena, Barranquilla y
Cali con 55,5%, 54,5% y 48% para 2015, respecti-
vamente (véase el grdfico 79).

Grafico 79. Ciudades colombianas: tasa de
informalidad en el empleo, 2012 y 2015
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Fuente: DANE. Encuesta Integrada de Hogares. Promedios mviles trimestres octubre-diciembre de cada afo.

En suma, la disminucién de casi 10 pp de
la tasa de subempleo total y casi 6 pp en la tasa
de empleo informal dan cuenta de que al final del
cuatrienio una mayor proporcién de los trabajado-
res de Medellin y su drea metropolitana contaban
con condiciones “adecuadas” de empleo como
una remuneracion conforme a las expectativas, un
ndmero apropiado de horas trabajadas y afiliacién
a la seguridad social, lo que da cuenta de un avan-
ce en la calidad del empleo entre 2012 y 2015. Sin
embargo, pese a la reduccién observada en el em-
pleo informal, 4 de 10 trabajadores permanecen en
empleos de mala calidad. Segun la OCDDE, hay
factores estructurales, propios del escenario na-
cional que favorecen la existencia de la informali-
dad como es el caso de los costos no salariales, un
salario minimo comparativamente elevado frente
a otros paises, y la infravaloracién de las ventajas
de participar en la economia formal. Asimismo, la
Organizacién sefiala que la estructura pensional
del pais genera incentivos para que gran parte de
los trabajadores queden al margen, privados de
seguridad financiera durante su jubilacién'™°.
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Situacion general del
empleo juvenil

El acceso al trabajo productivo y decente
es la mejor manera de que la gente joven reali-
ce sus aspiraciones, mejore sus condiciones de
vida y participe de manera activa en la sociedad.
La provision de trabajo decente para los jévenes
le permite a estos acceder a una mayor riqueza,
creando un flujo de consumidores, ahorradores y
contribuyentes jovenes que le inyectan dinamismo
a la economia, redundando ademds en una socie-
dad mds equitativa y cerrando brechas genera-
cionales™. Habida cuenta de esto, Medellin Cémo
Vamos incluyé desde 2013 un andlisis mds especi-
fico de la situacién del empleo juvenil en la ciudad,
contrastando los indicadores del mercado laboral
de Medellin y su drea metropolitana para las per-
sonas jévenes' y para el resto de la poblacién'?.

En el marco de un desempefio econémico
favorable, los jovenes de Medellin A.M. mostraron
una mayor disposicion a ofrecer su trabajo en el
mercado laboral en los dos primeros afios del cua-
trienio, por lo que la TGP juvenil crecié en 2012 y
2013, reduciendo la brecha de participacién con
respecto al resto hasta 2,7 pp en 2013. Sin embar-
go, en 2014 y 2015 la disposicién de los jévenes a
participar en el mercado de trabajo se redujo pau-
latinamente, cerrando el periodo con una TGP de
63,0% que, no obstante fue superior a la observa-
da en 2012 (62,4%).

120  (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
nomico (OCDE), 2015)

121  (Organizacién Internacional del Trabajo , 2010)

122 Los jovenes agrupan a toda persona joven que tenga en-
tre 14 y 28 aos cumplidos, segun la Ley 1622 de 2013.

123 Segin el DANE, para dreas urbanas como Medellin
A.M,, el grupo poblacional en edad de trabajar estd conforma-
do por las personas mayores de 12 afios. De acuerdo con esto,
este informe analiza los indicadores del mercado laboral corres-
pondientes al subgrupo poblacional “jévenes” integrado por
aquellos que tengan entre 14 y 28 afios cumplidos y el subgrupo
poblacional “resto” integrado por las personas que tienen entre
12 y 13 afios y las personas mayores de 28 afios.
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De manera andloga a lo ocurrido en el mer-
cado laboral general, la reduccién observada al
final del cuatrienio en la participacién de los jé-
venes se debidé al aumento de inactivos, es decir
aquellos que deciden no participar en el mercado:
para 2014 los inactivos aumentaron a 3.500 jéve-
nes y para 2015 a 7.500 jévenes. Con ello, la TGP
juvenil cerré el cuatrienio 3,9 pp por debgjo de la
TGP del resto.

Segun la evidencia internacional, recabada
desde 1990, la menor participaciéon puede deberse
no solo a causas estructurales, es decir propias de
la desaceleraciéon econémica, sino a la decisién de
las personas de no participar en el mercado ante
periodos de escasez de oportunidades de empleo.
En efecto, durante las crisis econdmicas ocurridas
desde la década del 90, se observa que se produce
un aumento en el ritmo de caida de la participaciéon
de los jévenes en la fuerza de trabajo que, sin em-
bargo, es un impacto de corta duracién'?*. Si bien
Colombia no estd inmersa en una crisis econémica,
el menor ritmo de crecimiento y los recientes signos
de desaceleracién podrian desmotivar a los jévenes
de participar en el mercado ofreciendo su trabagjo.

Grafico 80. Medellin A.M.: Tasa Global de Participacion
para jovenes y resto, 2012-2015
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Fuente: calculos propios con base en informacion de la GEIH del DANE

En consonancia con este comportamiento
de la TGP juvenil, la participacién discriminada por
sexo crecié entre 2012 y 2013 para mujeres jove-
nes, y entre 2012 y 2014 para el resto de grupos.
En 2015 se presentaron descensos en la participa-
cién para todos — excepto hombres jévenes- en el
contexto de una economia nacional que, si bien
crecié, lo hizo en menor magnitud que en 2014.
Cabe resaltar que la caida en la participacion fue
mayor para las mujeres jévenes, explicada por el
incremento en inactivas: 9.000 en 2014 y 5.300
mds en 2015.

De esta manera, aunque al inicio del pe-
riodo la brecha en participacién entre hombres y
mujeres jovenes se redujo, llegando en 2013 al
menor nivel del cuatrienio (8 pp) a partir de 2014
vuelve a aumentar y cierra el periodo con 11,5 pp.
Esta diferencia parece acentuarse con los afios
pues, en el grupo “resto” la diferencia en parti-
cipaciéon entre hombres y mujeres es mayor en
magnitud, aunque su evoluciéon durante el cua-
trienio fue estable. Asi en 2012 fue de 20,5 pp y
en 2015 cerré con 20,8 pp.

Grafico 81. Medellin A.M.: Tasa Global de
Participacion juvenil y resto segun sexo, 2012-2015
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Fuente: célculos propios con base en informacion de la GEIH del DANE

Lo contrario a la participacién en el mercado
laboral es la inactividad que, como ya se vio, au-
mentd en el caso de los jévenes, especificamente
de las mujeres jovenes. Las razones para ser inac-
tivo pueden ser la escolarizacion, la participacion
en las tareas del hogar, discapacidades que impi-
den la participacién o desdnimo ante las escasas
perspectivas de encontrar trabajo™. En ese caso
es de interés analizar qué sucede con los jévenes
inactivos en el cuatrienio.

Como se observa en el grdéfico 82, tanto al
principio como al final del cuatrienio la proporcién
de jévenes inactivos que estdn estudiando es su-
perior a los que no lo estdn haciendo para ambos
sexos. Asi, en el caso de los hombres aumenté en
1,3 pp el porcentaje de los que estdn estudiando y
en el caso de las mujeres el incremento fue de 1,2
pp. Sin embargo, entre hombres y mujeres las pro-
porciones son ampliamente diferentes: mientras
que al cierre del cuatrienio 84,6% de los jovenes
inactivos asistian a instituciones educativas, en las
mujeres esa proporcion solo llega hasta 66,9%.

4 (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2015)
5 (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2015)
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Grafico 82. Medellin A.M.: proporcion de
jovenes inactivos que asisten o no a institucion
educativa, segiin sexo, 2012 y 2015
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Si se amplia el ejercicio para considerar
conjuntamente la poblacién de jévenes inactivos
que no estudian y la de jévenes desempleados
que no estudian, es decir los NINIs, se observa que
esta poblacién disminuyd entre 2012 y 2014, al pa-
sar de 17,6% a 16,2%. Para 2015, sin embargo, este
grupo poblacional volvié a aumentar en cerca de
1 pp. Considerando que este indicador da cuenta
de las vulnerabilidades a las que pueden estar
expuestos los jovenes en el mercado de trabajo
como el desempleo, el abandono temprano de los
estudios y la desmotivacién para participar en el
mercado laboral, el balance con el que cierra el
cuatrienio no es positivo pues en términos genera-
les no se logré reducir de manera contundente la
proporcion de jovenes con menor acumulacion de
capital humano de calidad™e.

Grafico 83. Ciudades colombianas: proporcion de NINIs
(educaccion formal), 2012-2015
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Ahora, ;qué tantos jovenes logré emplear
el mercado, entre aquellos que decidieron parti-
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cipar de él? Entre 2012 y 2014 la proporcion fue
creciente, con un ritmo superior para los jévenes,
alcanzando mdximos en la tasa de ocupacién
para 2014. Sin embargo, para 2015 los niveles de
ocupacién de ambos grupos decrecieron, siendo
mayor la caida para los jévenes: 11 pp frente a 0,7
pp del resto. No obstante, incluso con la caida al fi-
nal del cuatrienio, se encuentra que el balance de
este periodo muestra tasas de ocupacién en 2015
superiores a las observadas en 2012.

Grafico 84. Medellin A.M.: Tasa de Ocupacion para
jovenes y resto, 2012-2015
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Fuente: calculos propios con base en informacion de la GEIH del DANE

Estos mayores niveles de ocupacién pue-
den ser resultado, en parte, de politicas de estimu-
lo a la demanda y a la oferta laboral implemen-
tadas por el Gobierno Nacional para facilitar el
trdnsito de los jévenes hacia el mercado laboral.
Entre las politicas de estimulo a la demanda la-
boral se encuentra la Ley del Primer Empleo (Ley
1429 de 2010) que ofrece descontar del impuesto
de renta el valor de las contribuciones parafiscales
y un porcentaje de los aportes destinados a salud
y pension a las empresas que creen nuevos em-
pleos, formalicen y contraten poblacién vulnerable
y de baja empleabilidad entre la que se incluyen
los jévenes menores de 28 afios™. La otra politica
de estimulo a la demanda es la de los 40.000 pri-
meros empleos que promueve la contratacion for-
mal de jovenes sin experiencia laboral, entre los 18
y 28 afios de edad cumplidos, que estén buscando
empleo, mediante un apoyo al costo laboral que

126 (de Hoyos, Rogers, & Székely, 2016)
127  El estimulo aplica tinicamente para nuevos empleos y no
para reemplazar personal contratado con anterioridad.
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se realizard a las entidades privadas, por un perio-
do de seis meses, condicionado a la contratacion
de por lo menos el 60% de los jévenes por seis
meses adicionales.

Respecto a las politicas de estimulo a la
oferta implementadas, estas se concentran en
propiciar la empleabilidad de los jévenes a través
de la formacién pertinente para el empleo. Asi, el
programa Joévenes en accion entrega Transferen-
cias Monetarias Condicionadas (TMC) a jévenes
en condicién de pobreza y vulnerabilidad para que
estos puedan continuar con sus estudios técnicos,
tecnolégicos y profesionales mejorando asi sus
condiciones para incorporarse al mercado laboral
a través del desarrollo de competencias para el
trabajo o para que generen ingresos de manera
auténoma a través de la ejecucién de ideas de ne-
gocio. Por su parte el programa Ser pilo paga bus-
ca facilitar el acceso a instituciones universitarias
de calidad a los estudiantes con menores recursos
y excelentes resultados en las pruebas Saber, de
manera que estos puedan culminar su proceso de
estudios y ubicarse de forma exitosa en el mundo
laboral™®,

Ademds de estas politicas nacionales, du-
rante el cuatrienio 2012-2015 la administraciéon
municipal implementé el programa Jovenes por la
Vida, dirigido a la poblacién entre los 14 y 28 afios

Tabla 6. Medellin: Inversion en “Capacitacion para el empleo” desagregada por cuentas, 2012-2015

en situacion de vulnerabilidad incluyendo, dentro
de sus estrategias para garantizar los derechos de
esta poblacién y brindarles oportunidades, la habi-
litacién e insercién laboral mediante la mejoria de
la empleabilidad de los jovenes a través de proce-
sos de formacién para el trabdjo, la intermediacién
laboral y el emprendimiento. La estrategia se tra-
bajé desde un enfoque de derechos, beneficiando
a los jévenes entre 18 y 28 afios con noveno grado
de escolaridad pertenecientes a los estratos 1, 2
y 3. Segun el Seguimiento al Plan Indicativo 2015,
durante el cuatrienio la estrategia mejoré las con-
diciones de empleabilidad de 4.457 jévenes con
una actividad econdmica informal, vinculando la-
boralmente a 444 jévenes.

Esta Ultima cifra es incipiente si se compara
con el universo de jévenes desempleados al cierre
del cuatrienio: 103.994. Ello puede ser resultado
de la orientacién dada a la inversién en capaci-
tacién para el empleo. Si se analiza el detalle de
inversién en ese subsector, se encuentra que se
priorizaron los proyectos dirigidos a aumentar y
sostener la cobertura en educacion superior en las
instituciones de educacion superior del municipio,
con una destinacién promedio de recursos duran-
te 2012-2015 de 86%, frente a proyectos dirigidos
a formar para el empleo y facilitar la insercién la-
boral, cuya destinacién de recursos fue del 14%,
como se puede ver en la tabla 6.

Formacion de Ftoblac.ic"m Vulnerable y 1% 1% 1% 1% 4%
acceso e insercion laboral
Ampliacion y Sostenimient bert
mpliacion y os: ,enlmlen.o cobertura 79% 89% 89% 88% 86%
Educacion superior.

Nota: para realizar los cdlculos se sumaron las cuentas referentes a formacion para el empleo e insercion laboral correspondientes a proyectos
del municipio, Jornadas de Vida para la Equidad y Presupuesto Participativo. De igual manera se procedié con las relacionadas con ampliacion

y sostenimiento de la cobertura de educacién superior

Fuente: cdlculos propios con base en informacién suministrada por la Subdireccion de Informacion

128 (Fedesarrollo, 2015)



En lo que respecta a los niveles de ocupa-
cién por sexo, el comportamiento de todos los gru-
pos presentd crecimientos iniciales y cerrd el perio-
do con desaceleracion, siendo menos favorable la
situacioén para las mujeres jévenes cuya ocupacion
venia cayendo desde 2013. En efecto, se observa
que son ellas las que presentan las menores tasas
de ocupacién durante el cuatrienio, seguidas por
las mujeres no joévenes, lo que da cuenta de am-
plias diferencias por sexo en el acceso al mercado
de trabajo en Medellin y su drea metropolitana.
Las brechas entre hombres y mujeres, que inicial-
mente estaban decreciendo, terminaron el periodo
asi: 12,1 pp en 2015 frente a 11,7 en 2012 para los
jévenes y 20,3 pp en 2015 frente a 20,2 pp en 2012
para el resto.

Grafico 85. Medellin A.M.: Tasa de Ocupacion
juvenil y resto segiin sexo, 2012-2015
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Fuente: calculos propios con base en informacion de la GEIH del DANE

Hasta aqui, se ha visto que el positivo des-
empefio de la economia nacional entre 2012 y
2014 propicié la decisidon de una mayor cantidad
de jévenes a participar en el mercado laboral y,
simultdneamente, una mayor proporcién de esos
joévenes fue ocupada por el mercado, por lo que la
tasa de desempleo juvenil descendié de manera
continua pasando de 19,8% en 2012 a 17% en 2014,
con lo que la brecha entre jovenes y no jovenes
pasoé de 10,5 pp a 9,5 pp. Sin embargo, para 2015
se presenta un entorno econémico menos favora-
ble, con la economia nacional aun creciendo, pero
a un menor ritmo al observado anteriormente, con
lo que menos jévenes deciden participar en el mer-
cado y menos jévenes de los que si participan lo-
gran emplearse por lo que la tasa de desempleo
juvenil sube 1,2 pp con respecto a 2014 y cierra el
cuatrienio con 18,2% en 2015, es decir casi 104.000
jovenes sin empleo. Este comportamiento puede
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ser resultado de la naturaleza ciclica del desem-
pleo juvenil que hace que los jovenes sean los mds
afectados ante crisis econémicas pues son los pri-
meros en “salir” del mercado ante contracciones
econdémicas y son los ultimos en “entrar” durante
los periodos de recesién'?®. En Colombia, si bien no
estamos inmersos en una crisis econdémica, si se
observan signos de desaceleracién y el contexto
global da sefiales de que en los préximos afios el
crecimiento serd menor, lo que puede estar inci-
diendo en la decision de emplear menos jévenes.

Es de destacar que, pese al revés observa-
do en 2015, el balance total del cuatrienio es posi-
tivo: la tasa de desempleo disminuyd 1,6 pp entre
2012 y 2015 y el valor absoluto de jévenes desem-
pleados pasé de 110.000 a 104.000.

Grafico 86. Medellin A.M.: Tasa de
Desempleo para jovenes y resto, 2012-2015
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Fuente: calculos propios con base en informacion de la GEIH del DANE

Andlogamente, la tasa de desempleo por
sexo presentd descensos sostenidos hasta 2014 y
un incremento en 2015 que, sin embargo, no fue-
ron impedimento para que las tasas de cierre del
cuatrienio fueran mejores que aquellas con las
que se inicid.

Especificamente, como se ha visto a lo largo
de este andlisis, son las mujeres jévenes las que
tienen una situacion mds desfavorable con meno-
res tasas de participacion, menores tasas de ocu-
pacién y, en consecuencia, mayores tasas de des-
empleo. Como se observa en el grdfico 87 la tasa
de desempleo de ellas para 2015 fue superior en
4,3 pp a la de hombres jévenes, 12,2 pp a la de mu-
jeres no jévenes y 13,8 a la de hombres no jévenes.

129  (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2015)
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Entre las posibles causas de las brechas
existentes en el mercado para las mujeres jovenes
se encuentran la maternidad temprana que impul-
sa el ingreso temprano de los hombres jévenes al
mercado y la salida de las mujeres para atender la
crianza de los hijos, incidiendo en la obsolescencia
de las competencias laborales de éstas y afectan-
do su empleabilidad; los roles de género, que atri-
buyen una mayor carga de trabajo no pago a las
mujeres (cuidado del hogar) y la segregacion en el
mercado laboral®°.

Grafico 87. Medellin A.M.: Tasa de Desempleo
juvenil y resto segun sexo, 2012-2015
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Calidad del empleo
juvenil

La Ley 100 de 1993 estipula que todo colom-
biano debe estar dfiliado al Sistema General de Se-
guridad Social en Salud (SGSSS) a través del régimen
subsidiado o contributivo. Ademds, todos aquellos
que tengan vinculo laboral vigente a través de un
contrato de trabajo deben estar dfiliados al régimen
contributivo pues el régimen subsidiado es la via por
la que el Estado colombiano garantiza el goce efec-
tivo del derecho a la salud para la poblacién pobre
y vulnerable del pais, que carece de capacidad de
pago. De esta manera, quien este empleado, pero
no goce de dfiliacién al SGSSS o continde dfiliado
al régimen subsidiado puede estar vinculado a un
empleo informal, en el que no se realizan los pagos
correspondientes a la dfiliacién al sistema.

En Medellin, la proporcién de jévenes ocu-
pados sin dfiliacién al SGSSS fue superior durante
todo el cuatrienio a la proporcién de no jévenes
con esas caracteristicas. Sin embargo, cabe resal-
tar que mientras en 2012 habia 9,8% de jovenes
ocupados sin dfiliacién, en 2015 esa proporcién

solo llegaba a 4,8%, reportando una reduccion de
5 pp para el cuatrienio y reduciendo la diferencia
presentada con los no jévenes.

Grafico 88. Medellin A.M.: proporcion de ocupados
sin afiliacion al SGSSS, jovenes y resto, 2012-2015
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Fuente: Calculos propios a partir de GEIH del DANE

En cuanto a la proporcién de jévenes ocu-
pados que continuaban en el régimen subsidiado,
en Medellin AM. comenzé el cuatrienio en 23,8%
y terminé en 20,2%, resaltando el hecho de que el
comportamiento de esta serie es similar al de la tasa
de ocupacién. Asi, por ejemplo, en 2013, cuando la
tasa de ocupacién de jévenes llegaba a su nivel mds
alto para el periodo fue cuando se observé mayor
porcentaje de jovenes ocupados dfiliados al régimen
subsidiado, por lo que el enganche de una mayor
proporcién de los jévenes que ofertan su trabagjo, no
es garantia de un empleo decente pues, paralelo
con la ocupacién estaria creciendo la informalidad
para este segmento de la poblacién.

Grafico 89. Medellin A.M.: proporcion de
ocupados afiliados al regimen subsidiado de
salud, jovenes y resto, 2012-2015
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Fuente: Calculos propios a partir de GEIH del DANE

130  (Elder & Kring, 2016)
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de ocupacién y mayores tasas de desempleo, es
pertinente analizar la formacién de capital hu-
mano de los jovenes frente a la de los adultos
para tener luces sobre los factores que afectan
su empleabilidad.

Escolaridad

En un contexto en el que, comparativa-
mente con los adultos, los jévenes presentan
menores niveles de participacién, menores tasas

Tabla 7. Trece Areas metropolitanas: Afios de escolaridad promedio por clasificacion ocupacional, jévenes y
resto, 2012 y 2015

Aios promedio de escolaridad

Inactivos

e | | e

2012 2015 2012 2015 2012 2015 2012 2015 2012 2015 2012 2015

Joven

Medellin 9,9 10,4 114 1,6 9,3 10,0 11,0 10,9 6,8 71 9,4 9,6

Barranquilla 9,9 10,1 1,2 13 13 10,9 1.8 17 70 72 9,6 9,6

Bogota DC 10,3 10,6 1.4 1,6 10,1 10,5 11,1 11,4 IA IA 9,5 9,7

Cartagena 9,9 10,4 1,2 17 1,0 18 12,1 12,5 73 79 98 10,2

10,3 10,5 1,5 17 9,9 10,6 1,2 13 70 A 9,9 10,1

9,6 9.9 12 16 9,9 10,5 1.2 n7 6,5 6,8 9,8 10,0

Cali 98 10,1 10,8 N 8,9 91 10,5 10,9 6,6 70 91 93

Nota: Para todas las clasificaciones ocupacionales, los afios de escolaridad promedio entre jévenes y resto son estadisticamente distintas con un nivel
de significancia de 0,05
Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH del DANE

Como se observa en la tabla 7, para todas
las clasificaciones ocupacionales los jévenes de
Medellin y de las principales ciudades del pais
presentan una mayor cantidad de afios promedio
de escolaridad que los adultos tanto al inicio como
al final del cuatrienio, incluso considerando que
durante el cuatrienio los afios promedio de escola-
ridad de los adultos aumentaron. Como se mencio-
né en el Informe de Calidad de Vida de Medellin,
2014, pese a la mayor cantidad de afios de estu-
dio acumulados, el enganche de los jovenes en
el mercado laboral puede dificultarse por la me-
nor experiencia y menor productividad que estos
tienen frente a los no jévenes, pues la obtencion
de conocimientos especificos al drea laboral por
parte de los jovenes implica costos de formacién y
costos de oportunidad que las empresas no siem-
pre estdn dispuestas a asumir, méxime cuando dis-

ponen de la alternativa de contratar a un adulto
que puede compensar los menores afios de esco-
laridad con mayor experiencia. De esta manera
los jévenes no logran ocuparse porque no tienen
experiencia y no obtienen experiencia porque no
logran ocuparse, este circulo vicioso se denomina
“trampa de la experiencia”.

Por otro lado, las barreras que dificultan el
acceso al mercado y la vinculaciéon efectiva a un
empleo formal pueden ocasionar que los jévenes
acepten trabajos para los que estdn sobrecalifi-
cados o sobreeducados, con tal de engancharse
al mercado, ocupando las plazas destinadas a
aquellos con un menor nivel de formacién y des-
plazando de manera paulatina a los jévenes con
menos dfios de escolaridad, haciendo dificil su
ocupacion incluso en empleos para los que si es-
tdn calificados.
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SEGURIDAD
CIUDADANA

Medellin registré la mayor inversion per cdapita y porcentual en seguridad ciudadana

dentro del total de la inversion piiblica en el periodo 2012-2015 en relacion con las
principales ciudades del pais. Anualmente invirtié $67.585 por habitante y un 4,3%
de los recursos de inversion en seguridad ciudadana, mds que doblando a la capital del

pais, ciudad que invirti el 2% de sus recursos. Medellin experimenté la mds grande

caida en su tasa de homicidios, frente a las ciudades mds importantes del pais, bajo

en el periodo un 65,6%, para terminar con una tasa de 20,1 por cien mil habitantes,

por debajo de ciudades como Cali, Barranquilla y Cartagena. En consonancia con la

reduccion de la tasa de homicidios, bajo también la tasa de muertes violentas, ubi-

candose en 45,4 por cien mil habitantes en 2015, para una reduccion del 40,1%. En

el contexto de las ciudades mds importantes de la Red de Ciudades Cémo Vamos,

Medellin se ubicé como la de menor victimizacion en el promedio del periodo vy la

de mejor percepcion de seguridad; pese a lo anterior, entre 2012 y 2015 la ciudad

experimento un deterioro en dicha percepcion, perdiendo nueve puntos porcentuales

entre 2012 y 2015 en el porcentaje de personas que se sintieron seguras en la ciudad,

pasando de 55% a 44%, que se podria explicar, entre otros, por el aumento en la

denuncia por burto en la via publica, delito que se incrementé en un 186 %, pasando
de 2.645 denuncias en 2012 a 7.570 en 2015. Aunque no son comparables, es posible
llegar a conclusiones muy similares con la Encuesta de Seguridad y Convivencia del
DANE, de acuerdo con la cual para el periodo 2013-2015, Medellin obtuvo la menor
percepcion de inseguridad, junto con Bucaramanga, y entre 2014 y 2015 niveles de

victimizacion por debajo del promedio de las 28 ciudades incluidas en la muestra. Lo

mds preocupante en materia de delitos contra el patrimonio econémico es la extorsion,

de acuerdo con la Encuesta del DANE, Medellin a 2015 presento el mayor porcentaje

de extorsion reportada con un 1,9%, casi doblando a la ciudad de Cali, que fue la
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segunda ciudad con mayor tasa. De forma positiva, se redujo el nimero de casos reporta-

dos de desplazamiento forzado intra urbano, ubicindose en 2015 en 5.376 casos, frente a

9.941, de acuerdo a las denuncias reportadas ante la Personeria de Medellin. En contraste,

el balance en materia de convivencia no es positivo, las denuncias por violencia intrafamiliar

aumentaron en un 10%, llegando a casi 6.000 casos anuales reportados en 2015, mientras

las lesiones no fatales mostraron un salto en 2015 del 85,4% en relacion con el inicio del

periodo, para ubicarse en 1267,4 denuncias por cien mil habitantes.

Dentro de la nueva agenda global de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el objetivo 16,

alude a “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”.
De acuerdo con la ONU (2016), dentro de las metas planteadas en este objetivo a 2030 estdn la re-
duccion considerable de todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad conexas en todo el
mundo, asi como la lucha contra todas las formas de delincuencia organizada.

De forma mds especifica, de acuerdo con la ONU, la seguridad ciudadana es la forma principal
de la seguridad humana que garantiza derechos humanos fundamentales y atafie a la libertad, que
es la esencia del desarrollo humano. En forma mds especifica, la seguridad ciudadana concierne a
la proteccion de ciertas opciones u oportunidades de todas las personas —su vida, su integridad, su
patrimonio— contra un tipo especifico de riesgo (delito) que afecta la vida cotidiana de las victimas.

El programa Medellin Cémo Vamos adopta esta definicién de seguridad ciudadana, y por
tanto le hace seguimiento mediante indicadores que indagan por el respeto a la vida, el respeto al
patrimonio econdémico, el nivel de victimizacién y la denuncia ciudadana. Asimismo, entiende la nece-
sidad de afiadir todo lo relacionado con la convivencia ciudadana, que termina estrechamente corre-
lacionado con la seguridad, en tanto la resolucién de los conflictos cotidianos de las personas puede
terminar afectando la vida y la integridad de éstas, configurando una amenaza que también debe
ser tomada en cuenta a la hora de analizar todos los riesgos a los que se exponen los ciudadanos.

Son cuatro las categorias de andlisis que usa el programa: Indicadores relacionados con la
vida, Indicadores relacionados con el patrimonio, Indicadores relacionados con la libertad e Indica-
dores relacionados con la convivencia. Asi mismo, desde hace dos afios se estd integrando al andli-
sis lo relacionado con la inversién publica en seguridad y justicia.

Inversion publica en justicia y seguridad

En el periodo 2012-2015 Medellin invirtié un
promedio anual de 4,3% de sus recursos en segu-
ridad ciudadana y justicia, ocupando el séptimo
lugar entre los 18 sectores en los cuales se divide
la inversién publica, de acuerdo con el Formula-
rio Unico Territorial de la Contaduria General de
la Nacién; la inversion total en el periodo fue de
$657.519 millones™'.

Como se puede observar en el grdfico 90, el
record de inversién, tanto en términos porcentuales
como absolutos fue el aflo 2014, cuando se desti-
naron del Fondo “Medellin Ciudad para la Vida™?

131 A pesos constantes de 2014.
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$100.000 millones para seguridad y justicia. En total
ese afio se invirtieron $245.806 millones de pesos,
para un 5,1% de la inversién publica total.

Por la importancia de dichos recursos ex-
traordinarios para la ciudad es necesario revisar
el estado de la inversiéon de esos $100.000 millo-
nes™ a 31 de diciembre de 2015. Asi las cosas, a
esa fecha habia una ejecucién presupuestal del
58,8% y un avance fisico del 45,8%.

El proyecto que engloba todas las inversiones
para justicia y seguridad es el Plan 500, que tiene
como objetivo “proteger la vida y disminuir los ries-
gos de la poblacién frente al delito, a través de ac-
ciones integrales que fortalezcan la institucionalidad
en el territorio, en componentes como formacion, co-
municaciones, movilidad y tecnologia; y su integra-
cién con la comunidad” (Alcaldia de Medellin, 2013).
Como sub proyectos se cuenta con: la Central de In-
teligencia mds el traslado de la Secretaria de Segu-
ridad y el 123 al edificio Ménaco, con una ejecucién
del 1,4% y una inversién proyectada de $12.000; el
subproyecto Estaciéon de Policia de San Antonio de
Prado con un 241% de ejecucion representados en
los preliminares y la cimentacién en un 84%; las esta-
ciones de Policia de Guayabal y Aranjuez, cada una
con el 0% de ejecucion; el Centro de Atencién Penal
Integral para las Victimas -CAPIV- con el 71% de eje-
cucion que incluye estudio, disefios; mejoramiento y
dotacion de salas CIEP (Centro de Inteligencia Estra-
tégico Policial) con un 74,6%; adecuacién seccional
de investigacién de la Policia Metropolitana con una
ejecucion del 100%; mantenimiento a la infraestructu-
ra de la Policia Nacional y otros organismos de segu-
ridad y justicia con el 0% de ejecucion.

Con la mayor asignacién presupuestal para un
total de $61.009 millones estd la adquisiciéon de par-
que automotor, dotaciones y tecnologia con un avan-
ce del 78,7%. Se detalla, entre otros, la compra de 810
motos y vehiculos, 1.332 chaquetas reflectivas, radios,
celulares, PDA y Tablet, equipo de identificacion de
balistica y equipo de identificacion de huellas, escd-
ner para control de equipaje y paquetes, programas
de capacitaciéon y bienestar y solucién tecnolégica in-
tegrada para el Estadio Atanasio Girardot.

132 Fruto de los recursos obtenidos de la fusion UNE-Millicom.
133 A 2015 esos recursos ascendian a $124.085 millones a
pesos corrientes.

134 A pesos constantes de 2014.

Grafico 90. Medellin: inversion publica en justicia
y seguridad ciudadana, 2012-2015
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En el contexto nacional, para el periodo
2012-2015, Medellin sobresalié como la de mayor
porcentaje de inversién en seguridad y justicia con
un 4,3% de promedio anual, mds que doblando a
las ciudades mds importantes del pais, como Bo-
gotd (2%) y Barranquilla (1,9%), y multiplicando por
ocho la inversion de Cartagena (véase grdafico 91).

Grafico 91. Ciudades colombianas. Inversion piblica
promedio en justicia y seguridad, 2012-2015
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Fuente: Red de Ciudades Cémo Camos con base en FUT de la Contaduria
General de la Nacion.

Grafico 92. Ciudades colombianas: inversion publica
per capita promedio en justicia y seguridad, 2012-2015
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Fuente: Red de Ciudades Como Vamos y Medellin Cémo Vamos con base
en FUT de la Contaduria General de la Nacion.

Adicionalmente, en inversién per cdpita Me-
dellin también sobresalié como la de mds alta in-
versién. Asi, el promedio anual en el periodo 2012-
2015 fue de $67.585™4, triplicando la inversién en
Bogotd y Bucaramanga, casi triplicando la de Ba-
rranquilla, multiplicando por seis la de Cali y por
diez la de Cartagena (véase grdfico 92).



Estas cifras evidencian un gran esfuerzo de
la ciudad por destinar recursos de inversién para
fortalecer la seguridad ciudadana, frente a las
mds importantes ciudades del pais, que en distinta
magnitud, y con problemas de seguridad variados,
también enfrentan retos en la materia (MCV, 2015,
p. 66).

Para el periodo 2012-2015, de acuerdo con
informacién del Formulario Unico Territorial -FUT-
de la Contaduria General de la Nacién, el grueso
de los recursos de seguridad se destinaron al Fon-
do Territorial de Seguridad y Convivencia -FON-
SET- emanado de la Ley 1106 de 2006, que es un
fondo cuenta de orden departamental y munici-
pal que tiene como objetivo recaudar los aportes
y ejecutar las inversiones establecidas en la ley.
Este fondo incluye como rubros generales gastos
destinados a generar un ambiente que propicie la
seguridad y convivencia ciudadana, preservacion
del orden publico, fortalecimiento de la gober-
nabilidad local y el fortalecimiento territorial y la
implementacién del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia -PISC-*® (MCV, 2015). En este periodo,
casi nueve de cada diez pesos invertidos en segu-
ridad y justicia se fueron a nutrir el FONSET. Del
peso restante, 80 centavos se destinaron a planes
de accién en materia de derechos humanos y de-
recho internacional humanitario, mientras los 20
centavos restantes se destinaron a la construccién
de paz y convivencia familiar. Del total de recur-
sos, 53,4% se destinaron a la implementacion del
PISC (incluido dentro del FONSET). Asi las cosas,
una minima parte de la inversién se destiné a la
convivencia, y el énfasis ha recaido en la seguri-
dad ciudadana.

Como se decia en el anterior Informe de Ca-
lidad de Vida, el nivel de desagregacién en el FUT,
para el caso de seguridad, no permite un andlisis
mds descriptivo de la destinacién de los recur-
sos, para entender mejor las apuestas concretas
en materia de seguridad, como si es posible en
otros sectores de inversion como en educacién o
atencién a poblacién vulnerable. En 2014 y 2015
el nivel de detalle es algo mayor y se encuentra
que una buena parte de la inversién total se fue a
equipos de comunicaciones, montaje y operaciéon
de redes de inteligencia, lo que significé un 21% y
33% de la inversion total, respectivamente.
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Delitos contra la vida

Como se decia al inicio del capitulo, la de-
finicién adoptada de seguridad ciudadana, reto-
mando a la ONU, pone de relieve la proteccién
de ciertas opciones u oportunidades de todas las
personas, siendo la primera y mds relevante la
vida misma. En ese sentido, el delito de homicidio
y el indicador comparativo de tasa de homicidios
es relevante en el andlisis de la evolucién de la
seguridad ciudadana.

En el periodo 2012-2015 se observd una
tendencia descendente en la tasa de homicidios,
que venia desde el afio 2010. Asi las cosas, la re-
duccién total de la tasa durante el periodo fue del
61,5%, pasando de 52,3 a 20,13 por cien mil habi-
tantes, esto es una reduccién de mds de 30 homi-
cidios por cada cien mil habitantes entre 2012 y
2015 (véase grdfico 93). Esto significd superar con
creces la meta propuesta en el Plan de Desarrollo
“Medellin un hogar para la vida, el cual habia fija-
do una tasa de 50 por cien mil habitantes a 2015,
partiendo de una linea de base en 2011 de 69,6 por
cien mil habitantes.

Grafico 93. Medellin: tasa de homicidios anual,
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Fuente: INML, SIJIN, CTI, SISC - Secretaria de Seguridad de Medellin
como observador técnico

135 Dentro de los gastos especificos se cuentan: dotacion y
material de guerra; recompensas; servicios personales, dotacion
y raciones, nuevos agentes y soldados mientras se inicia la si-
guiente vigencia; reconstruccion de cuarteles y otras instalacio-
nes; montaje y operacion de redes de inteligencia; compra de
equipo de comunicaciones; compra de terrenos y gastos ope-
rativos, logisticos y de administracion (estos tltimos gastos no
podran exceder el 1,5% del Plan Anual de Inversiones).
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La tasa de homicidios de 2015 fue la mds
baja de los ultimos 18 afios™®, lo cual representa un
avance sustancial para la seguridad ciudadana, en
tanto se da en un contexto de tendencia descen-
dente de la tasa, que se ratifica para el periodo,
como se menciond anteriormente. No obstante,
aun representa un reto sustancial para la ciudad el
hecho de que 20,13 por cien mil habitantes adn do-
bla la recomendacién de la Organizacién Mundial
de la Salud, en tanto una tasa por encima de 10 por
cien mil habitantes refleja una epidemia.

En el contexto internacional, de acuerdo
con los informes del Consejo Ciudadano para la
Seguridad Publica y la Justicia Penal A.C sobre
las 50 ciudades mds violentas del mundo, para
el periodo 2012-2015, medido exclusivamente por
la tasa de homicidios, y siendo el puesto uno, el
de mayor tasa de homicidios registrada, Medellin
pasé de ocupar el puesto 24, en 2012, a salir del
listado por primera vez en el afio 2015. Aunque se
ha cuestionado el ranking por tener debilidades
metodoldgicas en su construccion™, en especial
porque para algunas ciudades confunde el con-
texto de ciudad con el metropolitano, el ranking es
una herramienta indicativa de ciertas tendencias
de la violencia homicida que vale la pena resefiar.
Asi, por ejemplo, son las ciudades del continente
americano, especialmente en Latinoamérica, las
que registran los mayores problemas en relacién
con la violencia homicida. Brasil, Venezuela, Mé-
xico, Estados Unidos, Suddfrica, Colombia y Hon-
duras presentaron mds de una ciudad en el listado
en 2015. Tanto en 2014 como en 2015 se destacé
la caida en la tasa de homicidios de las ciudades
colombianas presentes en el listado y en 2015 se
resalté la salida de Medellin de dicho listado. De
las cuatro Ultimas mediciones se tiene que una ciu-
dad con una tasa entre 25 y 30 por cien mil habi-
tantes es susceptible de entrar en el listado, mien-
tras que por debajo de ese limite inferior con gran
probabilidad sale.

Los hechos enunciados con anterioridad en
relacion con la tasa de homicidios en la ciudad re-
presentan un avance en materia de seguridad ciu-
dadana, pero no deben dejar de lado los factores
subyacentes de la violencia homicida que aun per-
manecen sin resolverse del todo. Los expertos par-
ticipantes de las mesas de trabajo del programa
han dejado en evidencia dos asuntos cruciales. El
primero de ellos es un reconocimiento explicito a

que Medellin es una de las ciudades en Colombia,
si no la mds, que mayores esfuerzos ha realizado
en materia de seguridad bajo un enfoque integral.
En materia de presupuesto, como se mostré ante-
riormente, estd demostrado que las apuestas han
estado respaldadas con recursos, que minimo tri-
plican a cualquier ciudad del pais.

Ahora bien, el segundo tema es el que no
todo estd resuelto en materia de violencia homi-
cida, pese a la reduccion sostenida en todo el pe-
riodo 2012-2015, que venia de hecho desde 2010,
pues precisamente el homicidio tiene un cardcter
endémico en la ciudad, y es por ello que es po-
sible observar ciclos de reduccién y aumento en
la tasa de homicidios, que es necesario revisar a
profundidad. Una hipétesis trabajada por la Ofici-
na de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito -UNODC-"8 es que pese al terreno ganado
en violencia homicida y, en general, en cuanto a
delitos que afectan la seguridad ciudadana, estos
no son suficientes para romper los patrones.

Mds alld de que un delito suba o baje, cuan-
do hay un patrén, no lo maneja la institucionalidad,
sino que alguien mds o un factor que no se ha alte-
rado es el que gobierna esa situacion. Con lo cual
el objetivo central de la politica publica es ganar-
le gobierno a la situacion, principalmente a través
de nuevos enfoques. En el caso de los homicidios,
la UNODC ha enfatizado que el comportamiento
del crimen, incluyendo el que desencadena la ma-
yoria de homicidios en la ciudad, es sistémico. No
se puede abordar bajo légicas estructurales, tipo
tridngulo, donde si se detiene, encarcela o mata
al cabecilla, se desbarata el resto, pues el crimen
no obedece a légica estructural si no sistémica™s;
se saca al cabecilla y prontamente hay otras per-
sonas que pueden reemplazarlo. Ese es quizds el
mayor desafio de la ciudad en materia de segu-

136  El afio 1987 es el primer afio para el cual el programa
tiene registro de la tasa de homicidios con fuente oficial.

137  “Cuestionan el “ranking” de ciudades mds violentas
del mundo donde aparece Cali”. Tomado de: http://www.
elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/cuestionan-ranking-ciu-
dades-violentas-mundo-donde-aparece-cali. Fecha de ingreso:
Abril 20 de 2016.

138 Entidad que trabajé en la construccion de la Politica Pa-
blica de Seguridad y Convivencia de Medellin

139 Medellin Como Vamos (2014, a).



ridad ciudadana. Entendiendo a profundidad el
comportamiento de esos sistemas criminales es
posible romper los patrones que gobiernan mu-
chos delitos por fuera de la institucionalidad. (MCV,
2015, p. 638).

En el periodo 2012-2015, los patrones de los
homicidios en cuanto a edades y sexo se mantie-
nen, mds no en el instrumento usado para cometer
el delito. Asi las cosas, del total de 3.332 homici-
dios cometidos en el periodo en cuestion se tiene
que un 92% de la victimas fueron hombres, mien-
tras uno de cada dos homicidios tuvieron como
victimas a jévenes entre los 14 y 28 afios. Por su
parte, los homicidios cometidos con arma de fue-
go mostraron una reduccién de su participaciéon
en todo el periodo, asi, en 2012 representaron un
80% de los casos, mientras a 2015 representaron
un 63%; ganaron en participacion, principalmente,
las armas blancas que pasaron del 15% al 26% en
dicho periodo, mientras otras modalidades pasa-
ron del 6% al 11%.

Tras esta reduccién de la participacién de
las armas de fuego y un aumento representativo
para las armas blancas como causantes de los ho-
micidios, puede estar la prohibiciéon en la ciudad
del porte legal de armas de fuego, que desde 2010
rige en la ciudad™®.
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Se ha resaltado por parte de varios expertos
que idealmente se debe hablar de inseguridades y
no de inseguridad. En la medida en que los princi-
pales delitos que impactan a la ciudadania difieren
por territorios. Asi las cosas, en Medellin la anterior
afirmacién tiene sustento cuando se analizan los
principales delitos en los territorios en los cuales se
divide la ciudad (comunas y corregimientos™).

En el caso de la violencia homicida se evi-
dencia lo anterior. En el periodo 2012-2015 La
Candelaria se mantuvo como la de mayor tasa de
homicidios, multiplicando por 27 la tasa de homi-
cidios de la comuna ELl Poblado, la cual presenté
la menor tasa de homicidios en el periodo, en el
contexto urbano. Como se evidencia en el gréfico
94, las diferencias en la violencia homicida en los
territorios es bastante marcada. En 2015, especifi-
camente, cinco comunas presentaron tasas de ho-
micidios por debajo de 10 por cien mil habitantes,
estas fueron: Poblado (3,9), Popular (6,1), Buenos
Aires (6,6), Manrique (8,1) y La América (9,3).

Ahora bien, todas las comunas y corregi-
mientos, excepto la comuna de Castilla, reduje-
ron sus tasas de homicidios en el periodo. Los de
mayor reduccién fueron dos corregimientos Santa
Helena y San Antonio de Prado, seguidos de las
comunas de San Javier, Villa Hermosa, Buenos Ai-
res y Popular (véase grdafico 94).

Grafico 94. Medellin: tasa de homicidios en las comunas y corregimientos de Medellin, 2012-2015
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corregimientos y no a barrios.

La medida es inicialmente temporal y se ha ido renovando.
A nivel mds micro, los barrios, pero en el seguimiento que le hace MCV a la seguridad el nivel de andlisis baja hasta comunas y
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Muertes violentas

En el periodo 2012-2015, se registraron en
Medellin 5.658 muertes violentas para un prome-
dio anual de 1.414; esto es, 3,87 casos de muertes
violentas por dia. En el periodo se registré una cai-
da del 38,3% de muertes violentas, que estuvo ja-
lonada por la reduccién de homicidios anotada an-
teriormente. Como se puede observar en el grdfico
95, los homicidios siguen representando la mayo-
ria de casos de muertes violentas con un 57,2%,
seguido de las muertes causadas por accidentes
de trdnsito con un 21%, y los suicidios con un 10%
ocuparon el tercer lugar.

Grafico 95. Medellin: muertes violentas, 2012-2015
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Grafico 96. Medellin: participacion de comunas y
corregimiento en el total de muertes violentas,
2012-2015
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Ahora bien, la participacion del total de
muertes violentas en los territorios vuelve a evi-
denciar las grandes diferencias entre ellos. Como
era de esperarse, dado el gran peso de los homici-
dios en el total de muertes violentas, la comuna de
La Candelaria es la que presenta la mayor afec-
tacién con una participacién en el total de un 12%,

seguida de San Javier con el 7%, Aranjuez, Castilla
y Villa Hermosa con el 5%. No obstante, es nece-
sario sefialar que un 21% de los casos de muertes
violentas del periodo 2012-2015, no tienen identifi-
cado el territorio donde ocurrieron los hechos, con
lo cual las participaciones del Grdfico 96 deben
tomarse con precaucién.

Delitos contra el
patrimonio economico

Los delitos contra el patrimonio econémico,
especialmente el atraco en via publica, es uno de
los elementos de la seguridad ciudadana que mds
afectan la percepcion de seguridad en las ciuda-
des y el que mayor porcentaje de casos aporta al
nivel de victimizacion.

La evolucion del reporte de cada uno de
estos delitos en el tiempo estd sujeta a muchos
factores, entre ellos el de la denuncia ciudadana.
Existe suficiente evidencia que muestra que hay
un alto sub registro de los delitos por la relativa
baja denuncia; asi, el promedio de denuncia de
quienes fueron victimas de algun delito, de acuer-
do con las Encuestas de Percepcién Ciudadana
de los programas Cémo Vamos, para el periodo
2006-2015, fue del 37% de los casos. Por su parte,
de la Encuestas de Seguridad y Convivencia del
DANE se tiene que entre 2012 y 2015 el promedio
de denuncia fue adn mds bajo, del 24,5% para las
28 ciudades incluidas en la muestra.

Asi las cosas, revisar la evolucién de los
principales delitos cuya fuente es el reporte por
denuncia presenta varios inconvenientes. EL
mds directo, es que la explicacién a un aumen-
to o reduccién del indicador afio a afio puede
estar mediado o porque efectivamente se da
dicho comportamiento en el ndmero total de
casos, o la otra opcién es que lo que cambia
es la denuncia, ceteris paribus'?, o mds gente

142 En este contexto significa que el nivel de victimizacion
permanece estable.



estd denunciando, o menos personas lo estdn
haciendo, pese a que efectivamente si fueron
victimas.

Otra dificultad en el andlisis de la evolucién
de delitos por denuncia es que en el pais ésta se
puede realizar en varias instituciones estatales,
como son la Policia y la Fiscalia, ante lo cual si los
sistemas de informacién que albergan la denuncia
no conversan entre ellos, se puede obtener al con-
sultar una sola fuente, un sub registro que puede
ser relevante, como se evidencié para Medellin
en el caso del hurto a carros y motos, cuya fuente
oficial era la SIJIN de la Policia. Luego de la crea-
cién de una mesa de concertacion entre la SIJIN y
el CTl de la Fiscalia en 2013, se pudo constatar el
gran sub registro en los delitos analizados cuando
la fuente era exclusivamente la Policia. Asi, mien-
tras antes de la mesa de concertacién la cifra de
hurto de motos para 2011 fue de 1.295, la presenta-
da bajo la mesa de concertacién fue de 4.643; en
el caso del hurto a vehiculos en 2011 antes de la
mesa la cifra fue de 801, con la mesa se ubicd en
1.912 (MCV, 2015, pdgs. 70 y 71).

En aras de obtener datos mds fidedignos de
la denuncia ciudadana en las diferentes modali-
dades de delitos contra el patrimonio econdémico,
la mesa de concertacién entre la Policia y la Fis-
calia se ha extendido a delitos como el hurto en
via publica, el hurto a entidades financieras y de
comercio, el hurto en residencias, el secuestro y
la extorsion.

Como se puede observar en el grdéfico 97,
en el periodo 2012-2015 se evidencian dos ten-
dencias por grupos de delitos. Asi, las denuncias
por robo de carros y motos bajé en el periodo en
cuestién, siendo los primeros casos los de mayor
reduccién con un 49%, mientras los segundos ba-
jaron un 15%. Esto significé que mientras en 2012
se robaban un promedio diario de 5 carros y 14
motos, a 2015 baja a 2,6 carros y 11,8 motos diarias.

143 La series de estos delitos, ademads del de robo a entidades
financieras, sufrié un cambio metodolégico, de acuerdo con el
Sistema Integrado de Informacién para la Seguridad y la Con-
vivencia =SISC, seguin el cual estos delitos a partir de ahora se
contaran por caso y no por bien como se hacia anteriormente.
El conteo por casos es menor o igual que el conteo por bienes,
nunca es mayor.
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Grafico 97. Medellin: diferentes modalidades de hurto,
2012-2015
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Fuente: Concertacion Policia Nacional y Fiscalia.

Por su parte, los delitos de robo en espacio
publico, robo a residencias, y entidades comer-
ciales™® mostraron aumentos importantes en los
casos denunciados en el periodo en cuestion. Asi,
los aumentos fueron del 186%, 151% y 104%, res-
pectivamente. Esto significé que el promedio diario
de denuncia pasé entre 2012 y 2015 de 7 a 20 co-
SOs para robo en via publica, de uno a 2,6 casos
de robo a residencias y de 2,3 casos a 4,7 casos
denunciados de robo a establecimientos comer-
ciales.

Grafico 98. Comunas y corregimientos de Medellin:
participacion en denuncias por diversas modalidades
de hurto, 2012-2015
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En el periodo 2012-2015, la comuna de La
Candelaria también mostré la mayor participacién
en el total de denuncias por delitos contra el pa-
trimonio econdémico con un 26%, esto es, uno de
cada cuatro delitos denunciados en la ciudad, se
cometieron en la comuna de La Candelaria. En
esta comuna se presentan las mayores denuncias
para el robo en via publica, el hurto de motos y
de carros, mientras en la comuna de El Poblado
se presentd el mayor nimero de denuncias en el
periodo por robo a residencias, aunque en la par-
ticipacién del total de denuncias dicha comuna no
estd dentro de las primeras cinco de mayor par-
ticipacién. Le siguieron a la Candelaria, Laureles
Estadio con el 9%, Belén, Castilla y Robledo, cada
una con el 8% (véase grdfico 98). En Laureles y
Belén, la denuncia por robo de carros sobresale,
mientras en Castilla y Robledo es la denuncia por
robo de motos.

Ahora bien, uno de los delitos contra el
patrimonio econémico que mayor preocupaciéon
reviste en la ciudad es la extorsién. Esta por sus
manifestaciones puede dividirse en dos esencial-
mente. La micro extorsion, en la cual se solicita un
pago o contraprestacién por un servicio prestado;
estas extorsiones generalmente no son denuncio-
das debido a la suma reducida que se pide y a las
dificultades que tiene su denuncia. Y la segunda
es la macro extorsion, que usualmente involucra
grandes sumas de dinero y, generalmente, son
realizadas por organizaciones criminales que co-
nocen a las victimas y tienen el poder para exigir
sumas millonarias, lo que las hace mds fdciles de
observar y posibilita su control'4.

Lamentablemente, por las caracteristicas
esbozadas anteriormente, el grueso de la extor-
sién es un delito con un alto sub registro, con lo
cual mostrar la evolucién de la extorsién en Me-
dellin tomando como fuente la denuncia no es lo
mds apropiado; no sélo por el sub registro, sino
también porque los registros de denuncias tienen
ciertas caracteristicas que dificultan un andlisis
preciso de la evolucién de la misma, en especial
para la informacién mds actual.

Como se expresaba en el Informe de Cao-
lidad de Vida para Medellin en 2014, el dato de
denuncia de extorsién para 2013 en Medellin, pre-

sentd de un afio a otro un cambio del 59%, asi el
nimero de denuncias pasé de 237 casos a 457
para ese aflo, lo que dificulta obtener conclusio-
nes certeras sobre lo que estd ocurriendo con la
extorsién en la ciudad™®.

Como se observa en el grdfico 99, la denun-
cia ciudadana por extorsién en el periodo 2012-
2015 no mostré una tendencia clara. Mientras
entre 2012 y 2013 aumentdé por encima del 100%,
entre 2013 y 2015 se redujo afio a afio; aunque de
nuevo, es necesario tomar los datos con precau-
cién pues podrian variar, especialmente para los
afios mds recientes, 2014 y 2015.

Del total de 1.219 denuncias registradas
hasta el momento para el periodo 2012-2015, las
cinco de mayor participacién fueron, en su orden:
el 18,8% se dieron en la comuna de La Candelaria,
el 111% en San Javier, el 9,4% en Laureles, el 9,2%
en Belén y el 8,9% en Castilla.

Grafico 99. Medellin: nimero de denuncias
por extorsion, 2012-2015
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Ahora bien, para el delito de extorsién se
cuenta con informacién adicional, proveniente de
la Encuesta de Percepcién Ciudadana -EPC- del
programa Medellin Cémo Vamos y de la Encuesta
de Seguridad y Convivencia del DANE, especifica-
mente ésta Ultima cuenta con informacién para ex-
torsién para el afio 2015.

144  Universidad de Antioquia y Alcaldia de Medellin
(20185, p. 15).

145  De acuerdo con la Secretaria de Seguridad, entre las ra-
zones por las cuales un indicador puede variar el namero de
registros entre fechas de consulta estd el que llegan denuncias
con fechas del hecho de afios anteriores y también porque existe
un rezago al diligenciar datos en los sistemas de informacion, es
decir, el nimero de denuncias es mayor al nimero de casos dili-
genciados en los sistemas de informacién por unidad de tiempo.

(MCV, 2015, p. 72)



En relacién con la EPC de Medellin Cémo
Vamos, mientras en los afios 2012 y 2013 el 1% de
quienes fueron victimas de alguin delito afirmaron
que fueron extorsionados, a 2014 este delito alcan-
z6 a un 4% de las victimas y en 2015 a un 2%"e.

Asimismo, la Encuesta de Seguridad y Con-
vivencia del DANE pregunta a los mayores de 15
afios si fueron victimas en el Gltimo afio del delito
de extorsién. Como se puede observar en el gré-
fico 100, Medellin resulté con el nivel mds alto de
extorsion con un 1,9% de la poblacién mayor de 15
afios que fue victima de este delito en 2015. Para
las ciudades de Bogotd y Cartagena que mostra-
ron los niveles mds bajos (0,6% y 0,5%, respectiva-
mente) los resultados muestrales no fueron signifi-
cativos, con lo cual no deben tomarse en cuenta a
la hora de compararlos.

Grafico 100. Ciudades colombianas.
Victimas de extorsion, 2015
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Aunque con este Unico referente no es po-
sible mirar la evolucién de la extorsion en Mede-
llin en el periodo, si es posible evidenciar que a
2015 Medellin tenia de lejos el mayor problema de
extorsién entre las mds importantes ciudades del
pais, casi doblando el promedio para las 28 ciuda-
des colombianas que entran en la muestra de la
Encuesta del DANE.

Retomando los resultados del estudio Eco-
nomias, Rentas Criminales y Politicas Publicas en
Medellin, la cual tenia entre sus objetivos cal-
cular el monto anual promedio de la extorsién en
Medellin, se tiene que el monto de extorsiones pro-
medio-anual que los individuos pagaron en Mede-
llin entre el periodo 2003-2014 va desde $9.244
millones hasta un poco mds de $ 13.000 millones.
El escenario mds pesimista indicé que las extor-
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siones podrian haber llegado en algunos afos en
el periodo 2003-2014 a unos valores mdximos de
$56.000 millones.

La principal recomendacién de este estudio
para abordar, en general, las rentas criminales,
y en especifico las derivadas de la extorsién, es
mejorar ostensiblemente los sistemas de informa-
cién, permitiendo ser una herramienta eficaz en la
lucha contra las actividades criminales: “trabajar
en el fortalecimiento de sistemas de informacién
que integren y no yuxtapongan los esfuerzos de
las distintas instituciones que los alimentan, y que
tengan alcance regional y nacional; que permitan
el entendimiento de los factores empresariales,
las tecnologias de informacién y de generacion de
violencia y las estructuras de incentivos de estas
organizaciones, y que no se concentren en el actor
del delito, el cual es sustituible y solo hace parte
de la base de las organizaciones criminales...La
disponibilidad de datos estadisticos es esencial
para el conocimiento de la dindmica del mundo cri-
minal, ya que mediante estos se puede desarrollar
un andlisis sistemdtico de los actores involucrados
en la problemdtica. Por esto la recomendacion: se
debe avanzar en la construccién de herramientas
de informacién de fdcil comprensién y manejo por
parte de todas las organizaciones con responsabi-
lidades asociadas a la lucha criminal™8,

Ahora bien, asi como una fuente mds con-
fiable de lo que ocurre con el delito de la extorsion
son las encuestas en hogares, asi mismo, la gene-
ralidad de los delitos, o la también llamada victimi-
zacién, puede obtenerse de estas encuestas.

De acuerdo con las Encuestas de Per-
cepcién de los programas Cémo Vamos en las
principales ciudades del pais, la evolucion de la
victimizacién en el periodo 2012-2015 no fue simi-
lar para todas ellas. Asi las cosas, la ciudad que

146  Véanse: Presentaciones de las Encuestas de Percepcion Ciu-
dadana de Medellin, 2012, 2013, 2014 y 2015. Disponibles en:
http://www.medellincomovamos.org/biblioteca-virtual/%5C/
ENCUESTA %20DE%20PERCEPCI% C3 % 93N %20CIUDA-
DANA/%5C/%S5C/%5C 'y  http//www.medellincomovamos.
org/biblioteca-virtual/% SC/ENCUESTA %20DE %20PERCEP-
CI%C3%93N%20CIUDADANA/%S5C/% S5C/%S5C?page=1

147  Universidad de Antioquia y Alcaldia de Medellin (2015).
148 Universidad de Antioquia y Alcaldia de Medellin (2015).
“Economia, rentas criminales, y politicas publicas en Medellin”

pags. 14y 254.
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presenté el peor comportamiento fue Barranquilla
que terminé en 2015 con el nivel mds alto, y con la
peor evolucién, luego de que en 2012 su nivel de
victimizacién estuviera en el 14%. Bogotd, por su
parte, en tres de los cuatro afios presentd el mds
alto nivel, y para 2015 alcanzé dos de cada diez
ciudadanos siendo victimas de algun delito (véase
grdfico 101). Por su parte, Medellin sale bien librada
en relacién con las otras ciudades, pues terminé
con el nivel de victimizaciéon mds bajo con un 12%,
junto con Bucaramanga, aunque se evidencié un
quiebre entre el primer afio y el resto del periodo,
asi arrancé con un 10% y los afios subsiguientes
presenté entre 2 y 3 pp mds en dicho nivel.

Grafico 101. Ciudades colombianas:
nivel de victimizacion, 2012-2015
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Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos

Otra fuente disponible para obtener la victi-
mizacién, aunque no comparable con las EPC de
los Coémo Vamos, es la Encuesta de Seguridad y
Convivencia del DANE™. Como se puede observar
en el grdfico 102, Medellin se ubica por debajo del
promedio de las 28 ciudades tomadas en cuenta
para el estudio para los afios 2014 y 2015; Para el
afio 2015, el dato de victimizacién coincide con la
EPC de Medellin Cémo Vamos en un 12%, y resulta
la segunda mds baja en relacién con las otras ciu-
dades, luego de Cartagena, que terminé en 2015
con un 6,8% de victimizacion.

Grafico 102. Ciudades colombianas:
nivel de victimizacion, 2013-2015
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Fuente: DANE. Encuestas de Seguridad y Convivencia.
El promedio para 2013 es de 20 ciudades

Percepcion de
Seguridad

La percepcién ciudadana de seguridad
se ha convertido en los dltimos afios en objeto
de la politica publica, tanto del orden nacional
como local. Es asi como el Plan de Seguridad
y Convivencia Ciudadana del gobierno nacional
la ha priorizado dentro los cinco objetivos mds
relevantes, asi: reduccién de la percepcién de
inseguridad; reduccién del crimen en general y
en particular el hurto a personas; reduccién de
homicidios; mejorar la convivencia y judiciali-
zar a los mds violentos. En el caso de Medellin,
dentro de las cinco estrategias del Plan Integral
de Seguridad y Convivencia -PISC-, se incluyé
la mejora en la percepcién de seguridad (MCV,
2015, p, 73).

Grafico 103. Ciudades colombianas: percepcion
de seguridad en la ciudad, 2012-2015
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Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos. Porcentaje de respuestas seguro y muy seguro.

Los programas Cémo Vamos, a través de
sus Encuestas de Percepcidn, son fuente de infor-
macién sobre la percepcién de seguridad en las
ciudades y los barrios. Asi, para el periodo 2012-
2015, como se puede observar en el grdfico 103,
Medellin fue la ciudad, entre las mds importantes
del pais, que mostré el mayor nivel de percepcién

149  No son comparables en tanto los tamanos de las mues-
tras difieren, y el publico de interés también es distinto, mientras
las primeras consultan a mayores de 18 afios, las segundas con-
sultan a personas de 15 afios 0 mds.



de seguridad. En una escala de calificacién que
va de uno a cinco, siendo uno nada seguro y cin-
CO muy seguro, los porcentajes de respuestas 4
y 5, esto es de percepciéon de que la ciudad es
segura y muy segura llegaron a estar en Medellin
entre un minimo del 42% en 2014 a un mdéximo de
54% en 2012. La tendencia en el periodo parece
describir una u, esto es, entre 2012 y 2013 baqjaq,
y a partir de 2013 empieza a crecer aunque a un
ritmo mds bien lento, culminando el 2015 con una
percepcién de seguridad del 45%. En resumen,
Medellin presenta la mejor percepcion de segu-
ridad en la ciudad entre las principales ciudades
del pais, multiplicando por tres el porcentaje de
personas que se sienten seguras o muy seguras
en relaciéon con Bogotd.

Ahora bien, en el periodo 2012-2015 se evi-
dencia una caida en dicha percepcion, que podria
estar ligada al aumento de la victimizacién, espe-
cialmente el atraco callejero'™°.

Grafico 104. Ciudades colombianas:
percepcion de inseguridad en la ciudad, 2013-2015
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Fuente: DANE. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana, 2015.
El promedio para el afio 2013 es de 20 ciudades. Las opciones de respuesta
son dos: seguro o inseguro.

De las encuestas del DANE, aunque no
comparables con las de la Red Cémo Vamos, se
obtiene una generalidad muy similar a los resulta-
dos obtenidos en las segundas. Como se observa
en el grdfico 104, Medellin fue la ciudad con el me-
nor nivel de percepcion de inseguridad en 2015,
la segunda con menor nivel en 2014, por debajo
de Bucaramanga, y la tercera con menor nivel en
2013, por debajo de Bucaramanga y muy cerca-
na a Cartagena. En el periodo 2013-2015, Medellin
obtuvo un nivel de percepcién de inseguridad por
debajo del promedio de las 28 ciudades incluidas
en la muestra por el DANE.
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Delitos contra la
libertad.

Desplazamiento
forzado intraurbano

La dindmica del fenémeno de despla-
zamiento forzado intra urbano es mds bien
reciente en la ciudad, y entrafia cambios en
la forma de actuar de los grupos delincuen-
ciales en los territorios. Estos grupos parecen
cobrar una mayor importancia en la disputa
por el control de las rentas, principalmente
ilicitas, para ello ejercen un control territorial
instrumental, esto quiere decir que no quieren
el control territorial en si mismo, si no como
medio para obtener las rentas en esos terri-
torios. Para ello usan estrategias para ame-
drentar a la poblacién, causando finalmente
la decision de desplazamiento a otros luga-
res de la ciudad, huyendo de estos actores.

De acuerdo con la Secretaria de Go-
bierno y Derechos Humanos™', las organiza-
ciones delincuenciales integradas al narco-
tréfico que operan en Medellin, en total nueve
(San Pablo, Los Triana, La Terraza, Robledo,
Picacho, Caicedo, La Sierra, Belén y Altavista)
tienen bajo su mando 75 bandas delincuen-
ciales; estas estructuras tienen confrontacio-
nes dentro de las comunas y barrios donde
tienen presencia, y terminan ocasionando el
desplazamiento forzado de personas, lo que
puede darse como consecuencia de las dis-
putas como estrategias de despoblamiento o
repoblamiento de los territorios, con el fin de
asegurarse simpatizantes o colaboradores
en los territorios.

150 En la Encuesta se consulta por las razones para sentirse
seguros o inseguros; las personas que dicen sentirse inseguras
tienen como uno de los principales argumentos el que hay mu-
chos atracos y robos.

151  Secretaria de Gobierno y Derechos Humanos (2015).
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En el periodo 2012-2015, con base en infor-
macién reportada por la Personeria de Medellin,
entidad a la que llegan aproximadamente el 80%
de las denuncias, el nimero de personas victimas
de desplazamiento forzado intra urbano en Mede-
Llin se redujeron anualmente, pasando en 2012 de
la cifra mds alta del periodo con 9.941 personas a
5.376 en 2015, para una reduccién del 46%. Ahora
bien, con base en la Unidad Administrativa Espe-
cial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas -UARIV- Unica entidad con la autoridad
para determinar cudntas de las personas que de-
claran desplazamiento, efectivamente pueden ser
incluidas para ser receptoras de atencién y repara-
cién por parte del Estado, se tiene que entre 2012 y
2013 las cifras de incluidos (mds no de reportados)
fueron superiores a las registradas por la Persone-
ria; para el primer afio la diferencia fue de 2.066
personas, en el segundo afio fue de 2.344 perso-
nas. En 2014, las cifras son muy similares, con una
cifra superior en 260 personas para la UARIV. Por
el contrario, en 2015 la diferencia es a favor de
la Personeria con 3.020 casos reportados (véase
grdfico 105a). No obstante, es importante recordar
que aunque se identifica la tendencia de reduccién
de la denuncia por desplazamiento forzado intra
urbano, y en los incluidos por estos hechos por la
UARIV, los datos, especialmente los mds recientes,
estdn sujetos a cambios permanentes conforme se
van realizando las declaraciones por parte de la
comunidad afectada.

La tasa por cien mil habitantes para el perio-
do 2012-2015 muestra la reduccién del desplaza-

miento forzado intra urbano, especialmente entre
2012 y 2014. A 2012, la tasa por cien mil habitan-
tes ascendié a 415,4 casos, bajé a casi la mitad en
2013 con una tasa de 248,4, mientras en 2014 pasdé
a 218,9, y en 2015 se mantuvo prdcticamente esta-
ble con 218,2 (véase grdfico 105b).

Grafico 105A. Medellin: personas que declaran
desplazamiento forzado intraurbano
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Fuente: Personeria de Medellin y Unidad Especial de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas

De nuevo, como en la mayoria de delitos,
se presentan diferencias sustanciales por territo-
rios. En 2015, especificamente, se ratifican los prin-
cipales resultados de todo el periodo 2012-2015,
esto es, las comunas de San Javier, Popular, Villa
Hermosa, Castilla, Robledo y San Cristébal pre-
sentaron las mds altas tasas de desplazamiento
forzado. Aunque la mayoria de estas comunas ex-
perimentaron reducciones de la tasa de desplaza-
miento en el periodo, esto no ocurrié para las co-
munas de Castilla, la cual pasé en 2012 de 368,7 a
359,9 en 2015, sin experimentar mayor cambio, y
la comuna de Robledo, que pasé de 301,8 en 2012
a 308,7 en 2015 (véase grdfico 105b).

Grafico 105B. Medellin: desplazamiento forzado intraurbano, comunas expulsoras, 2012- 2015

=
S

Tasa por cien mil habit:

o N © N © ) o © @« ©
< =] @ = = 8
S 5 & =2 & § B g £ =
=% = = ] = = £ < (5]
S < = <] s S £
a = < = O =) £ > %] =
= =3 £ S c
< = S = <
» 3 © 3 S
] = @ S
)
[=]
W2012 MW2013

Laureles Estadio

(3o = o = = %} = fa~] o « o=
2o g g 8§ = = 88 B = s =
5 = < < <5} = S = S @ [}
g 3 8 g @ £ B 3 E T 3
I 5 T 3 £ 5 = T £ =
3 @ o s s 8
[92]
2014 2015

Fuente: calculos propios con base en Personeria de Medellin para nimero de casos y DANE para poblacion



Es importante resaltar que las comunas de
San Javier, Villa Hermosa y Popular presentaron
las mds altas reducciones porcentuales en sus
tasas de homicidios, junto con Buenos Aires, pero
éstas tres primeras coinciden con las comunas de
mayores tasas de desplazamiento forzado intra ur-
bano, junto con Castilla.

Como se expreso en el anterior informe de
Calidad de vida, de acuerdo con la Secretaria de
Gobierno y Derechos Humanos (2015), las con-
frontaciones entre bandas delincuenciales explica
parcialmente el fendmeno presentado con mds
intensidad en San Javier. En esta comuna se ha
encontrado la presencia de la ODIN Robledo y
bandas delincuenciales al servicio de ésta, pero
también grupos que no se han vinculado a la ODIN,
lo que ha generado tensiones en el territorio, que
finalmente provocan el desplazamiento. Por su
parte, esta légica no se presenta en la comuna de
Popular, donde se presenta una relativa “hegemo-
nia” en tanto tiene una sola ODIN, San Pablo; lo
que implica que no hay mayores confrontaciones
en el territorio. La explicacién del desplazamiento,
en consecuencia, no obedeceria a un control terri-
torial, pues ya lo poseen, sino a un control social
como mecanismo de dominio.

En el periodo en cuestién, la Personeria de
Medellin, con base en la informacién recopilada
de los formatos Unicos de declaracién -FUD- ha
evidenciado que las causas subyacentes del fend-
meno en la ciudad, y los actores identificados por
la comunidad afectada no han cambiado en este
lapso de tiempo. Asi, las causas identificadas han
sido: amenazas, intento o reclutamiento ilegal de
nifios, adolescentes y adultos, homicidio, agresio-
nes fisicas, control territorial, control social y deli-
tos contra la integridad y libertad sexual de las mu-
jeres. Por su parte, los actores identificados como
responsables han sido: grupo armado del barrio o
sector, esto agrupa bandas y combos de la ciudad,
de acuerdo con la Personeria, las BACRIM, grupos
paramilitares, guerrilla y grupos armados no iden-
tificados y actores desconocidos.

De hecho, en la Encuesta de Percepcién Ciu-
dadana de Medellin Cémo Vamos se ha identificado
como uno de los principales problemas en los barrios
la presencia de combos. En 2012 ocupd el primer lu-
gar, entre los tres principales problemas generado-
res de inseguridad en el barrio, y entre 2013 y 2015
ocupd el segundo lugar, por debajo de la drogadic-

87

Informe de’calidad de vida
MEDELLIN 2012-2015

cién. De las seis zonas en las que se divide la ciudad
urbana, en cinco de ellas siempre han estado los
combos entre los tres principales problemas, la Unica
zona donde no ocupan un lugar preponderante es
en la Sur-oriental, comuna de El Poblado.

Denuncias por
secuestro

En el caso de los secuestros, en el perio-
do 2012-2015 hubo 34 casos reportados ante las
autoridades en la ciudad. Entre 2012 y 2015 hubo
un incremento del 22,2%, justo en el dltimo afio se
presentaron casi tres casos reportados mds fren-
te al promedio anual del periodo, evidenciando la
peor situacion (véase grdfico 106).

Grafico 106. Medellin:
namero de secuestros, 2012-2015
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Denuncias por
desaparicion

La desaparicién puede configurarse como
un delito contra la vida y la libertad, cuando ésta
es forzada. La Alcaldia de Medellin no reporta ca-
sos de desaparicién forzada, si no de tres tipolo-
gias de desaparicion, a saber: continla desapare-
cido, aparecié vivo y aparecié muerto. Hasta 2015
la Alcaldia habia reportado al programa esas tres
series para el periodo 2007-2014; no obstante, en
2016 interrumpid el reporte de los indicadores an-
tes descriptos por cambios en la serie 2012-2014:
“producto de un esfuerzo mancomunado entre Al-
caldia de Medellin e Instituto Nacional de Medicina
Legal para revisar el estado de los desaparecidos.
Se reanudard el suministro de informacién una vez



38

Informe de calidad de vida
MEDELLIN 2012-2015

se realicen las labores de reconstruccién de linea
histérica y sus niveles dimensionales™?,

Por lo anterior, para este informe no se presen-
tan las series de desaparicién para el periodo 2012-
2015. No obstante, por considerarlo de interés, se
retoma la principal conclusién para el afio 2014, de
acuerdo con cifras entregadas en 2015 por la Alcaldia
de Medellin, tomando como fuente al INMLCF; en ese
afio se observéd una mejor situacién en materia de des-
aparicién, con el mayor reporte de personas que apa-
recieron vivas desde el afio 2007 (453), con uno de
los menores niveles de personas que adn contindan
desaparecidas (174), y con una de las cifras mds bajas
de personas que finalmente aparecen muertas (24).

Convivencia

Unas relaciones sanas de convivencia tan-
to en el entorno familiar, vecinal, social son funda-
mentales para la calidad de vida. EL respeto por el
otro, el didlogo para la resolucién de conflictos son
el reflejo del relacionamiento sano de las personas
en sociedad. De acuerdo con el marco tedrico cons-
truido para la Politica Pdblica de Seguridad y Convi-
vencia de Medellin, la seguridad es concebida como
la expresién de la probabilidad de dafio a valores
adquiridos (lo que mds valora la gente, tenga ésta
altos ingresos o bajo ingresos), mientras la convi-
vencia es la expresion de la sociabilidad en cuatro
aspectos clave: confianza, reciprocidad, tolerancia y
legitimidad de las convenciones, normas sociales e
instituciones'™:. De acuerdo con la Politica Publica, la
seguridad y la convivencia son dos problemas cen-
trales del orden social, que no pueden trabajarse ais-
ladamente, pues cada uno implica al otro.

Ahora bien, la definicion de convivencia
adoptada por la Politica Pdblica de Seguridad y
Convivencia para Medellin, da lugar a una gama
amplia de indicadores para su medicién, muchos
de ellos relacionados directamente con el capital
social. En este informe se hace seguimiento a indi-
cadores relacionados con la ocurrencia de delitos
que atentan contra la seguridad personal como la
violencia intrafamiliar y la violencia interpersonal.
No obstante, también es necesario precisar que
en estos casos la fuente es la denuncia ciudadana
ante las autoridades y como en el caso de otros
delitos, existe sub registro, pues no todos quienes
son victimas denuncian este tipo de hechos.

En el caso de la violencia intrafamiliar®, en
el periodo 2012-2015 hubo en total 21193 denun-
cias en la ciudad por este tipo de delito, esto sig-
nificé un promedio diario de 14,5 casos reportados
ante las autoridades. Entre el afio 2012 y el afio
2015 hubo un aumento del 10,2% de los casos re-
portados (véase grdfico 107).

En cuanto a la tasa por cien mil habitantes,
se tiene que el promedio del periodo fue de 216,4
casos por cien mil habitantes. Entre 2012 y 2015 el
aumento de casos impacté la tasa por cien mil ha-
bitantes, que termind en 241,3, para un incremento
del 9,7% (véase grdfico 107).

De forma positiva, en el periodo se registré
una caida en la denuncia por violencia intrafami-
liar a menores de edad; mientras en 2012 fueron
326 casos registrados, en 2015 llegaron a 217 ca-
sos, para una reduccién del 33,4%. Esta reduccion
implicé una menor participacién en el total de ca-
sos denunciados, asi en 2012 los casos de violen-
cia intrafamiliar en menores de edad fue del 6%,
mientras en 2015 bajé al 3,6%.

Grafico 107. Medellin: violencia intrafamiliar, 2012-2015
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152  Alcaldia de Medellin (2016). “Solicitud de indicadores
programa Medellin Cémo Vamos 2016-1.”

153 Tomado de Memoria Mesa de Trabajo sobre Construc-
cién Politica Publica de Seguridad y Convivencia de Medellin,
disponible en:  http://www.medellincomovamos.org/memo-
ria-mesa-de-trabajo-construcci-n-de-la-pol-tica-p-blica-de-segu-
ridad-y-convivencia-para-medell-n.

154 La Ley 294 de 1996 define la violencia intrafamiliar
como el daiio fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o cual-
quier forma de agresiéon por parte de otro miembro del grupo
familiar o entre personas que sin ser familia viven dentro de la
misma unidad doméstica (incluye violencia sexual y la violencia
patrimonial).



En el periodo 2012-2015 cuatro comunas y
dos corregimientos mostraron las tasas mds altas
de violencia intrafamiliar. EL caso mds preocupante
entre las comunas lo reviste Villa Hermosa, la cual
registré un total de casos denunciados de 2134 y
una tasa promedio en el periodo de 346,1 por cien
mil habitantes, le siguieron Aranjuez con una tasa
de 3201, Buenos Aires con 285,8 y La Candela-
ria con 280,9. Esto significa que es la Zona Cen-
tro-oriental la que reviste el mayor problema de
violencia intrafamiliar, a través de denuncia ciuda-
dana, en el periodo 2012-2015.

Por su parte, los corregimientos de Palmitas
y San Cristébal son los de mayor tasa por cada
cien mil habitantes en el periodo 2012-2015; asi,
Palmitas presentdé una tasa de 426,2 y San Cris-
tébal una tasa de 390,3, para un total de casos
denunciados de 95™° casos y 1.210 casos, respec-
tivamente.

En cuanto a las lesiones no fatales reporta-
das por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses -INMLCF- que incluyen maltrato
al menor, maltrato de pareja, maltrato entre otros
familiares, maltrato sexolégico, violencia interper-
sonal, accidentes de trdnsito y otros accidentes, en
el periodo 2012-2015 se observan dos comporta-
mientos distintos, mientras en el periodo 2012-2014
los casos denunciados y la tasa correspondiente
mostraron un comportamiento mds bien estable,
en 2015 tanto el ndmero de casos como la tasa
por cien mil habitantes mostraron un incremento
sobresaliente, evidenciando un posible cambio es-
tructural en la serie. De acuerdo con la Alcaldia
de Medellin, en reiteradas ocasiones solicitaron al
INMLCF posibles explicaciones para dicho cambio,
no obstante, hasta el momento no habian recibido
respuesta alguna.

Asi las cosas, dado el cambio abrupto en la
serie, es indispensable tener precaucién a la hora
de interpretar los datos correspondientes a 2015.

Como se puede observar en el grdfico 108,
entre 2012-2014 la tasa por cien mil habitantes
se mantuvo sin mayores cambios, con un minimo
de 666,6 en 2014 a un maximo de 683,5 a inicio
del periodo. En contraste, en 2015 la tasa salté
a 12673 casos por cien mil habitantes, para un
cambio porcentual del 85,4% en relacién con el
afio 2012.
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Grafico 108. Medellin: tasa de lesiones no fatales,
2012-2015
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Grafico 109. Medellin: lesiones no fatales, 2012-2015
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En el 2015 se presentaron 31.230 denuncias
por lesiones no fatales, de ese total, y a pesar de
presentar un incremento del 85,6% en relacién con
el afio inmediatamente anterior, se mantuvo muy
estable la participacion de los distintos tipos de
delitos; asi, en el primer lugar, como en el resto del
periodo, aparece la violencia interpersonal con
una participacién del 45,4%, frente a un promedio
del periodo del 43,1%, le siguié el maltrato de pare-
ja con un 17,9%, frente a un promedio del 19,1% del
periodo y, en tercer lugar, los accidentes de trdnsi-
to con una participacion de 17,1%, frente a un 17,6%
de participacién en el periodo (véase grdfico 109).

Estos cambios menores en la participaciéon
y un crecimiento del nimero total de lesiones no

155 Aunque en absoluto son pocos los casos denunciados en
Palmitas, al comparar con otros territorios es necesario hacerlo
tomando en cuenta su poblacion, la cual era la mds baja de todo
Medellin, llegando a 2015 a 6.324 habitantes, lo que redunda
en una tasa de violencia intrafamiliar muy alta.
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fatales denunciadas en 2015 muestran que todos
los tipos de casos de lesiones experimentaron au-
mentos importantes en ese aflo, como se puede
observar en el grdfico 109, y no estdn explicados
por uno o varios de ellos, sino por todos.

Pasar de un promedio de denuncia diaria
por estas lesiones entre 2012-2014 de 44 casos a
85 casos diarios en 2015, deberd ser estudiado a
mayor profundidad, empezando por la fuente de
dicha informacion, el INMLCF.

Politicas municipales
de seguridad®®

En el cuatrienio 2012-2015, la administracién
del alcalde Anibal Gaviria ubicé el irrespeto por la
vida como uno de los mayores desafios dentro de
su Plan de Desarrollo “Medellin un hogar para la
vida”. En efecto, de las cinco lineas estratégicas
en las cuales se dividié el Plan, la primera “Ciudad
que respeta, valora y protege la vida” se centré
en la vida como valor supremo, enfatizando en la
promocién de una cultura ciudadana por la vida. EL
primer componente de dicha linea tuvo como ejes
la seguridad, convivencia, derechos humanos y
gobernabilidad (MCV, 2013).

Este componente, a su vez, estuvo conforma-
do por ocho programas, a saber: Medellin: mds se-
guridad y mds vida; Medellin protege los derechos
humanos, gobernabilidad y justicia cercana al ciu-
dadano; familia vinculo de vida; ciudad vida, espa-
cio publico para la vida y la convivencia; Medellin
vive en paz y seguridad pubica para las mujeres.

Inicialmente se presupuestaron $473.933
millones para dicho componente en el cuatrie-
nio, que representaban un 3,9% del presupuesto
total de inversién. A 31 de diciembre de 2015, la
inversion total representé 4,3% del total de inver-
sién, para 0,5 puntos porcentuales mds frente al
anterior cuatrienio. En total se invirtieron $657.519
millones'™, casi $200.000 millones mds frente al
cuatrienio anterior, $100.000 correspondientes a
los recursos extraordinarios de la Fusion UNE-Mi-
llicom asignados a seguridad ciudadana, referidos
anteriormente en este informe. EL nivel de ejecu-
cioén presupuestal del componente llegd en el cua-
trienio al 89%"™&.

Como se vio anteriormente, esa inversion le
significd a Medellin ser la primera ciudad, entre las
mds importantes del pais, en inversién per cdpita
y porcentual en seguridad ciudadana, mds que
doblando a la segunda ciudad de mayor inversién
porcentual que fue Bogotd.

Ahora bien, durante el cuatrienio se desta-
can los siguientes hitos: creacién de la Secretaria
de Seguridad, definiciéon del primer Plan Integral
de Seguridad y Convivencia -PISC- para la ciudad,
definicién de la Politica Publica de Seguridad y
Convivencia y el fortalecimiento del Sistema Inte-
gral de Seguridad y Convivencia-SISC.

En el primer hito, la Secretaria de Seguridad
fu promesa del programa de gobierno del alcalde
Anibal Gaviria y piedra angular de la estrategia de
seguridad ciudadana. A inicios de su mandato se
concreté dicha promesa, especificamente a partir
del 16 de abril de 2012, mediante la expedicién del
Decreto 0495, gracias a las facultades emanadas
del Acuerdo 02 de 2012 del Concejo de Medellin
que le otorgd potestad al Alcalde para la reforma
de la Secretaria de Gobierno y la creacién de la
Secretaria de Seguridad (MCV, 2013).

Esta Secretaria asume esencialmente el for-
talecimiento y la gestién de la seguridad en la ciu-
dad y la coordinacién de las politicas en materia
de seguridad con los responsables de la Fuerza
Publica, organismos de seguridad y justicia a nivel
territorial. Por su parte, la Secretaria de Gobierno
y Derechos Humanos se ocupa de la convivencia,
los derechos humanos y el espacio publico.

La creacion de la Secretaria de Seguridad
tuvo al inicio voces en contra y a favor. Quienes
estuvieron en contra, sustentaron sus argumentos
en que la separacién de asuntos intrinsecamen-
te ligados como la seguridad y la convivencia no

156 Basado en gran parte en Medellin Cémo Vamos (2014, b).
157 A pesos constantes de 2014.

158 Alcaldia de Medellin (2016). Seguimiento al Plan Indica-
tivo, 31 de diciembre de 2015



permitiria un trabajo coordinado y con suficiente
impacto sobre la seguridad humana y ciudada-
na (MCV, 2012, a), mientras que las voces a favor
argumentaron, principalmente que lo que no hay
en Colombia es politica publica de seguridad, y lo
primero que se requiere para adoptar la politica
publica es una burocracia fortalecida para desa-
rrollar programas, proyectos y estrategias. En ese
sentido, se reconoce en Medellin el fortalecimien-
to institucional con la creacién de la Secretaria de
Seguridad (MCV, 2014, b).

A renglén seguido, se empezé a estructurar
por primera vez en la ciudad el Plan Integral de Se-
guridad y Convivencia -PISC™®, emanado de una
directriz nacional (Decreto 399 de 2011). EL PISC
parte de un diagnéstico basado en el andlisis de
indicadores y en un compendio de nueve proble-
mdticas priorizadas, cada una de ellas con su ca-
racterizacién, causas, factores de riesgo y efectos.
Con este diagnéstico se construyé un plan de ac-
cién, cuyo mayor valor agregado es la definicién
de indicadores de producto y resultado con una
asignacién de responsabilidades para el monito-
reo y seguimiento al cumplimiento de las metas
establecidas para cada indicador (MCV, 2013).

Los problemas priorizados por el PISC en
Medellin fueron: 1) afianzamiento y sostenibilidad
en el tiempo de las estructuras criminales, persis-
tencia en la ciudad de la violencia criminal. 2) con-
tindo uso de jévenes, nifios, nifias y adolescentes
por parte de los grupos delincuenciales para la
comision de delitos; 3) pérdida de legitimidad de
las instituciones del estado y de la fuerza publica;
4) desplazamiento forzado; 5) homicidio; 6) rentas
criminales; 7) violencia intrafamiliar; 8) violencia in-
terpersonal y espontdnea y 9) hurtos.

Asimismo, se definieron cinco estrategias
para dar cuenta de los nueves problemas prioriza-
dos, estas son: desmantelamiento y reduccién de
estructuras criminales y violencia criminal (rentas
criminales, homicidio, afianzamiento y sostenibi-
lidad); prevencién del desplazamiento forzado
y el uso de nifios, nifias, adolescentes y jévenes
por parte de los grupos delincuenciales para la
comisién de delitos; estrategia para la atencién y
prevencién de las violencias cotidianas (violencia
intrafamiliar, violencia interpersonal, homicidios);
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estrategia para la reduccién del hurto a personas
y el hurto de automotores y estrategia de comuni-
cacion publica para el mejoramiento de la percep-
cién de seguridad y divulgacion de la gestion de
las instituciones dentro del PISC.

En cuanto a la primera estrategia de des-
mantelamiento y reduccién de estructuras crimina-
les se tiene que dos de sus objetivos especificos
aluden a atacar el andamiaje financiero de las es-
tructuras criminales y debilitarlas mediante la cap-
tura y judicializacién de los cabecillas y objetivos
de alto valor. Precisamente en 2012 se conformé
el Cuerpo Elite de Objetivos de Alto Valor, el cual
empez6 a funcionar a partir del 15 de diciembre de
2012, bajo la administracién de la Fiscalia y con el
apoyo de la Secretaria de Seguridad en andlisis de
seguridad publica. También se conformé el Grupo
Gaula para Medellin (MEVAL) contra la extorsion.

EL PISC definié 181 acciones y nueve institu-
ciones corresponsables™: Secretaria de Seguri-
dad, Secretaria de Gobierno y Derechos Humanos,
Policia Nacional, Ejército Nacional, CTI, INML, FAC,
ICBF y Fiscalia; siendo la Policia (45 acciones), la
Secretaria de Seguridad (40 acciones) y la Secre-
taria de Gobierno (35 acciones) las que tienen a su
cargo el mayor ndmero de acciones en este plan,
sumando el 66%.

De otro lado, la participacion de la comuni-
dad en la definicién de estrategias para mejorar la
seguridad y la convivencia se planteé en el Plan
de Desarrollo a través de la formulacién e imple-
mentacién de 21 planes locales de seguridad en
las 16 comunas y 5 corregimientos. Estos fueron
formulados en su totalidad en 2013, socializados
en territorio en noviembre de ese mismo afio, e im-
plementados a través del equipo territorial de la
Secretaria de Seguridad™'.

159 Basado en Medellin Cémo Vamos (2013).

160 Otras Secretarias -diferentes a Gobierno y Seguridad-
agrupan nueve acciones dentro del PISC.

161 Alcaldia de Medellin (2016) Seguimiento al Plan Indica-
tivo. Diciembre de 20135.
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En el cuatrienio se aposté por mejorar el
Plan Cuadrantes de la Policia Nacional, no sélo
aumentando su ndmero, pasando de 121en 2012 a
411 al finalizar 2015, aunque la meta planteada era
llegar a 500 cuadrantes, si no generando mejores
condiciones tecnoldgicas y de movilidad para su
funcionamiento. “Este proyecto exigié de parte
de la Administracién, una gestién directa ante el
Gobierno Nacional para que se incrementara la
fuerza publica, logrando la asignacién de 2.000
policias nuevos para la ciudad. Con los recursos
del Fondo de Seguridad (Fonset) y recursos del
Fondo Medellin Ciudad para la Vida por $100.000
millones se financié la adquisicién del parque au-
tomotor: 1.400 motos, 160 patrullas, 68 camionetas
panel y 10 CAIl Mdviles, asi como los equipos de
comunicaciones y la tecnologia para la dotacién
de los 411 cuadrantes™®2,

Adicionalmente, se mejord la infraestructura
para la seguridad con estaciones de policia (Esta-
cién de Policia Buenos Aires -Subestaciéon de Po-
licia Altavista, estacién de policia de San Antonio
de Prado con un avance del 35%); el Laboratorio
de Criminalistica; fortalecimiento de la linea 123 y
Sistema de Video Vigilancia AVL. Mantenimiento y
adecuaciones de 26 equipamientos y 9 salas de
Centro de Informacién Estratégica Policia Seccio-
nal -CIEPS. Y se encontraba en proceso de elabo-
racién de estudios y disefios del Centro de Aten-
cién Penal de Victima CAPIV'®3, al finalizar 2015.

La definicién del PISC fue la base para la
construcciéon de la Politica Publica de Seguridad y
Convivencia, que se empezo a gestar desde el afio
2014 y que se concreté bajo el Acuerdo Municipal
021 de 2015%™4. Esta Politica tiene un horizonte de
largo plazo (2015-2025) y se sustenta en dos estra-
tegias: la de seguridad integral por la vida y equi-
dad y la estrategia de gestién del conocimiento
para la seguridad. Los actores involucrados en la
construccion fueron el sector publico, sector priva-
do, la academia y los organismos internacionales.
El marco tedrico sobre el cual se basé la Politica
fueron los trabajos realizados por la Universidad
Eafit y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito -UNODC.

En cuanto a la estrategia de gestién del co-
nocimiento para la seguridad, uno de los objetivos
planteados en el Plan de Desarrollo fue el fortale-

cimiento del Sistema de Informacién para la Segu-
ridad y la Convivencia —SISC. Esta entidad, creada
en el afio 2008, como resultado de mds de una
década de trabajo, se ha convertido en el soporte
para el disefio y ejecucion de las decisiones de po-
litica publica. Actualmente trabaja con un equipo
interdisciplinario, identificando cambios de tenden-
cias para diversos delitos, especialmente contra
la vida y la integridad personal. Especificamente
para la construccién de la Politica, brindd el sopor-
te para el diagndstico (MCV, 2015).

Uno de los principales hallazgos del diag-
néstico de la Politica fue la alta concentracién de
delitos en poco espacio urbano, lo que evidencia
patrones delictivos que no se logran romper en el
tiempo. Asi, en el 2% del drea total de Medellin, el
6% de su drea urbana se concentra el 45% de los
hurtos a personas, en el caso del hurto de carros,
en el 3% del drea total y en el 10% de su drea ur-
bana se concentra el 38% de los hurtos de carros,
mientras en el 9% del drea urbana se concentra
el 40,3% del hurto de motos. Adicionalmente, se
encontrd una alta concentracién de los homicidios
a lo largo de los ultimos diez afios en unos once
poligonos de la ciudad. Donde menos informacién
se encontré fue en el caso de la extorsién, en cuyo
caso se analizaron las estrategias para estimular
las denuncias.

Cuando hay un patrén, significa que mds
alld de que un delito suba o baje, no lo maneja la
institucionalidad, sino que alguien mds o un factor
que no se ha alterado es el que gobierna esa si-
tuacion. Con lo cual el mayor desafio es ganarle
gobierno a la situacién. En ese sentido, UNODC
propone un enfoque usado por la Fundacién Roc-
kefeller de innovacién social, que consiste en iden-
tificar retos y oportunidades, generar ideas desde
Lo territorial, desarrollar y probar esas ideas, crear
prototipos para ser escalados y, finalmente, inno-
var sistemdticamente.

162 Alcaldia de Medellin (2015, p. 217). “Informe de gestiéon
2012-2015”.

163  Alcaldia de Medellin (2016). Seguimiento al Plan Indica-
tivo. Diciembre de 20135.

164 Basado en Medellin Cémo Vamos (2015).



Para esta innovacion se requiere una visién
conjunta de ciudad, esto significa que el cambio in-
volucra a todos, no solo al gobierno, o a la Policia,
toda la sociedad tiene que involucrarse, para bus-
car conjuntamente un pensamiento y marco de tra-
bajo sistemdtico y un convencimiento de que estos
ejercicios constituyen ensayo y error. De acuerdo
con UNODC, se debe entender que el comporta-
miento del crimen es sistémico y no estructural
(tipo tridngulo), donde si cogen al cabecilla se des-
barata el resto, pues en la prdctica se evidencia un
comportamiento completamente distinto.

Adicionalmente, la Politica Publica construi-
da parte de una visién en la cual la seguridad y la
convivencia son dos problemas gemelos, que no
pueden abordarse de forma separada. La seguri-
dad es concebida como la expresién de la proba-
bilidad de dafio a valores adquiridos (lo que mds
valora la gente, tenga ésta altos ingresos o bajo
ingresos), bajo tres enfoques que se complemen-
tan, a saber: la seguridad publica, la seguridad ciu-
dadana y la seguridad humana, que ya se vienen
aplicando en Medellin y que es necesario mante-
ner. Mientras la convivencia es la expresién de la
sociabilidad en cuatro aspectos clave: confianza,
reciprocidad, tolerancia y legitimidad de las con-
venciones, normas sociales e instituciones.

La ciudad ha avanzado en convivencia,
pues la gente conoce las instituciones, pero siguen
retos pendientes pues todavia hay una poblacién
ambivalente en cuanto tienen una relacién opor-
tunista con el Estado: como ciudadanos pagan a
veces impuestos a regafiadientes, pero también
acuden a actores no formales para resolver ciertos
problemas. En ese sentido, la seguridad se confi-
gura en un mercado privado y abierto para que el
actor que puede armar un ejército para controlar
una zona lo haga, asi sea minimo, asi sea de ca-
lles.

La Politica reconoce que la violencia en la
ciudad es selectiva, no es dispersa, lo que quiere
decir que hay estructuras criminales muy fuertes
en ciertos territorios. La recomendaciéon emanada
del diagnéstico es la necesidad de una policia co-
munitaria, orientada por y para las comunidades,
porque a las estructuras criminales no se les gana
s6lo combatiéndolas, si no compitiendo con ellas.
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Los principales retos que aln permanecen
en materia de seguridad y convivencia aluden
primordialmente a proseguir con la implementa-
cién de la Politica Publica formulada y puesta en
marcha al finalizar el periodo anterior. Para ello se
requiere un liderazgo institucional por fuera de la
administracién municipal de turno, que vele por su
ejecucién, seguimiento y evaluacion.

Precisamente sobre esta udltima, se insiste
en la necesidad de evaluar las politicas y progra-
mas en materia de seguridad y convivencia, mdxi-
me cuando comparada con otras ciudades en el
pais, Medellin estd invirtiendo cuantiosos recursos
en este sector, que demandan un andlisis técnico
en torno a la eficiencia de ese gasto.

Como habia sugerido la Alta Consejeria
para la Seguridad y la Convivencia (2013) es ne-
cesario mejorar la focalizacién de las acciones en
los barrios. Hasta el momento, los patrones terri-
toriales del delito no logran romperse. La comuna
de La Candelaria sigue concentrando la mayoria
de delitos en su territorio. Apenas al finalizar el
periodo se estaba implementando el Plan Pilo-
to de Intervencién en Puntos Criticos, como parte
de la implementacién de la Politica Publica. Este
Plan Piloto tiene como objetivo general, “Entre-
gar herramientas metodolégicas que faciliten los
mecanismos de intervencién y articulaciéon para
la prevencion, control y sancién de los delitos y
las conflictividades sociales con el fin de prevenir,
disuadir y controlar las problemdticas de seguri-
dad y convivencia que se presentan en los puntos
criticos”™®. Asi las cosas, también serd necesario
hacer seguimiento y evaluacion a esta apuesta de
politica municipal.

Asimismo, aunque en el cuatrienio se gané
en coordinacién interinstitucional, adn falta traba-
jo por hacer; para el combate de los factores de
inseguridad es fundamental un funcionamiento efi-
ciente de la justicia, que en parte quedé por fuera
del PISC y de la definicion de la Politica Publica de

165 Alcaldia de Medellin y Fundacion Ideas para la Paz
(2015).Plan Piloto de Intervencion en Puntos Criticos.
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Seguridad y Convivencia. Desde varios afios atrds
existe un reconocimiento de la alta impunidad en
el pais, que llega al 97% en el caso de la justicia
penal’®®. Problemas como la elevada carga de ex-
pedientes a cargo de los fiscales y de jueces, que
en la mayoria de los casos desborda la capacidad
individual, a la par de escasez de recursos técni-
cos Yy humanos; asimismo, la inflacién legislativa
de los ultimos afios con la creacién de nuevos cri-
menes y la disminucion de beneficios™’.

Otro reto relevante es la importancia de visi-
bilizar atin mds la modalidad criminal que no pasa
por el territorio, especificamente, el lavado de ac-
tivos del narcotrdfico, si eso no se vuelve de inte-
rés, de seguimiento y atencién, se puede seguir
capturando objetivos de alto valor estratégico y el
negocio sigue, porque es muy rentable; para ello
es fundamental analizar en detalle la articulacién
infortunada con la economia legal.

Aunque se amplio el Plan Cuadrantes, y se
invirtieron cuantiosos recursos para mejorar su fun-
cionamiento, a 2015 un 44% de la ciudadania dijo
que conocia el Plan Cuadrantes, y de quienes lo
conocian un 52% afirmaron estar satisfechos con
él'®8, En ese sentido, se mantiene un margen im-
portante de posible mejora del Plan, entre mayor
porcentaje de personas lo conozcan en la ciudad,
mds uso probable le dardn. Es fundamental seguir
fortaleciendo el relacionamiento de la Policia con
la comunidad, pues adn un porcentaje importante
de la ciudadania afirma no denunciar los delitos
por desconfianza en las autoridades. Ese rela-
cionamiento se puede fortalecer no solo con una
mayor presencia de la Policia, como fue el énfasis
en el cuatrienio con 2.000 efectivos mds y un cre-
cimiento significativo en el nimero de cuadrantes,
si no con una mayor efectividad de sus acciones,
incluyendo la reduccién de las barreras a la de-
nuncia ciudadana.

Por dltimo, en cuanto a la convivencia ciu-
dadana no se evidencian mayores cambios en
el periodo™?, y tampoco se aprecié una destina-
cién muy apreciable de recursos para este fin. De
acuerdo con la Secretaria de Seguridad uno de los
problemas mds recurrentes expresados por las co-
munidades en la construccién de los planes loca-
les de seguridad es el de la violencia intrafamiliar.
Esta preocupacion no se ve reflejada en la misma

magnitud en el presupuesto destinado a mejorar
la convivencia al interior de los hogares. Adicional-
mente, en cuanto a la violencia interpersonal que
concluye en lesiones no fatales, como afirma Gi-
raldo (2013) en su caracterizacion de la seguridad
en Medellin, también ésta incluye a la ciudadania
intolerante. En este frente no se avanzé en los ulti-
mos cuatro afios.

166 El Colombiano, “La Justicia no aguanta mas cargas” 17

de marzo de 2013.

167 1Ibid.

168 Medellin Como Vamos. Encuesta de Percepcion Ciuda-
dana 201S. Disponible en: http://www.medellincomovamos.
org/presentaci-n-encuesta-de-percepci-n-ciudadana-2015

169  Salvo la informacion sobre lesiones no fatales reportada
por el INML para 2015, que aun esta por ratificarse, y que de
confirmarse mostraria un deterioro de las condiciones de convi-
vencia al finalizar el periodo.
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VIVIENDA Y
SERVICIOS
PUBLICOS

Durante el cuatrienio el niimero total de viviendas en Medellin aumenté en 59.908

unidades (2,5%), manteniendo la distribucion por estratos que se ha observado en

periodos anteriores, con predominio de los estratos 2 (35%) y 3 (30%), seguidos

por el estrato 1 (12%), el cual presento la mayor tasa de crecimiento (13,5%) entre

2012 y 2015. En cuanto a la composicion por comunas, Belén continué siendo la
de mayor participacion, con el 9,2% (71.781 unidades) del total de viviendas de

Medellin, mientras que los corregimientos exhiben tasas de crecimiento superiores al

promedio de la ciudad. En este contexto, al cierre del cuatrienio Medellin requeria

de 24.199 viviendas para subsanar el déficit cuantitativo, concentrado principalmen-
te en los estratos 1 (45,3%) y 2 (42,4%). Ademds, la principal carencia asociada al

déficit cualitativo de vivienda continué siendo el acceso a acueducto y alcantarillado
con 27.581 viviendas afectadas para 2014, esto es 4% mds que en 2012. Cabe resal-

tar que no se mitigoé ninguno de los dos tipos de déficit pese a que se desarrollaron

19.908 nuevas viviendas de las 19.229 propuestas para el cuatrienio vy se ejecutaron

10.808 mejoramientos habitacionales de los 54.000 propuestos en el marco del Pro-

grama Bandera de las 100.400 soluciones habitacionales. En cuanto a los servicios

publicos, se presentaron reducciones en el mimero de morosos en el servicio de ener-

gia (22,1%) y en el de agua (29,9% ) mientras que en el servicio de gas apenas fue de

0,8% en cuatro arios. Pese a esto, la distribucion de morosos por estratos no cambio,

siendo la participacion del estrato 2 la mds alta para los tres servicios: 43,5% de los

morosos de agua, 34,3% de los de energia y 59,3% de los de gas.
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Considerando que en la actualidad la mitad
de la humanidad vive en asentamientos urbanos
y que esa proporcién ascenderd al 60% para el
2030, la agenda global de desarrollo sostenible,
contenida en los ODS, contempla como undécimo
objetivo “ciudades y comunidades sostenibles” en
un entorno en el que el crecimiento urbano y la
densidad poblacional relativamente alta generan
aumentos en la eficiencia e innovacion tecnoldgi-
ca pero, de manera simultdnea, mayores presio-
nes sobre los recursos e incapacidad para proveer
de una vivienda adecuada a cada hogar. De ahi
que este objetivo proponga entre sus metas la pro-

VIVIENDA

visiéon de acceso de todas las personas a vivien-
das y servicios bdsicos adecuados, seguros y ase-
quibles. En ese contexto, Medellin Cémo Vamos
analiza la evoluciéon de la vivienda en Medellin en
términos de indicadores como el inventario de vi-
viendas, su distribucién por estratos y comunas, el
tipo de vivienda, el déficit cuantitativo y cualitativo
de vivienda y la oferta y demanda del mercado
inmobiliario. Asimismo, en el caso de los servicios
publicos, el programa monitorea y evalla las ta-
sas de cobertura de estos, los niveles de consumo
promedio, la proporcién de morosos por estrato y
servicio y los programas prepago.

Inversion municipal en vivienda

Durante el cuatrienio 2012-2015 la inversién
municipal en vivienda fue en promedio del 3,1% del
total de la inversidn, por lo que el sector se ubicd
como el décimo en importancia para el cuatrienio.
Como se observa en el grdfico 10, la inversién en
el sector oscilé entre un minimo de 2,4% en 2014
y 2015 y un mdximo de 4,9% presentado en 2013.
En términos relativos, la inversién del 3,1% para el
cuatrienio 2012-2015 fue superior a la realizada
en el cuatrienio 2008-2011 que alcanzoé el 2,6% en
promedio.

Grafico 110. Medellin: inversion publica en
vivienda, 2012-2015
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Fuente: calculos propios a partir del FUT de la Contaduria General de la Nacion

En comparacién con otras ciudades de Co-
lombia, en términos porcentuales la inversién pro-
medio para el cuatrienio en Medellin fue la mds
alta (véase grdfico 111), seguida por Bogotd (2,6%),

Bucaramanga (1,9%) y Cartagena (1,4%). En con-
traste, Manizales, Cali y Barranquilla presentaron
los menores registros con 0,4% para las dos prime-
ras y 0,8% para la dltima.

Grafico 111. Ciudades colombfianas: promedio de
inversion porcentual y per capita en vivienda, 2012-2015
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Inversion en vivienda como proporcién

. - Inversion per cépita en vivienda
de la inversién publica total per cap!

Fuente: calculos propios a partir del FUT de la Contaduria General de la Nacion

Pero incluso si se analiza la inversiéon en el
sector por cada habitante se mantiene el mismo or-
den: Medellin sigue a la cabeza con $48.307 prome-
dio por persona para el cuatrienio. Le siguen Bogotd
con $29740, Bucaramanga con $20.430 y Carta-
gena con $14.799. Mientras tanto entre los que me-
nos gasto per cdpita realizaron estdn Manizales con
$2.864, Barranquilla con $4.895 y Cali con $5.603°.

170 Todos los valores de inversion per cdpita estan expresa-
dos en pesos constantes de 2014
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Teniendo en mente esto, el andlisis de la inversidn en el sector vivienda discriminada por los rubros que
lo componen muestra que el 84,0% de la inversién se concentré en dos sectores: “Subsidios para reubicacién de
viviendas asentadas en zonas de alto riesgo” (46,1%) y “Planes y proyectos para adquisicién y/o construccién de
vivienda” (38,0%). Sin embargo, a lo largo de esos cuatro afios la inversién destinada a estos dos rubros no tuvo
un comportamiento uniforme, como puede apreciarse en la tabla 8: la inversién destinada a la reubicacién de
viviendas en zonas de riesgo tuvo dos picos de inversidon en 2013 (60%) y 2014 (55%) y la inversién en adquisicién
y/o construccion de vivienda tuvo los mayores niveles de inversién en 2012 (73%) y en 2015 (53%).

Tabla 8. Medellin: inversion en vivienda discriminada por sectores, 2012-2015

Promedio
2012-2015

Subsidios para adquisicién de VIS 24% 1% 5% 13,3%

Subsidios para mejoramiento de VIS 1% 9%  43% 17,7%

Planes y proyectos de mejoramiento de vivienda y saneamiento bdsico 1% 2% 1,6%
Planes y proyectos para adquisicién y/o construccion de vivienda 73% 10% 16%  53% 38,0%
Subsidios para reubicacién de viviendas asentadas en zonas de alto riesgo 23%  60%  55% 46,1%
Proyectos de titulacién y legalizacién de predios 3% 3% 8% 4,6%

Fuente: cdlculos propios con base en FUT de la Contaduria General de la Nacién

Durante el cuatrienio, el Programa Bandera de vivienda implementado fue “Hdbitat y Vivienda:
100.400 soluciones habitacionales” que contemplaba la provisidon de soluciones habitacionales en las
modalidades de vivienda nueva, vivienda usada, mejoramientos de vivienda, arrendamientos temporales,
Plan Retorno™, titulaciones y legalizaciones. En el siguiente cuadro se presenta el balance de las solucio-
nes habitacionales desarrolladas seguin estas modalidades:

Tabla 9. Medellin: balance de las soluciones habitacionales desarrolladas, 2012-2015

Tioo de solucién Numero de soluciones ha-
P bitacionales desarrolladas

Viviendas nuevas desarrolladas mediante proyectos propios 10.001 7729
Viviendas nuevas desarrolladas mediante Alianzas Publico Privadas (APP) 8.679 10.000
Viviendas nuevas desarrolladas mediante Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV) ’ i 1228 1:500
Mejoramientos de vivienda 10.808
Titulaciones 19.445 54.000*
Legalizaciones 4.707
Arrendamiento temporal 21.293 9.045
Vivienda usada 929 2.41
Plan Retorno 888 1.000
Soluciones habitacionales en el marco del Cinturén Verde Metropolitano 5139 14.715
TOTAL 83117 100.400

Notas: * La meta corresponde al Programa de Mejoramiento integral del hdbitat, en el que no se especificaban metas por el tipo de soluciones
provistas: mejoramientos, titulaciones y legalizaciones.

Fuente: Subdireccién de Informacién

171  El Plan Retorno contempla la provision de soluciones habitacionales a través de mejoramientos integrales de vivienda y cons-
truccion de nuevas unidades para que la poblacion desplazada del departamento de Antioquia que llega a Medellin retorne a su lugar
de origen y puedan restablecerse sus derechos.
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De acuerdo con lo anterior, de la meta global
de 100.400 soluciones habitacionales propuestas,
entre 2012 y 2015 se desarrollaron 83:117, reportando
un cumplimiento en el Programa Bandera de 82,8%.
Por tipos de soluciones, el balance fue asi: de 19.229
nuevas viviendas propuestas para el cuatrienio se
desarrollaron 19.908, con una tasa de cumplimiento
de 103,5%. Sin embargo, hay que aclarar que, entre
estas, de las 10.001 viviendas desarrolladas por el
municipio mediante proyectos propios solo se habian
entregado a sus propietarios 3.804 a diciembre 31de
2015, es decir el 38,0%. En cuanto a los mejoramien-
tos integrales del hdbitat, la meta para el cuatrienio
era 54.000, de los que se desarrollaron 10.808 me-
joramientos de vivienda, 19.445 titulaciones y 4.707
legalizaciones, lo que arrojé un cumplimiento de la
meta de 64,7%. En los subsidios de arrendamien-
to temporal la meta era de 9.045 y se entregaron
21.293"2, con un cumplimiento de 235,4%. En vivien-
da usada de 2.411 hogares beneficiados que fue la
meta, se cumplié con 929, esto es el 38,5%. En el nu-
mero de hogares beneficiados por el Plan Retorno,
de la meta de 1.000 se cumplié con 888, esto es el
88,8%. En cuanto a las soluciones habitacionales en-
tregadas en el marco del Cinturén Verde Metropolita-
no, de la meta de 14.715 se desarrollaron 5139 (1.528
viviendas nuevas y 3.611 mejoramientos de vivienda),
con un cumplimiento de 34,9%.

Segun reporta el ISVIMED, entidad respon-
sable de estos programas, el retraso en el desa-
rrollo de la totalidad de las soluciones se debid
en algunos casos a la contratacién de obras sin
contar con la totalidad de los disefios requeridos
y aprobaciones por parte de las entidades compe-
tentes por la premura para ejecutarlos en los pla-
zos estipulados; incumplimientos por parte de los
operadores de las obras, problemas en la gestién
financiera y administrativa de algunos proyectos

172 Segun aclara la Escuela de Habitat de la Facultad de Ar-
quitectura de la Universidad Nacional en su andlisis de la poli-
tica habitacional para el periodo 2012-2015, la modalidad del
subsidio municipal de arrendamiento (SMA) tiene una duracion
de 3 meses renovables. La cifra presentada corresponde al nu-
mero de resoluciones de asignacion del SMA, aclarando que un
hogar pudo haber sido objeto de varias asignaciones durante el
periodo.

173 (Instituto Social de Vivienda y Hébitat de Medellin - IS-
VIMED, 2016)

174  (Departamento Administrativo de Planeacion Municipal,
2014, pag. 774)

desarrollados mediante OPVs y dificultades en la
disponibilidad de un predio destinado a programas
de titulacién de predios, legalizacién y construc-
cién de vivienda nueva debido a que este estaba
invadido y por las disposiciones contenidas en el
nuevo POT el predio fue catalogado como zona de
amenaza alta por movimientos en masa™3,

Inventario de vivienda

en Medellin

En 2012, a inicios del cuatrienio, Medellin con-
taba con 734.966 viviendas y para 2015 tenia 794.874
viviendas, es decir un incremento absoluto de 59.908
unidades, con una variacién porcentual de 2,5%.

Grafico 112. Medellin: niimero total de
viviendas Medellin, 2012-2015
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Nota: la informacién correspondiente a 2015 es preliminar
Fuente: Subdireccién de Informacion

Por estratos, el incremento observado en el
ndmero de viviendas se vio con mds fuerza en el
estrato 1 que aumentd 13,5% al pasar de 89141 en
2012 a 101137 viviendas en 2015 lo que podria indicar
incrementos en la produccién de vivienda informal,
ya que estas viviendas se ubican en su mayoria en
zonas de desarrollo incompleto e inadecuado con
asentamiento en condiciones precarias™. En cuanto
a los demds, el estrato 2 pasé de 256.931a 273.093,
aumentando 6,3%; el estrato 3 pasé de 215.360
a 232.093, aumentando 7,9%; el estrato 4 pasé de
82196 a 88.963, creciendo 8,2%; el estrato 5 paséd
de 59.488 a 64.515, aumentando 8,5% y el estrato 6
pasé de 31.850 a 34.817, aumentando 9,3%.

No obstante, en términos de distribucién, la
participacién de los estratos se mantuvo relativa-
mente estable, sin cambios drdsticos, permitiendo
caracterizar a Medellin como una ciudad compues-
ta en su mayoria por estratos bajos y medio: el es-
trato 2 concentra la mayor proporcion de viviendas
de la ciudad con el 34,6%, seguido por el estrato 3
con 29,4%, el estrato 1 con 12,2%, el estrato 4 con
11,2%, el estrato 5 con 8,2% y el estrato 6 con 4,4%.



Grafico 113. Medellin: distribucion promedio de
las viviendas por estrato para el cuatrienio 2012-2015
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Fuente: célculos propios con base en datos de la Subdireccion de Informacion

Por comunas, la evolucion durante el cua-
trienio mostré las mayores tasas de crecimiento
promedio para Robledo (5,2%), La América (3,4%),
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Villahermosa (3,3%) y El Poblado (3,0%). Mencién
especial merecen los corregimientos, que pre-
sentaron crecimientos superiores a la media de
las comunas: Santa Elena (9,5%), Altavista (8,7%),
San Cristébal (8,4%), Palmitas (4,0%) y San Antonio
(4,0%).

Ahora, en cuanto a distribucién de las vi-
viendas por comunas, son siete las que concen-
tran cerca del 50% del total de viviendas de la ciu-
dad: Belén con 71.781 unidades al cierre de 2015,
representando el 9,2%; Robledo con 59.631 uni-
dades equivalentes al 7,3%; Doce de Octubre con
50.875 unidades equivalentes al 6,5%; Manrique
con 50.810 equivalentes al 6,4%; Buenos Aires con
49.930 unidades equivalentes al 6,4%; San Javier
con 49727 unidades equivalentes al 6,3% y Vi-
lla Hermosa con 49162 unidades equivalentes al
6,2% (véase grdfico 114).

Grafico 114. Medellin: numero de viviendas por comuna, 2012-2015

1 2 Santa 3 4 5 6 Doce de 7 8Vila |9Buenos| 10Lla [i1Laureles| 12Lla | 13San 14E 15 16 Belén 50 60 San 70 |80 San Ant| 90 Santa
Popular Cruz | Manrique | Aranjuez | Castilla | Octubre | Robledo |Hermosa | Aires [Candelaria| Estadio | América | Javier | Poblado |Guayabal Palmitas | Cristobal | Altavista | de Prado | Elena
2012 | 37.258 | 30.574 | 46.834 | 42.308 | 36.824 | 47.991 | 51.771 | 45.042 | 46.289 | 29.634 | 40.695 | 31.726 | 45.890 | 42.186 | 20.683 | 67.530 | 1.286 | 25.092 | 8.963 | 26.296 | 5.386
2013 | 37.809 | 30.895 | 47.660 | 42.316 | 37.207 | 48.631 | 53684 [ 46.148 | 47.839 [ 30.027 | 41648 | 32.925 [ 47.134 | 43706 | 20.815 | 69.087 | 1331 26.666 | 10.141 | 27.249 | 5.607
W2014 | 38599 | 31326 | 49.461 | 42.782 | 37.737 | 49.509 | 57.588 | 47.672 | 49.018 | 30.371 | 42.069 | 33.577 | 48321 | 45183 | 21.063 | 71.033 | 1354 | 28.388 | 10.758 | 28.557 | 6.434
2015 | 39.437 | 31848 | 50.810 | 43.610 | 38.293 | 50.875 | 50.631 |49.162 | 49.930 | 30.861 | 42.554 [ 33.923 | 49727 | 45824 | 21.425 [ 71.781 1399 | 31121 | 11.385 | 29.285 | 6.997

Nota: la informacion correspondiente a 2015 es preliminar
Fuente: Subdireccion de Informacion

Tipos de vivienda

En 2013 la Alcaldia de Medellin realizé el
censo de viviendas y otros usos que comprende el
conteo total de las edificaciones y la caracteriza-
cién de su uso para todos los barrios de la ciudad
con excepcién de 108.000 viviendas ubicadas en
los barrios de influencia del Cinturén Verde Metro-
politano, pues el ISVIMED ya habia realizado para
ese entonces el censo de caracterizacién urbanis-
tica de este proyecto.

Segun los resultados del censo, el aparta-
mento es el tipo de vivienda que prima en Medellin
con 398.506 unidades para 2013, es decir el 60,8%

del universo de viviendas censado. Le siguen la
casa con 253.400 unidades equivalentes al 38,6%;
el inquilinato con 1.762 unidades equivalentes al
0,3%,; la vivienda de material de desecho con 1.219
unidades equivalentes al 0,2% y vivienda colectiva
con 792 unidades equivalentes al 0,1%, como se
observa en el grdfico 115.

La mayor proporcién de unidades de vivien-
da tipo apartamento en la ciudad da sefiales de
un uso intensivo del suelo intraurbano y de densi-
ficacién urbana. Si bien una ciudad compacta pre-
senta ventajas comparativas frente a una ciudad
expandida como reducir la presién para urbanizar
reservas ecoldgicas, crear economias de escala
para los avances tecnolégicos y el uso de nuevos
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productos de transporte sustentables, disminuir el
ndmero y la distancia de los vidgjes realizados en
vehiculos automotores, incentivar la zonificacién
de usos mixtos y atraer al comercio, turismo que
dinamizan la economia; el desarrollo de vivien-
da en altura, sin la adecuada planeacién urbana
puede generar presiones inmanejables sobre los
recursos no renovables como el agua, demanda
insostenible de servicios publicos y mayores ne-
cesidades de espacio publico. Ademds, la densi-
ficaciéon resultante puede acarrear problemdticas
como el aumento del trdfico y la congestién vehi-
cular, el incremento de emisiones nocivas y la ma-
yor dificultad para mitigarlas por reducir el espacio
para drboles que purifiquen el aire, limitacién del
espacio publico abierto al aumentar el nimero de
gente que lo utiliza, hacinamiento de las viviendas
y aumento las molestias provocadas por ruido™s.

Grafico 115. Medellin: participacion
por tipo de vivienda, 2013
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Fuente: Calculos propios con base en Censo de Vivienda y Otros Usos 2013.
Departamento Administrativo de Planeacion - Facultad deSalud Publica U de A.

Por comunas, Belén y El Poblado son las
que concentran la mayor proporcion del total de
apartamentos existentes en la ciudad, con 11,3% y
10,6%, respectivamente. Al interior de las mismas,
la proporcién de apartamentos con respecto al
total de cada comuna asciende a 67,4% y 87,2%,
respectivamente. En cuanto a las casas, la mayor
proporcion del total de casas de Medellin estd en
las comunas de Robledo y Doce de Octubre con
9,1% y 9,0%, respectivamente. Al interior de éstas,
la proporcién de casas con respecto al total de la
comuna es de 44,9% y 52,9%, segun corresponde.
En lo que respecta a inquilinatos, la comuna de La
Candelaria concentra el 26,0% de todos los que
hay en Medellin, aunque al interior de la comuna

este tipo de vivienda solo representa el 1,5% del
total de unidades existentes alli. La vivienda co-
lectiva predomina en El Poblado con el 61% de
estas viviendas que, al interior de la comuna tan
solo representan el 1%, y la vivienda de material
de desecho la concentra Robledo con el 19% de
la que existe en la ciudad, aunque al interior de la
comuna sea solo el 0,4%.

Destinacion de la
vivienda

Continuando con los resultados del Censo
de Vivienda y otros Usos, 2013, se tiene que en la
ciudad las unidades construidas estdn predomi-
nantemente dedicadas a la vivienda, con el 86,2%
del total, esto es 644.380 unidades para 2013. Le
siguen las unidades destinadas a actividad econé-
mica con el 8,4% equivalente a 83.352 unidades;
los lotes con 3,6% equivalente a 16.613 unidades;
las viviendas con unidad econémica con 1,6% equi-
valente a 11.299 unidades y, finalmente, un 0,2%
de las unidades, esto es 1.602, sobre las que no
hay informacién.

Grafico 116. Medellin: participacion por
destinacion de la unidad, 2013
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Fuente: Célculos propios con base en Censo de Vivienda y Otros Usos 2013.
Departamento Administrativo de Planeacién - Facultad de Salud Publical de A.

175 (Camara de Senadores del Concejo, Fundacion Idea, &
SIMO Consulting, 2014)



Por comunas, la destinacién vivienda tiene
mayor participacién en Belén con el 10% de las
unidades dedicadas a vivienda, esto es 66.338 del
total de la ciudad y 90,9% del total de viviendas
de la comuna que, como ya se menciond, es la
mayor de la ciudad en términos de unidades cons-
truidas. En las unidades destinadas a actividades
econdémicas, la mayor proporcién se encuentra en
la comuna La Candelaria con el 41,9% del total de
la ciudad, equivalente a 34.918 unidades, y 51,4%
del total de unidades de la comuna. De hecho, es
importante resaltar que, entre todas las comunas
y corregimientos, La Candelaria es la uUnica en la
que es predominante la actividad econémica fren-
te al uso para vivienda, caracteristica que es nece-
sario considerar en el marco de los proyectos de
recuperacioén del centro. En lotes, Robledo concen-
tra el 13% del total de la ciudad con 2145 unidades
que representan el 3,9% del total de unidades de
la comuna. En vivienda con unidad econémica, las
de mayor participacién son Santa Cruz y Aranjuez
con 8,7% (985) y 8,5% (963) del total de la ciudad,
respectivamente.

Tenencia de la
vivienda

Seguln estudios del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT), en Colombia mds del
40% de las familias ha acudido a la ocupacién
ilegal de predios de propiedad de las entidades
y organismos publicos como un mecanismo para
satisfacer su necesidad de vivienda.

La historia y estado juridico de los bienes
raices estdn contenidos en el registro de propiedad
inmobiliaria, un servicio publico que soporta la eje-
cucion completa de las etapas legalmente estable-
cidas para su efectiva realizacién. De esta manera,
todos los predios que no cumplen con los requisitos
legales — de propiedad, por ejemplo- se distinguen
a través de un instrumento denominado matriculas
ficticias, que sirve como indicador proxy de los pre-
dios sin titulo de propiedad registrada en instrumen-
tos publicos. Los predios registrados con matricula
ficticia existen catastralmente pero no registralmen-
te porque no se ha regularizado su registro inmo-
biliario o porque sus propietarios o poseedores no
han legalizado una situacién de hecho.
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Para el inicio del cuatrienio, en 2012, Me-
dellin contaba con 73.939 predios con matricula
ficticia, que han venido descendiendo de manera
sostenida, por lo que a 2014"¢ la cantidad de ma-
triculas ficticias fue de 67.064, lo que implicé un
descenso de 9,3%. Esta disminucién puede estar
asociada a los programas de titulacion™ imple-
mentados por el ISVIMED entre 2012 y 2015, en los
que se garantizé la tenencia juridica de las vivien-
das de 19.445 hogares, (cerca de 23% recibieron
titulacién de predios fiscales y urbanos y cerca de
34% recibieron asistencia técnica y asesoria juridi-
ca para la realizacién de procesos de pertenencia
de sus viviendas ante jueces competentes)”®.

Grafico 117. Medellin: matriculas ficticias, 2012-2015
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Nota: La informacién corresponde a la vigencia de 31 de Diciembre de cada afio de
andlisis y representa el total de predios de uso residencial que se encuentran en las
bases de datos catastrales con matricula ficticia, los cuales en su mayoria son indicador
proxy de los predios sin titulo de propiedad registrada en instrumentos publicos.

Fuente: Secretaria de Gestidn y Control Territorial - Subdireccion de Catastro -
Base de datos Juridica.

En cuanto a la distribucién en el territorio,
cerca del 50% de las matriculas ficticias provienen
principalmente de cuatro comunas, en su orden,
segun el promedio observado durante el cuatrie-
nio: Popular con 15,5%, Villa Hermosa con 12,6%,
Manrique con 11,4% y San Javier con 8,9%.

176 Al cierre de la edicion de este informe la Subdireccion de
Informacién no habia enviado los datos actualizados de matri-
culas ficticias para 20135.

177  El programa de titulacion de viviendas llevado a cabo por
el Instituto de Vivienda Social de Medellin (ISVIMED) consiste
en la transferencia gratuita de la propiedad de predios fiscales
ocupados de manera ilegal por vivienda de interés social antes
del 30 de noviembre de 2001 a familias en situacion de vulnera-
bilidad.

178 (Mesa Sanchez, Ramirez Toro , Bermudez Saldarriaga, &
Rivera Montoya, 2015)
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Justamente, en términos de focalizacion
por comunas, en general el programa de titula-
cién se dirigié a aquellas con la mayor concen-
traciéon de matriculas ficticias: segun los resulta-
dos expuestos en el documento de Seguimiento
y Evaluacién de la Politica Habitacional del Plan
de Desarrollo 2012-2015 realizado por la Escue-
la de Hdbitat de la Universidad Nacional (Mesa
Sdnchez, Ramirez Toro , Bermudez Saldarriaga, &
Rivera Montoya, 2015) fueron las comunas de las
zonas Nororiental y Centro-oriental las que con-
centraron el mayor nimero de hogares con acce-
so a los servicios de titulaciéon (7.965), asistencia
técnica (11.530) y asesoria juridica en procesos de
pertenencia (11.830). Luego estdn las comunas de
Manrique, Robledo y Belén en las zonas Centro y
Suroccidental.

Déficit cuantitativo de
vivienda

Idealmente cada hogar debe contar con
una vivienda para habitar, de manera que exista
una relacién uno a uno entre las viviendas ade-
cuadas y los hogares que necesitan alojamien-
to. Sin embargo, ya sea por desajustes entre la
formacién de hogares y la edificacion, la obso-
lescencia de la materialidad y de los servicios o
cambios en la dindmica familiar”®, esta relacién
no se cumple. En ese caso, el déficit cuantitativo
de vivienda estima la cantidad de viviendas que
la sociedad debe construir o proveer para que se
cumpla esa relacién uno a uno entre las viviendas
y los hogares.

Como indicador, el déficit cuantitativo de vi-
vienda tuvo algunos cambios metodoldgicos o de
tipo técnico en los ultimos afos™® que, junto con la
implementacién del nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial a través del Acuerdo 048 de 2014, impi-
den que los datos de 2012 y 2013 sean compara-
bles con los de 2014 y 2015, pese a que la fuente y
la versién del Sisbén contintan siendo las mismas.
Dicho esto, se exponen aqui los datos correspon-
dientes al déficit cuantitativo de vivienda en la si-
guiente tabla:

Tabla 10. Medellin: Déficit cuantitativo de
vivienda (niimero) por estratos, 2012-2015

SISBEN IlI

Déficit de
vivienda
(nimero)
Estrato 1 24887 25970 10.625  10.931
Estrato 2 17003 18606  9.955  10.266
Estrato 3 6.887 7633 2737 2.807
Estrato 4 n.d. 848 147 174
Estrato 5 n.d. 17 6 8
Estrato 6 n.d. 1 0 0
Total o289 53075 23470 24199
municipio
Fuente: Subdireccién de Informacion.
Notas:

1. Para 2014 la implementacién del nuevo POT introdujo cambios
en la cartografia mediante la que se calcula el déficit por lo que

a partir de 2014 los datos no son comparables con las anteriores
mediciones que emplean como fuente la misma version del Sisbén
(2010-2013)

2. Datos preliminares para 2015

Como puede verse al principio del cuatrie-
nio el déficit de viviendas en la ciudad ascendia a
42.989, de las que 50,5% correspondia al estrato 1,
34,5% al estrato 2 y 14,0% al estrato 3. Para 2013,
el déficit aumentd 7,7%, con lo que la carencia de
viviendas para este afio fue de 53.075 de las que
48,9% pertenecia al estrato 1, 351% al estrato 2,
14,4% al estrato 3, 1,6% al estrato 4 y menos del 1%
a los estratos 5 y 6.

Para 2014 la ciudad acumula un déficit
cuantitativo de 23.470 viviendas, de las que 45,3%
corresponde al estrato 1, 42,4% al estrato 2, 11,7%
al estrato 3, 06% al estrato 4, menos del 1% para el
estrato 5 y el estrato 6 sin ningln hogar carente de

179  (Comision Econémica para América Latina - CEPAL)
180 Para el detalle de los cambios realizados al indicador, véa-
se el capitulo de vivienda en el Informe de Calidad de Vida de
Medellin, 2014 disponible en http://www.medellincomovamos.
org/informe-de-indicadores-objetivos-sobre-c-mo-vamos-en-vi-
vienda-y-servicios-p-blicos-2014



vivienda. Para 2015, el déficit aumenta de nuevo al
3.1%, lo que representa 729 viviendas mds que en
2014, manteniendo prdcticamente la misma distri-
bucién alinterior de los estratos (véase grdfico 118).

Grafico 118. Medellin: participacion de cada estrato
en el déficit cuantitativo de vivienda, 2012-2015
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Notas:

1. La informacion correspondiente a 2015 es preliminar

2. Los datos de 2014 y 2015 no son comparablese con los de afios anteriores debido
alos cambios en la cartografia introducidos por la implementacion del nuevo POT .

Fuente: calculos propios con base en datos de la Subdireccion de Informacion

Es pertinente aclarar que el cambio en las
magnitudes del déficit que se presenté entre 2013
y 2014 obedece a los cambios realizados en el in-
dicador y sus componentes a partir de 2014, segln
lo aclara la Subdireccion de Informacion. Especi-
ficamente, con la implementacién del nuevo POT
se presentd un cambio significativo en la clasifica-
cioén del riesgo por razones normativas y cambios
en el conocimiento y la concepcion del mismo. De
esta manera, las zonas de alto riesgo no mitigable
(ZARNM) en suelo urbano que en el POT anterior
(Acuerdo 046 de 2006) ascendian a cerca de 5,5
millones de m?, pasaron a ser cerca de 1,2 millones
de m?en el nuevo POT (Acuerdo 048 de 2014), por
lo que se presentd una reduccién en el nimero de
viviendas asentadas en ZARNM — que es uno de
los componentes del déficit- y por esta via se redu-
jo el déficit cuantitativo de vivienda.

En cuanto a la distribucién del déficit por co-
munas, tanto entre 2012 y 2013 como entre 2014 y
2015 cuatro comunas — las mismas en ambos pe-
riodos- concentraron el 50% de las carencias de
vivienda en Medellin. En 2012-2013 fueron, en su
orden: Villa Hermosa (16%), Popular (14%), Manri-
que (14%) y Aranjuez (10%). En 2014-2015 fueron, en
su orden: Popular (14%), Manrique (13%), Aranjuez
(12%) y Villa Hermosa (12%).
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Grafico 119. Medellin: distribucion del déficit
cuantitativo por comunas, promedio 2012-2013
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Grafico 120. Medellin: distribucion del déficit
cuantitativo por comunas, promedio 2014-2015
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Fuente: calculos propios con base en informacion de la Subdireccion de Informacion

Ahora, recuérdese que el déficit aumenté
entre 2012 y 2013 un 7,7% y entre 2014 y 2015 un
3%, con lo que al final del cuatrienio la ciudad te-
nia una carencia de 24199 viviendas. En contraste,
segun cifras del Seguimiento al Plan Indicativo, a
31 de diciembre de 2015 se habian desarrollado
19.908 viviendas nuevas® de las que el 38% ya
habian sido entregadas®™? por lo que no es claro

181 De éstas 10.001 fueron desarrolladas mediante proyectos
propios, 8.679 a través de Alianzas Publico Privadas y 1.228 a
través de OPVs.

182 Cifras a 31 de diciembre de 20135, enviadas por la Subdi-
recci6on de Informacion.
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que el Programa haya tenido un efecto importan-
te sobre el déficit cuantitativo de vivienda de la
ciudad. De hecho, en términos absolutos el déficit
crecié para todas las comunas en los dos perio-
dos de andlisis™®, aunque para algunas comunas
si lo hizo en menor magnitud en 2014-2015 que en
2012-2013. En ese sentido, la Escuela de Hdbitat
— CEHAP de la Universidad Nacional de Colom-
bia, sede Medellin en la evaluacién a la politica
habitacional implementada durante 2012-2015 re-
comienda aplicar criterios de priorizacion tanto po-
blacionales como territoriales que permitan darle
salida a intervenciones integrales en coordinacién
y articulacién con las dependencias y sectores im-
plicados en estos procesos.

Déficit cualitativo de
vivienda

El derecho a un nivel de vida adecuado, in-
cluido en los Derechos Humanos, incluye el dere-
cho a una vivienda adecuada. Para que una forma
particular de vivienda sea considerada como ade-
cuada debe cumplir con los criterios de seguridad
de la tenencia; disponibilidad de servicios publicos,
materiales, instalaciones e infraestructura; asequi-
bilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacién y
adecuacién cultural. Asi que la carencia de servi-
cios publicos, el uso de materiales inadecuados
y la falta de un cuarto exclusivo para dormir dan
cuenta de condiciones deficientes de la vivienda.
Asimismo, el hecho de asentarse en ZARNM afecta
también la calidad de la vivienda.

En cuanto a las viviendas asentadas en
ZARNM, como ya se menciond, la entrada en vi-
gencia del nuevo POT (Acuerdo 48/2014) implico
una actualizacién en la delimitacién de las zonas
de riesgo segln una nueva cartografia. De esta
manera, aunque la fuente es la georreferenciacién
de la base de datos del Sisbén lll, los datos de
2012 y 2013 no son comparables con los de 2014
y 2015. Teniendo en cuenta esto, para 2012 el nu-
mero de viviendas en ZARNM fue de 25.602, que
aumentaron 30% a un valor absoluto de 33.387
viviendas. Ahora, para 2014 los cambios descritos
arrojaron un total de 5.544 viviendas en ZARNM

que crecieron 8%, con un valor total para 2015 de
5.980 viviendas en esta situacion.

En lo que respecta al déficit cualitativo de
vivienda, se presenta el andlisis correspondiente
al periodo 2012-2014 debido a que, si bien al cierre
de la edicién de este informe se habian recibido
los datos correspondientes al déficit discriminado
por estratos y comunas, la Subdireccién de Infor-
macién no habia especificado en detalle en que
consistieron los cambios realizados en el indicador
que, en 2015, se sometié al proceso de validacién
de metodologia de cdlculo. En ese sentido, Mede-
llin Como Vamos se abstiene de presentar estos
datos pues desconoce si son comparables con los
de afios anteriores. Recuérdese entonces que el
indicador da cuenta de las viviendas particulares
que presentan carencias habitacionales en los
atributos referentes a la estructura, espacio y dis-
ponibilidad de servicios publicos domiciliarios.

A continuacién, en la grdéfica 121, se presen-
ta la evolucién entre 2012 y 2014 del ndmero de
viviendas que presentaban al menos una carencia
de las que contempla el déficit cualitativo™*. Como
se observa, entre 2012 y 2014 la carencia mds co-
mun fue la falta de conexién al alcantarillado o al
acueducto con 26.517 viviendas en 2012 y 27.581
en 2014, es decir con un crecimiento de 4%. Le si-
guen en magnitud las viviendas que carecen de al-
cantarillado con 24.698 viviendas en 2012 y 25.716
en 2014, creciendo también 4%. En tercer lugar, es-
tdn las viviendas que tienen acueducto pero care-
cen de alcantarillado con 18.203 en 2012 y 19.656
en 2014, aumentando 8%. De esta manera, se evi-
dencia que la falta de acceso a los servicios pu-
blicos es la principal causa de déficit en la ciudad.

183 La unica excepcion en 2012-2013 fue Santa Elena cuyo
déficit si decrecié en 87% y en 2014-2015 fue Palmitas con un
descenso del 3%.

184  El indicador no puede entenderse como la sumatoria de
las variables que lo componen porque una misma vivienda pue-
de tener varias de las condiciones que la hacen deficitaria en
términos cualitativos, generando duplicidades entre una y otra
variable.



Grafico 121. Medellin: evolucion del déficit cualitativo
de vivienda, 2012-2014
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Por comunas solo contamos con informa-
cién para 2013 y 2014 desagregada por los com-
ponentes del déficit. Al respecto, se observa que
en términos de carencia de acceso a los servicios
de acueducto y alcantarillado son dos comunas y
un corregimiento los mds afectados: Villa Hermo-
sa, San Cristébal y Manrique con mds del 10% de
las viviendas que presentan estas falencias. En
cuanto a los materiales deficientes para pisos y
paredes, Villa Hermosa, Manrique y Popular con-
centran mds del 15% de las viviendas con esta de-
ficiencia.

A través del programa de mejoramiento de
vivienda 10170 hogares en situacién de pobreza y
déficit cualitativo de vivienda accedieron al sub-
sidio municipal de mejoramiento en el cuatrienio,
destacando el hecho de que la mayoria de inter-
venciones en habitabilidad y seguridad fisica de
la vivienda se concentraron justamente en las co-
munas Popular, Villa Hermosa y Manrique, las de
mayores carencias®®.

Mercado inmobiliario

La interaccién entre la demanda y la oferta
es la que determina la provisién de viviendas que,
como ya se ha visto, no va al ritmo de la conforma-
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cién de hogares, dando lugar al déficit cuantitativo
de viviendas.

Para comenzar, se analiza la demanda efec-
tiva de vivienda que da cuenta de aquellas fami-
lias que toman la decisidon de adquirir vivienda y
que, simultdneamente, cumplen con los requisitos
minimos exigidos por el mercado para comprarla,
como la capacidad de pago de la cuota por millén
y la cuota inicial. En otras palabras, hacen parte de
la demanda efectiva todos aquellos hogares que
tienen la capacidad de ahorro y pueden pagar las
cuotas mensuales y la cuota inicial que exige el
actual sistema financiero correspondiente al valor
de la vivienda que desean. Esta informacién se ob-
tiene a partir del Estudio de Oferta y Demanda de
Vivienda en el Valle de Aburrd y el Oriente Cerca-
no, realizado por Camacol, regional Antioquia.

Segun el estudio, entre 2012 y 2015 la can-
tidad de hogares que aspiraban y podian comprar
una vivienda ha crecido de manera sostenida, con
un pico importante en 2014, cuando la deman-
da efectiva ascendié a 39.772 hogares, es decir
23.675 mds que en 2013. Este crecimiento podria
explicarse, hipotéticamente segln Camacol, por
la disponibilidad de subsidios para la compra de
vivienda nueva. Asi en 2014 un comprador podia
acceder al FRECH™® |l, destinado al segmento de
VIS y VIP proporcionando una reduccién de la tasa
de hasta 5 pp bdsicos de intereses® ; al Programa
de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores
(VIPA) que incluye subsidios entre 25 y 30 smlmv
y una cobertura de la tasa de 5 pp bdsicos™s; y
al FRECH lll, destinado al segmento de No VIS®®
con una cobertura de 2,5 pp de la tasa de interés
calculados sobre el capital del crédito o del con-
trato de leasing, los cuales se descontaran de la

185 (Mesa Sanchez, Ramirez Toro , Bermtdez Saldarriaga, &
Rivera Montoya, 2015, pag. 12)

186 Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera
Hipotecaria.

187 Destinado a familias con ingresos totales no superiores a
8 smlmv para viviendas de hasta 135 smlmv.

188  Destinado a familias con ingresos totales de hasta 2 smlmv.
189  Disponible para viviendas entre 135 smlmv y 335 smlmv
($79 millones de pesos y hasta $197.500.000 de pesos).
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tasa de interés pactada por la entidad financiera
con el cliente. Todos estos subsidios contemplan
una reduccién en la tasa de interés que podria ha-
ber llevado a que la capacidad adquisitiva de los
hogares se potenciara en las proporciones que lo
hizo, segin Camacol. La entidad sefiala ademds
que la modificacién del POT de Medellin pudo
generar también altas expectativas entre los ho-
gares, haciendo que estos consideraran oportuno
comprar vivienda. Posteriormente, para 2015 el
agotamiento del FRECH Il (para vivienda No VIS)
y, por consiguiente la mayor tasa de interés aso-
ciada, pudieron afectar la demanda efectiva que
se redujo en 10.838 hogares, es decir en 27%.

Este comportamiento de la demanda efecti-
va también se evidencié en el drea metropolitana,
aunque con menor impetu que en Medellin. Ello
ocasiond que la participacion de la ciudad en la
demanda efectiva de la regiéon pasara de 24% y
34% en 2012 y 2013 a 77% en 2014 y 51% en 2015.

Grafico 122. Medellin: Demanda efectiva
de vivienda, 2012-2015
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Fuente: Estudio de Demanda de Vivienda Valle de Aburrd. CAMACOL Antioquia

Ahora, en lo que respecta a la oferta de vi-
viendaq, la tendencia observada para el cuatrienio
es descendente, contrario a lo que sucede con la
demanda efectiva. Asi, mientras que en 2012 la
oferta de vivienda en Medellin era de 6.226 uni-
dades, para 2015 solo llegaba a 4.811 unidades, es
decir 1.415 menos que a inicios del cuatrienio. Este
descenso de la oferta se da en el marco de una
mayor demanda efectiva en la ciudad y también
de un crecimiento de la oferta total en el Valle de
Aburrd que ocasiondé que Medellin perdiera de ma-
nera sostenida participacién en la produccion total
de vivienda de la regién: pasé de 40% en 2012 a
26% en 2015. En contraste, municipios como Bello
pasaron de 18% al 20%; La Estrella del 3% al 10% e
ltagiii del 4% al 9%.

Grafico 123. Medellin: oferta total de vivienda
nueva, 2012 - 2015
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Por su parte, las iniciaciones de vivienda en
la ciudad crecieron levemente entre 2012 y 2013,
como resultado de un importante incremento en
las iniciaciones de VIS (51%) que compensé una
caida igualmente importante en las iniciaciones de
No VIS (-31%). Para 2014, sin embargo, las iniciacio-
nes de ambos tipos de vivienda caen con respecto
a 2013, siendo mds drdstica la caida en el caso de
las VIS (-70%). Para 2015 la No VIS crece de nuevo,
compensando la caida de las VIS. Este comporta-
miento ocasioné que la participaciéon de Medellin
en la iniciacién de vivienda en el Vdlle de Aburrd
pasara de 51% en 2012 a 32% en 2015, mientras
que ltaglii pasé del 3% al 1%, La Estrella del 2%
al 9% y Bello, Sabaneta y Envigado cerraron el
cuatrienio con participaciones similares a las que
tenian al inicio de este: 19%, 13% y 11%.

Grafico 124. Medellin: iniciacion de vivienda, 2012-2015
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Esta evolucién de la oferta y de las iniciacio-
nes en un contexto en el que Medellin ha perdido
también participacién en las ventas de vivienda
nueva del Valle de Aburrd, pasando de 75% en
2009 a 29% en 2015"™° mientras que la demanda

190 Direccién de Estudios Econémicos y Sectoriales, CAMA-
COL Antioquia.



efectiva muestra un crecimiento sostenido estarian
indicando, segun CAMACOL, que buena parte de
esa demanda efectiva creciente en la ciudad se
estd materializando en otros municipios del Valle
de Aburrd. En efecto, seguin afirma la asociacién
gremial, el resultado de la oferta y las iniciaciones

SERVICIOS PUBLICOS
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es producto de la actividad en ventas por lo que,
en la medida que los demds municipios de la re-
gién participen de manera creciente en la produc-
cién de vivienda, esto generard menores ventas,
menor oferta y menores iniciaciones de vivienda
en la ciudad.

Inversion municipal en SSPP

Durante el cuatrienio 2012-2015 la inversién
municipal en servicios publicos (SSPP) fue en pro-
medio 5,5% del total de la inversion™. Como se ob-
serva en el grdéfico 125, la inversién en el sector os-
cilé entre un minimo de 4,1% en 2014 y un mdximo
de 6,6% presentado en 2012. En términos relativos,
la inversién del 5,5% en SSPP para el cuatrienio
2012-2015 fue inferior a la realizada en el cuatrie-
nio 2008-2011 que alcanzé el 6,3% en promedio.

Grafico 125. Medellin: inversion publica en SSPP*,
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De manera especifica, de la inversion en el
sector de SSPP, el subsector de mayor participa-
cién es el de agua potable y saneamiento bdsico al
que se destiné en promedio el 3,7% de la inversién
publica durante el cuatrienio. Por su parte, el sec-
tor de servicios publicos diferentes a acueducto,
alcantarillado y aseo tuvo en promedio el 1,7% de
los recursos publicos totales durante el cuatrienio.
Asi, como se observa en el grdfico 126, en general

durante el periodo 2012-2015 la inversion realiza-
da en agua y saneamiento bdsico fue superior a
la del otro subsector (servicios publicos diferentes
a agua, alcantarillado y aseo) en términos de su
participacién dentro de la inversién publica total.

Grafico 126. Medellin: inversion porcentual en SSPP,
discriminada por sus componentes, 2012-2015
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Considerando, como ya se menciond en
el andlisis expuesto en el sector vivienda, que la
carencia mds comun en el déficit cualitativo de vi-
vienda para 2012-2014 fue la de servicios publicos,
especificamente la de acueducto y alcantarillado,
llama la atencién que sea el rubro de “servicio de
acueducto” el que ha tenido mayor participaciéon
dentro del sector de agua potable y saneamiento
bdsico: 48% en 2012, 73% en 2013, 69% en 2014 y

191 Con fines ilustrativos, la inversion realizada en servicios
publicos para el cuatrienio se expresa en este informe como la
suma de las partidas del FUT denominadas “servicios publicos
diferentes a acueducto, alcantarillado y aseo (sin incluir pro-
yectos VIS) y “agua potable y saneamiento basico (sin incluir
proyectos VIS)”.
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40% en 2015. Asimismo, en el marco de la inver-
sién realizada para cumplir con las 100.400 solu-
ciones habitacionales propuestas para 2012-2015,
10170 hogares en situacion de pobreza y déficit
cualitativo accedieron durante 2012-2015 al sub-
sidio municipal de mejoramiento™?2. Sin embargo,
el déficit por esta carencia en lugar de reducirse,
tiende a aumentar: en el caso de las viviendas sin
acueducto o sin alcantarillado, pasaron de 26.517
en 2012 a 27.581 en 2014.

Ademds, segln reporta la Subdireccion de
Informacién, con la estrategia del Minimo Vital de
Agua Potable™3, hasta 2015 se habian beneficiado
41148 hogares, es decir 195.995 personas. Hasta
2014, el programa habia permitido un ahorro de
$1.863.663 m* de agua potable e igual cantidad de
agua residual. Por comunas, durante el cuatrienio,
las que mayor nimero promedio de hogares bene-
ficiarios tuvieron fueron Popular (14,4%), San Javier
(13,9%) y Villa Hermosa (8,5%), esta ultima es una
de las comunas mds afectadas por la carencia del
servicio de agua potable y saneamiento.

De otro lado, analizando comparativamente
la inversién per cdpita en SSPP realizada por Me-
dellin frente a la de otras ciudades, se encuentra
que es la segunda mds alta entre el grupo anali-
zado: la ciudad invierte $83.303 por persona y se
ubica después de Bucaramanga, que encabeza
la lista con $91.708"™4 En términos porcentuales
Medellin es, ademds, la tercera ciudad que mayor
proporcién de la inversién publica destina a SSPP
con 5,5%, después de Bucaramanga con 8,7% y
Barranquilla con 6,3%.

Grafico 127. Ciudades colombianas: promedio de
inversion porcentual y per capita en agua potable y
saneamiento basico (sin incluir proyectos VIS), 2012-2015
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Cobertura

Medellin mantiene altos niveles de co-
bertura para los servicios publicos bdsicos. Asi,
durante el cuatrienio 2012-2015 el servicio de
energia eléctrica presentd niveles de cobertura
del 100%, con excepcién de 2014 cuando fue de
99,3%. En cuanto al servicio de recoleccién de
basuras, la cobertura aumenté progresivamente
pasando de 98,5% a 99,1%. Como ya se mencio-
naba en el Informe de Calidad de Vida de Me-
dellin, 2014, el porcentaje no cubierto de este
servicio hace referencia a sectores rurales de
los corregimientos de Medellin donde las vivien-
das son dispersas; no cuentan con un trazado
o nomenclatura de las calles, carreteras y ave-
nidas y por lo general no disponen de servicios
publicos u otras facilidades propias de las zonas
urbanas™®. En cuanto al servicio de gas domici-
liario, en 2012 la cobertura era de 93,2%, pero
de 2013 en adelante presenta niveles superiores
al 100%, al respecto Empresas Publicas de Me-
dellin (EPM) aclara que esto se debe a cambios
en el cdlculo del indicador solicitados por el Mi-
nisterio de Minas y Energia™®. De esta manera,
no es posible determinar de qué magnitud fue el
aumento en la cobertura real después de 2012.

192 (Mesa Sanchez, Ramirez Toro, Bermudez Saldarriaga, &
Rivera Montoya, 20135, pag. 12)

193  El Minimo Vital de Agua Potable es un programa de la
Administracion Municipal que busca brindar acceso incluyente
a la cantidad minima de agua potable que se estima requiere
cada persona para atender sus necesidades basicas. Segun la
OMS cada persona requiere entre 50-100 litros para garanti-
zar el cubrimiento de la hidratacion, el saneamiento personal,
la preparacion de alimentos, la limpieza del hogar y la higiene
personal. En ese sentido, la Alcaldia de Medellin contempla ase-
gurar el acceso a 2.500 litros de agua potable mensuales para
cada habitante de los hogares que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad.

194  Pesos constantes de 2014.

195 (Medellin Cémo Vamos, 2015)

196  El Ministerio de Minas y Energia solicit6 realizar el cam-
bio del denominador del indicador a partir de 2013, que usual-
mente se calculaba con el universo de clientes de energia, por
una fuente oficial. En consecuencia, EPM tomé la decisién de
utilizar las proyecciones del DANE lo que, segtn afirman, hace
que cambie el indicador.



Grafico 128. Medellin: tasas de cobertura para los
servicios de energia, gas domiciliario* y aseo y
recoleccion de basuras, 2012-2015

110,0%
105,0%
100,0%
X
95,0% ) s 2
S X X EBEEES 8 =
90,0% s BEEls s .
0% = = O I
85,0%

Energia eléctrica  Recoleccion de basuras Gas domiciliario

W2012 W2013 2014 2015

*Nota: hasta el afio 2012 la cobertura del servicio de gas domiciliario correspondia
a los clientes conectados en Energia EPM. A partir del afio 2013 se realiza el célculo
a partir del universo de viviendas extraidas desde el DANE,

para hacerlo consistente con la regulacion.

Fuente: EPM

No obstante, mediante el indicador de pe-
netracion residencial, que da cuenta de las vivien-
das que son susceptibles de ser conectadas al
servicio con las redes de gas ya existentes, puede
verse que, con excepcién del estrato seis, los de-
mds no alcanzan a llegar al rango del 84% - 90%
que, segun la metodologia es lo que puede llegar
a cubrir el servicio entre los clientes de energia™.
Teniendo en cuenta eso, el mayor avance se ob-
servo en el estrato 3, cuya penetracion en el sector
residencial aumenté 8,5 pp, seguido por el estrato
1 donde aumenté 8,3 pp y el estrato 4 donde au-
menté 7,4 pp, siendo este el mds rezagado pues
cerré el periodo con la menor penetracion de to-
dos los estratos: 71%.

Grafico 129. Medellin: tasa de penetracion del servicio
de gas domiciliario por estratos, 2012-2015
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Fuente: EPM

En cuanto a los servicios de aguas (no pre-
sentados en el grdfico), lamentablemente el dltimo
dato disponible es el de 2012, cuando la cobertura
para ambos servicios alcanzdé el 100%. Como se
expresd en el Informe de Calidad de Vida 2014,
segun EPM la Comisiéon de Regulaciéon de Agua
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Potable y Saneamiento Bdsico revisé la metodo-
logia de cdlculo de la tasa de cobertura para los
servicios de acueducto y alcantarillado sanitario y
para obtener el dato se requiere informacién que,
hasta ahora, el municipio de Medellin ha suminis-
trado parcialmente'®,

Cabe resaltar, segun se sefiala en los docu-
mentos técnicos de soporte del POT, que “si bien en
términos generales el municipio no tiene dificulta-
des graves de prestacién del servicio, si se eviden-
cia que hay zonas de la ciudad con grandes defi-
ciencias, en su mayoria en los subdmbitos rurales y
en el borde urbano nororiental, esto debido en gran
parte por las zonas de alto riesgo no mitigable”.
Ademds, los datos de cobertura hasta 2012 solo se
referian a uno de los prestadores de los servicios
de acueducto y alcantarillado, dejando por fuera 21
prestadores de acueducto, de los que 19 son rurales
y dos pertenecen al drea urbana. Adicionalmente,
también hay que considerar que la cobertura de
EPM se ve disminuida por las limitaciones de las zo-
nas de alto riesgo no mitigables™®.

Consumos

Para el servicio de agua se presentan los
consumos por habitante para el periodo 2012-
20142%°, Para este servicio el consumo promedio
para el periodo sefialado fue de 126,3 litros/habi-
tante/dia. Cuando se compara este nivel de con-

197  Esto segun la definicion vigente hasta 2012.

198 Bajo el nuevo esquema se deben utilizar como insumo
los datos del nimero de suscriptores de cada servicio y el ntime-
ro de domicilios existentes en el municipio para el periodo de
analisis, certificados por la Oficina de Planeacién Municipal, el
DANE o el Instituto Geografico Agustin Codazzi. Segiin EPM,
desde 2014 la Alcaldia de Medellin se comprometi6 a realizar
el calculo del namero de viviendas aplicables y en 2016 envi6 la
informacion totalizada, pero esta no es suficiente para calcular
la cobertura porque se debe cruzar con el drea de prestacion del
servicio. En ese sentido la empresa de servicios publicos afirma
que se solicitara la informacién de domicilios detallada al muni-
cipio de Medellin.

199  (Departamento Administrativo de Planeacion Municipal,
2014, pag. 488 y 491)

200 Al cierre de la ediciéon de este informe, EPM no habia
resuelto algunas dudas manifestadas por Medellin Cémo Vamos
respecto a los datos recibidos en este indicador para 2015, por
lo que el programa se abstiene de presentar esa informacion.
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sumo con el de las demds ciudades que integran
la Red de Ciudades Cémo Vamos, Medellin es una
de las ciudades con mayor consumo de agua por
habitante, junto con Cali?”'. Al respecto, EPM se-
flala que entre 2010 y 2015 se han implementado
trece tipos de programas educativos dirigidos a
todos los estratos para el uso eficiente del agua,
entre ellos se encuentran actividades para admi-
nistradores de urbanizaciones, grandes clientes y
empresas, comunidad educativa, lideres comunita-
rios, clientes y sectores subnormales.

Grafico 130. Medellin: consumo residencial promedio
de agua (litros/habitante/dia), 2012 - 2014
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Fuente: EPM

Sin embargo, se siguen presentando pérdi-
das de este recurso. Especificamente, el indicador
de agua no contabilizada?®? representa el agua
por la cual el prestador del servicio no recibe re-
tribucién a través de la facturacién. Segun repor-
ta EPM, el indicador pasé de 34,93% en 2012 del
agua tratada no facturada a 31,87% en 2015, lo que
significé un indice de Pérdidas de Agua por Usua-
rio no Facturado (IPUF) de 7,16 m3/usuario/mes. Se-
gun lo dispuesto por la Comisién de Regulacién de
Agua Potable (CRA) el valor éptimo de pérdidas o
estdndar de eficiencia es un IPUF de 6,0 m®/usua-
rio/mes. Para ello, EPM implementé entre 2008-
2013 un proyecto para la Gestion Integral del Agua
No Contabilizada y, posteriormente a esto, una
serie de acciones para el control y reduccién de
pérdidas como la inspeccién y monitoreo de la red
para buscar fugas, disminucién del volumen de su-
ministro en sectores subnormales y lavaderos in-
formales, localizacién y normalizacion de fraudes
y vinculacién de instalaciones clandestinas, entre
otras acciones.

En cuanto al consumo de energia, se pre-
senta el dato para los afios 2012, 2013 y 20152%,
Como se observa, el mayor valor observado en el
cuatrienio es el de 2013, cuando el consumo alcan-
z6 los 1103 kWh/afio y cerrd el cuatrienio en 917
kWh/afio.

Grafico 131. Medellin: consumo residencial promedio
de energia por habitante (kWh/ afio), 2012-2015
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Fuente: EPM

Por estratos, entre 2012 y 2014 se observa
que, a medida que aumenta el estrato, aumenta el
consumo de energia, asi mientras en el estrato 1 el
consumo promedio para el periodo analizado fue
de 120 kWh, para el estrato 6 ese consumo es de
311 kWh, es decir mds del doble del estrato 1.

Grafico 132. Medellin: consumo residencial mensual
promedio de energia por estratos (kW), 2012 - 2014
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Fuente: EPM

Morosidad

La morosidad en el pago de los servicios
publicos genera la suspension de los mismos has-
ta que se realice el pago correspondiente. De ahi
que, la morosidad sirva como indicador del acceso

201  http://www.medellincomovamos.org/d-a-del-agua-en-
2013-cali-y-medell-n-registraron-el-mayor-consumo-de-agua-
por-habitante

202  Elindicador es la diferencia entre el agua producida y su-
ministrada al sistema menos el agua facturada a usuarios de este.
203 Al cierre de la edicion de este informe, EPM no habia
enviado el dato correspondiente a 2014.



efectivo a los servicios?®*. Como puede verse en
el grdfico 133, durante el cuatrienio se redujo el
numero de clientes morosos para los 3 servicios
publicos bdsicos.

En el caso del agua, que agrupa la mayor
cantidad de morosos, se presenté la mayor reduc-
cién frente a los otros dos servicios: 29,9% entre
2012 y 2015, lo que implicé que en 2015 hubiera
7123 morosos menos que en 2012. Sin embargo,
al cierre del periodo los morosos de agua seguian
superando en ndimero a los de energia y gas:
7.000 mds que en el primero y 4.098 mds que en
el segundo.

En el caso de la energia, la reduccién entre
principio y final del cuatrienio fue de 22,1%, por lo
que para 2015 habia 2.748 morosos menos que en
2012. En cuanto al gas, la reduccion fue minima:
0,8% entre 2012 y 2015, que en términos absolutos
signific6 106 morosos menos.

Grafico 133. Medellin: clientes morosos residenciales
de los servicios basicos, 2012-2015
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Fuente: EPM

En cuanto a la distribucién de morosos por
estratos para estos mismos servicios, no se pre-
sentaron cambios drdsticos y se observa que la
mayor proporcidon de morosos estdn concentra-
dos en los estratos 1, 2 y 3. Sin embargo, para el
caso de los 3 servicios es el estrato 2 el que con-
centra la mayor proporcién: en energia comenzé
en 2012 con 32,5% y cerré con 34,3% en 2015;
en agua fue 46,7% en 2012 y 43,5% en 2015; y
en gas fue 58,0% en 2012 y 59,3% en 2015. Esto
podria hablar de condiciones de vulnerabilidad
en este estrato, pero también puede tener rela-
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cién con el hecho de que este estrato es el que
mayor proporcién de viviendas tiene en la ciu-
dad: 35%.

Grafico 134. Medellin: proporcion de usuarios
morosos por estrato y servicio, 2012
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Fuente: calculos propios con base en informacion de EPM

Grafico 135. Medellin: proporcion de usuarios
morosos por estrato y servicio, 2015
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Fuente: calculos propios con base en informacion de EPM

Esta mayor concentracién de morosidad
en los estratos bajos puede deberse, entre otros
factores, a la poca estabilidad de los ingresos de
estos, que les impiden garantizar el pago de los
servicios ante choques que dificulten el acceso a
otros bienes y servicios bdsicos.

204 EPM define como cliente en mora a aquel que tiene un
estado de facturacion con dos o mds cuentas vencidas.
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En lo que respecta a la distribucién de mo-
rosos por el nimero de cuentas vencidas para los
tres servicios analizados, se observa que la mayor
participacién la tienen los que presentan mds de
7 cuentas vencidas, lo que podria dar cuenta de
factores estructurales que dificultan la salida de
la situacién de morosidad. En efecto, la morosidad
puede convertirse en una trampa de pobreza en
la que, cuando el hogar se priva del acceso a los
servicios publicos, su situacién de pobreza inicial
empeora y menoscaba la lucha contra la pobreza
y los esfuerzos por restablecer el servicio en el ho-
gar. Asi, el no tener el servicio empeora la situacién
inicial de las familias y dificulta que puedan volver

a tenerlo?°®.

Grafico 136. Medellin: distribucion de morosos

por nimero de cuentas vencidas y servicio, 2012-2015
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Fuente: calculos propios con base en informacién de EPM

Servicios prepago

Una de las alternativas propuestas por EPM
para que los usuarios con dificultades de pago
puedan gozar del servicio suspendido es el pro-
grama prepago, que comenzd en 2007 dirigido al
servicio de energia. Posteriormente, en 2015, luego
de realizar un programa piloto, comenzé a ofrecer-

se también el servicio de agua prepago.

Respecto al primero, desde su inicio ha te-
nido gran acogida: la fase de entrada y expansién
permitié llegar a un mdximo de 23.161 medidores
instalados en 2011. De ahi en adelante, no ha cre-

205 (EPM vy Fedesarrollo , 2011)

206 No se presentan los datos hasta 2015 porque a la fecha
de cierre de este informe EPM habia enviado el acumulado de

medidores, pero no el dato correspondiente a ese afio.

GAS

2015

cido con tanta velocidad, pero se mantiene en la
senda ascendente. De esta manera, a inicios del
cuatrienio se instalaron 4.350 medidores y en 2014
se habian instalado 6.4982%,

Grafico 137. Medellin: medidores de energia
prepago instalados por aiio, 2012-2015
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Fuente: EPM

Por estratos, la mayor cantidad de medido-
res se instalaron en los estratos 1y 2, lo que tiene
sentido considerando que el programa va dirigido
a quienes presentan dificultades de pago y, justa-
mente, es en los estratos 1y 2 donde se concen-
tra la mayor proporcién de morosos para los tres
servicios. Vale la pena resaltar que, para 2014, el
incremento en el nimero de medidores instalados
estuvo concentrado en buena proporcion en el es-
trato 1, como puede verse en el grdfico 138.

Grafico 138. Medellin: medidores prepago de
energia instalados por aiio en cada estrato, 2012-2015
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Fuente: EPM

En cuanto al programa de Aguas prepago,
creado con el objetivo de permitirle a los usuarios
en condiciones de vulnerabilidad y morosidad ac-
ceder nuevamente al servicio de agua potable de
forma legal, acorde a su capacidad de pago y flujo



de ingresos, comenzé a funcionar en 2015 con la
meta de contar a finales de ese afio con 10.500
usuarios que se espera que crezcan hasta 35.000
en 2017, incluyendo usuarios residenciales, comer-
ciales, industriales y oficiales.

Asi, al finalizar 2015 se habian instalado
6.468 medidores de agua prepago, por debajo de
la meta propuesta de 10.500. La distribucién por
estratos de nuevo se concentré en los tres prime-
ros, siendo de nuevo el estrato dos el que mds
medidores acumulé: 3768, esto es 58,3% del total.
Le siguen el estrato 1 con 25,9%, el 3 con 14,9%,
el 4 con 0,4% y el 5 con 0,1%. En cuanto al sector
comercial, se instalaron 21 medidores en 2015, es
decir el 0,3% del total.

Grafico 139. Medellin: medidores prepago de
agua instalados por estrato, 2015
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Calidad de los
servicios publicos

Entre los indicadores objetivos disponibles
sobre el sector de SSPP no se cuenta con una me-
dida de la calidad de estos. Sin embargo, entre los
indicadores subjetivos disponibles en la Encuesta
de Percepcién Ciudadana que Medellin Cémo Va-
mos realiza anualmente desde hace 10 afios , se
indaga por la satisfaccién de los usuarios con los
servicios de acueducto, alcantarillado, energia y
gas domiciliario, entre otros.

Respecto al servicio de acueducto, la pro-
porcién de satisfechos (algo y muy satisfechos)
pasé de 92,6% en 2012 a 86,3% en 2015, un des-
censo de 6,3 pp en el cuatrienio. En cuanto al ser-
vicio de alcantarillado, en 2012 la proporcién de
satisfechos fue 90,1% y en 2015 fue 84,2%, esto es
5,9 pp menos que al inicio del periodo.
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En lo que respecta a energia, los usuarios
satisfechos pasaron de 92,3% en 2012 a 88,3% en
2015, es decir 4 pp por debajo de la inicial. Final-
mente, para el servicio de gas la satisfacciéon con
el mismo pasé de 74,6% a 73,8%, esto es 0,8 pp
menos que al comienzo del cuatrienio.

De esta manera, la ciudad cerrd el periodo
de andlisis con menores proporciones de usuarios
satisfechos que al inicio, para los servicios consi-
derados, pese a los niveles de cobertura universal
que presentaban los mismos.
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MEDIO
AMBIENTE
Y GESTION
DEL RIESGO

En el drea metropolitana del Valle de Aburrd los avances en términos ambientales

fueron muy limitados. La calidad del aire evaluada como concentracion de material

particulado presenté un estancamiento entre 2012 y 2015 en todas las estaciones,

luego de haber presentado una mejoria importante entre 2008 y 2011. Por su par-

te, el agua del rio Aburrd-Medellin y sus afluentes estuvo en peores condiciones en

2015 que en 2012 vy el avance en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV) para el Valle de Aburrd, ejecutado por EPM, es inferior al programado para

el cuatrienio. Sin embargo, se espera que al término de 2017 mejoren las condicio-

nes de calidad del rio Aburrd-Medellin con la entrada en operacion de la Planta de

Tratamiento de Aguas Residuales de Bello. La ciudad ha mejorado en el aprovecha-

miento de residuos, y se ha disminuido la produccion residencial de residuos segiin

el PGIRS; sin embargo, segun los residuos recolectados per capita, existen retos para

la gestion de residuos de fuentes distintas a las residenciales. El ruido sigue siendo

un problema importante en la ciudad, en la medida en que la mayoria de estaciones

de medicion del Valle de Aburrd excedieron la norma colombiana de ruido en por-

centajes cercanos al 100%; adicionalmente, la redensificacion habitacional en zonas

de alta mixtura consignada en el POT de 2014 le presenta un reto importante a la

ciudad en cuanto a la gestion del ruido urbano a través de los Protocolos Ambienta-

les y Urbanisticos. Finalmente, se resalta positivamente la reduccion significativa en

el niumero de viviendas destruidas en desastres naturales.




El undécimo objetivo de desarrollo soste-
nible planteado por Naciones Unidas es “lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”
(ONU, 2016). En dicho objetivo se plantean metas
asociadas a las condiciones de habitabilidad de
las ciudades, a la proteccién del patrimonio cul-
tural y natural, y a la minimizacién del dafio am-
biental derivado de la urbanizacién. Dentro de las
metas ambientales de este objetivo se incluyen el
control de la calidad del aire, la prevencién efecti-
va de desastres asociados a causas naturales, la
mitigacién del cambio climdtico, entre otras medi-
das. Asi, la agenda urbana 2015-2030 planteada
por la ONU tiene la sostenibilidad ambiental como
uno de sus ejes. Medellin Como Vamos evalua el
medio ambiente a partir de indicadores referentes
a la contaminacién del aire, del agua, por ruido y
a la gestion de residuos sélidos y del riesgo de de-
sastres naturales.
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Inversion municipal
en medio ambiente y
gestion del riesgo

La destinacién anual de recursos para medio
ambiente y gestién del riesgo de desastres en Me-
dellin entre 2012 y 2015 fue, en promedio, del 2%
del presupuesto anual del Municipio. La ciudad es,
entre las principales ciudades del pais, una de las
que destina una menor proporcién del presupuesto
a la gestion de los recursos ambientales y del riesgo
de desastres naturales. Sin embargo, considerando
el nimero de habitantes de la ciudad, Medellin tuvo
uno de los mayores montos en inversion per cdpita
anual promedio en medio ambiente y gestién del
riesgo de desastres entre las principales ciudades
de Colombia (Ver grdfico 140), con $58.020 per cé-
pita promedio anual entre 2012 y 2015.

Grafico 140. Ciudades colombianas: inversion piblica anual
promedio en medio ambiente y gestion de desastres 2012-2015
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En el cuatrienio, el mayor monto de in-
version municipal en medio ambiente y gestidon
del riesgo de desastres en Medellin, tuvo lugar
en 2013, cuando se invirtié aproximadamente
$81.422 millones, es decir, un 2,18% del total del
presupuesto de inversién municipal de ese afio.
Los porcentajes de inversién en medio ambiente
con respecto a la inversion total se mantuvieron
alrededor del 2%. Entre 2012 y 2015, la inversién
de Medellin en medio ambiente y gestion de de-
sastres pasé de $66.326 millones a $81.384 mi-
llones, es decir, el 2,37% del total de inversion. Es
necesario agregar que la mayor parte de los re-

cursos destinados al cuidado del medio ambiente
en el Valle de Aburrd son trasferidos al Area Me-
tropolitana del Valle de Aburrd —AMVA- por sus
municipios miembros como parte de los recursos
por sobretasa ambiental al impuesto predial. EL
aporte de Medellin en 2015, en lo correspondien-
te a estos recursos con destinacién especifica
ambiental, ascendid a $156.110 millones —es decir,
aproximadamente $146.211,5 millones de 2014, lo
que representaria un 4,9% del total de inversién-.
Estos recursos no hacen parte del gasto de inver-
sién, por lo que no se contabilizan en esa cuenta
del Formulario Unico Territorial.
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Grafico 141 Medellin: inversion piblica en ambiente
y gestion de desastres, 2012-2015
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de la Contaduria General de la nacion. Se presentan las cuentas de gestion
de desastres y medio ambiente sumadas.

Los mayores montos de inversién del muni-
cipio han estado dedicados a la conservacién de
recursos naturales (38% anual del total de recur-
sos destinados a medio ambiente en promedio en
el cuatrienio), la educacién ambiental no formal
(22%) y la adquisicién de dreas de interés para el
acueducto municipal (16%). La inversién en gestion
de desastres, por su parte, estuvo dedicada prin-
cipalmente a la atencién de desastres (23%, en
promedio, del total anual invertido en prevencién
y atencién de desastres naturales entre 2012 y
2015) y la adecuacién y mantenimiento de zonas
de riesgo (21% promedio del total anual del rubro).

Como se puede observar en el grdfico 141, a
pesar de que 2014 fue un afio en el cual el monto
total de recursos de inversiéon de la ciudad aumen-
té considerablemente por cuenta de la entrada
de los recursos del fondo Medellin Ciudad Para
la Vida, la inversién en medio ambiente y gestién
del riesgo de desastres se redujo, tanto en térmi-
nos porcentuales como absolutos. A pesar de que
no se registré un aumento en los recursos en la
cuenta del FUT correspondiente a medio ambien-
te, una parte importante de los recursos del fon-
do Medellin Ciudad para la Vida se destinaron a
intervenciones en movilidad y espacio publico
relacionadas directamente con el mejoramiento
de las condiciones ambientales en la ciudad. Las
principales intervenciones fueron el Jardin Circun-
valar de Medellin, Parques del Rio Medellin, y las
intervenciones en movilidad limpia en el marco del
tranvia de Ayacucho??’.

Calidad del aire

La exposicién a altos niveles de contamina-
cién del aire estd asociada a aumentos del riesgo
de enfermedades cardiopulmonares, aumentando
las probabilidades de muerte (OMS, 2006). La red
de monitoreo de la calidad del aire del Area Me-
tropolitana del Valle de Aburrd —AMVA- contaba,
en 2015, con 23 estaciones de medicién ubicadas
en zonas de trdfico, industriales, de fondo y de
tendencia en las dreas urbana, suburbana y rural
de nueve municipios del Valle de Aburrg?®e. Estas
estaciones llevan registro de las concentraciones
diarias y los promedios anuales de diversos con-
taminantes entre los que se encuentran el PM10 y
PM2.5 utilizados, entre otras mediciones, para la
estimacién del indice de Calidad del Aire ICA.

En Medellin, las concentraciones promedio
anuales de PM10 entre 2012 y 2015 permanecie-
ron relativamente estables. De las cuatro estacio-
nes que tuvieron registros completos para el cua-
trienio, las ubicadas en Corantioquia (tendencia) y
la Facultad de Minas de la Universidad Nacional
(tréfico) reportaron un comportamiento estable en
el periodo, llegando a 38 pg/m® y 56 pg/m?3 res-
pectivamente en 2015 frente a 40 pyg/m3 y 57 pg/
m3 de 2012 (ver grdfico 142). La estacién ubicada
en el Politécnico Jaime Isaza Cadavid (trdfico), por
su parte, redujo las concentraciones anuales, pa-
sando de 48 pg/m3 a 41 ug/m? entre 2012 y 2015,
mientras que la estacién Exito San Antonio (EXSA)
(tendencia) reporté un aumento importante en las
concentraciones de PM10, al pasar de 53 pg/méa
65 pg/m? en el periodo en estudio. Con respecto a
la norma colombiana de calidad del aire (50 pg/
m?3) sélo las estaciones UNFM y EXSA tuvieron re-
gistros que la superaron en 2015, de forma similar
a lo ocurrido en 2012.

207 Por ser obras destinadas principalmente a la movilidad
y la generacion de espacio publico, su descripcion extensa se
realiza en el capitulo correspondiente.

208 Las estaciones de monitoreo de la calidad del aire se tipi-
fican segun las fuentes principales de los contaminantes. En el
caso de las estaciones de trafico e industriales, la contaminacion
es generada en general por fuentes moviles y fijas, respectiva-
mente; en las estaciones de fondo y de tendencia mesoescala
los contaminantes de diversas fuentes se mezclan debido a los
regimenes de vientos. Para una descripcion mas amplia de la
tipologia de las estaciones de medicion de la Red y su compor-
tamiento en 2015, consultar (AMVA, 2015).



Grafico 142. Medellin: concentraciones de PM10
en estaciones de monitoreo de RedAire, 2012-2015
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Fuente: AMVA

En las demds estaciones del Valle de Abu-
rrd, si bien se presentan menos estaciones con re-
gistros que excedan lo estipulado en la norma co-
lombiana de calidad del aire, no se evidencia una
reduccién sustancial en las concentraciones de
PM10 para el periodo 2012-2015 (ver grdfico 143).
Por fuera de Medellin, la estacién ubicada en la
plaza de mercado de Caldas (CAL-PMER), identifi-
cada como una estacién urbana de trdfico, presen-
té un aumento significativo en la concentracién de
PM10 entre 2012 y 2015, al pasar de 46 ug/m3a 69
pg/m?3; por su parte, la estacién ubicada en la Insti-
tucién Educativa Colombiana de Girardota (GIR-IE-
CO) y la ubicada en la PTAR San Fernando en
Itagiii, aunque no superaron la norma colombiana
de calidad del aire, aumentaron de forma conside-
rable las concentraciones de PM10 evaluadas. En
el caso de GIR-IECO, pasé de 40 pg/m® a 50 pg/m?3
entre 2012 y 2015, mientras que ITA-PTAR pasé de
36 pg/m® a 42 pg/ms.

Aunque la mayoria de las estaciones del
Valle de Aburrd hayan reportado concentraciones
de PM10 inferiores al criterio de la norma colom-
biana de calidad del aire, se ha demostrado que
existe un riesgo de aumento de la mortalidad total,
cardiopulmonar y por céncer de pulmén debida a
la exposicién a PM 10 con niveles superiores a 20
pg/m3 (OMS, 2006) por lo que siguen existiendo re-
tos en cuanto a la reduccién de las concentracio-
nes de contaminantes.
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Grafico 143. Valle de Aburra: concentraciones de PM10
en estaciones de monitoreo de RedAire fuera
de Medellin, 2012-2015.
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Fuente: AMVA

Las particulas inferiores a 2.5 micras de did-
metro (particulas finas —PM2.5) son las que afectan
de manera mds drdstica y directa la salud humana.
Se ha comprobado que las exposiciones prolon-
gadas a ambientes con concentraciones de PM2.5
superiores a 10 pg/m?3anual promedio y exposicio-
nes cortas a concentraciones superiores a 25 pg/
m? tienen efectos negativos sobre la salud (OMS,
2006). Medellin Cémo Vamos hace seguimiento a
los valores de PM2.5 obtenidos en el Area Metro-
politana del Valle de Aburrd por la red de monito-
reo de la calidad del aire —RedAire.

Como puede observarse en el grdfico 144,
las concentraciones de PM2.5 en el Valle de Abu-
rrd no se redujeron entre 20132°° y 2015. En 2015,
las zonas con peor calidad del aire fueron las
mismas que en 2013: el Museo de Antioquia, con
39,7 pg/m? y la Universidad Nacional — Ndcleo EL
Volador, con 32,1 uyg/m3. Con respecto a la norma
colombiana, las estaciones ubicadas en la casa
de justicia de Itagli, la Corporacién Universita-
ria Lasallista en Caldas, la Universidad Nacional
— Ndcleo El Volador y el Museo de Antioquia la
superaron en 2015 (grdfico 144). Cabe anotar que
la exposicién a largo plazo a ambientes con con-
centraciones superiores a 10 pg/m?® tiene efectos
negativos sobre la salud segun lo establecido por
la Organizacion Mundial de la Salud (2006), por lo
que en todas las estaciones revisadas hubo algun
grado de afectacion a la salud.

209 No se cuenta con registros completos para 2012 en estaciones que permitan extender la comparacion hasta 2015.
t=}
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Grafico 144. Valle de Aburra: concentraciones
de PM2,5 en estaciones de monitoreo con registro
completo, 2013-2015*.
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Fuente: AMVA

EL AMVA calcula el indice de Calidad del
Aire?° -|CA- por PM10 y PM2.5 que sirve como una
aproximacién sintética al grado de peligrosidad de
exposiciones cortas (24 horas) a la contaminacién
del aire. Entre 2012 y 2015 los dias tipificados como
de “buena” calidad del aire en diferentes puntos del
Valle de Aburrd no aumentaron en la mayoria de
las estaciones, es decir que en estas estaciones no
existié una mejoria sustancial en lo que a calidad
del aire se refiere. Como se evidencia en el grdfico
145, hubo un aumento en el porcentaje de dias con
calidad buena segin PM10 en las estaciones ubi-
cadas en el Centro Administrativo Municipal (CAM)
de Sabaneta y en el Colegio ELl Rosario (CRSV) de
Itagti teniendo en cuenta el ICA PM10. Mientras que
en el Centro Administrativo Municipal de Sabane-
ta el porcentaje de dias con buena calidad de aire
pasé de 77% a 95% en el cuatrienio, en el Colegio EL
Rosario dicha proporcién pasé del 31% al 61%.

En cuanto a la calidad del aire por ICA
PM2.5, la estacién ubicada en la Universidad Na-
cional — Ndcleo ELl Volador (MED-UNNV) fue la
Unica que presentd una mejoria significativa en el
cuatrienio. Mientras que en 2012 el 2% de los dias
en los que se midié la calidad del aire por PM2.5
fueron calificados como buenos, en 2015 dicha
proporcion fue de 15% (ver grdfico 145b).

Grafico 145B. Area Metropolitana: Porcentaje de dias en
cada nivel de calidad del aire por PM2,5 en estaciones
de monitoreo con registros completos, 2012-2015.*
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*Se omiten los resultados para la estacion MED-PJIC por presentar incongruencias en
los datos de 2012 en la informacion presentada por el AMVA en 2015 y 2016.
Muchos de los equipos de medicion con la capacidad de evaluar el PM2,5 fueron
reubicados en 2012. Todas las mediciones reportadas corresponden a periodos
inferiores al ao completo. Ver http://goo.gl/y65vxb para més informacion
Fuente: AMVA

La peor evolucién en términos de calidad
del aire por ICA estuvo en el centro de Medellin,
tanto por PM10 (estacién Exito de San Antonio)
como por PM2.5 (estacién Museo de Antioquia), en
donde los porcentajes de dias con buena calidad
del aire pasaron de 57% a 24%, y de 75% a 61%,
respectivamente, entre 2012 y 2015.

Grafico 145A. Area Metropolitana del Valle de Aburra. Porcentaje de dias segiin ICA PM10. 2012-2015.*
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*Se omiten los resultados para la estacion MED-PJIC por presentar incongruencias en los datos de 2012 en la informacion presentada por el AMVA en 2015y 2016.
Fuente: AMVA

210 Para conocer mds sobre la metodologia de célculo del Indice de Calidad del Aire -ICA-, consulte http://goo.gl/1Ledwa



A diferencia del periodo 2008-2011, en el
que la reduccién de los niveles de contaminacién
del aire coincidié con la puesta en marcha del Pac-
to por la Calidad del Aire (Medellin Cémo Vamos,
2012), entre 2012 y 2015 no existieron politicas
de gestién ambiental de las que pueda presumir-
se que hayan impactado de forma determinante
la evolucién de la calidad del aire en el Valle de
Aburrd. En el cuatrienio, el AMVA, en su funcién de
autoridad ambiental para el drea urbana de los
municipios de su jurisdiccién, reporté como logros
en temas de calidad del aire, la actualizacién de
la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire (Redai-
re), la implementacién de modelos de simulacién
y sistemas de informacién de la calidad del aire,
la realizacién de programas de seguimiento y con-
trol a fuentes moviles y fijas, y la generacién de
instancias de coordinacién institucional entre las
autoridades ambientales (AMVA y Corantioquia) y
la industria (AMVA, 2015).

Dentro de las medidas asociadas a la gestién
de la informacién sobre la contaminacién del aire
estdn la publicacién del inventario de emisiones at-
mosféricas del Valle de Aburrd (AMVA, 2013) y la
disposicion de un sitio web que contiene informa-
cién actualizada sobre las mediciones de Redaire.
Dentro de los programas de seguimiento y control
a fuentes maviles y fijas, el AMVA realizé monitoreo
en la via a 118.000 vehiculos, que incluian la capa-
citacién a conductores y propietarios, y a 13 fuentes
fijas (industrias), en asocio con Corantioquia, en la
jurisdiccion de estas dos entidades". En cuanto a
la coordinacién institucional, ademds del trabajo
realizado con Corantioquia, el AMVA celebré un
acuerdo con el Clean Air Institute para la creacién e
implementacién del Plan de Descontaminacién del
Aire del Valle de Aburrd. La ejecucién de dicho plan
ha traido consigo programas de concientizacion y
acuerdos con las industrias que producen emisio-
nes contaminantes del Valle de Aburrd para la re-
duccién de las mismas. Sin embargo, en el cuatrie-
nio no se realizaron politicas que pudieran impactar
de forma directa y masiva la emisién de contami-
nantes por fuentes méviles.

Una de las medidas que mejora las con-
diciones de calidad del aire en la ciudad es la
siembra de drboles. En promedio, en Medellin la
administracién municipal y las entidades descen-
tralizadas sembraron 185.924 drboles anualmen-
te entre 2012 y 2015, 16,4% mds que entre 2008

119

Informe de’calidad de vida
MEDELLIN 2012-2015

y 20M, cuando se sembraron 159.725 drboles en
promedio anualmente. La dindmica en el cua-
trienio 2012-2015 fue similar a la registrada entre
2008 y 2011: el nimero de drboles sembrados au-
mentd considerablemente en los Ultimos dos afios
con respecto a los primeros. Mientras que en 2012
se sembrd 84.582 drboles, en 2015 la cifra fue de
251.625, casi tres veces la registrada en 2012. Uno
de los programas bandera de la administraciéon
municipal entre 2012 y 2015 fue el Parque Central
de Antioquia — Sistema Central de Parques, dentro
del cual se inscribié el proyecto Mds Bosques para
Medellin, que concentra la estrategia de refores-
tacién y arborizacién de la ciudad. Los logros de
dicho programa Bandera, segin el balance cuao-
trienal de la administracién municipal, fueron la
generacién de sinergias para la administracién de
diez ecosistemas estratégicos, y la puesta en fun-
cionamiento de los Planes de Manejo Integral de
Residuos —PMIRS- de los cerros El Volador, Nuti-
bara, el Picacho y La Asomadera, entre otras ini-
ciativas.

En cuanto al proyecto Mds Bosques para
Medellin??, entre 2012 y 2015 se compraron 804,7
hectdreas en el marco de dicho proyecto y se refo-
restaron 562,96 hectdreas en retiros de quebradas.
Adicionalmente, se aprobd, por parte del Icontec, la
participacién de Medellin en los Mercados Volunta-
rios de Carbono (Alcaldia de Medellin, 2015).

Calidad del agua

Medellin Cémo Vamos hace seguimiento
a la calidad del agua del rio Medellin-Aburrd a
partir de indicadores de Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO) y Oxigeno Disuelto, cuya fuente es

211  Si bien segin el inventario de emisiones del Valle de Abu-
rra (AMVA, 2013) las fuentes moviles generan la mayor propor-
cion de muchos de los contaminantes criterio y gases de efecto
invernadero (el 98% del CO, 88% de NOx, 93% de VOC y
79% de PM2.5, asi como el 74% de CO2,99% de CH4 y 80%
de N2O en cuanto a gases de efecto invernadero), las fuentes
fijas aportan el 89% de las emisiones de 6xidos de azufre (SOx),
con efectos importantes sobre la salud (Ver AMVA (2013) y
OMS (2006)), por lo que su monitoreo y control es pertinente.
212 El proyecto Mas Bosques para Medellin es una iniciativa
que se lleva a cabo en los corregimientos de la ciudad desde
2009. Para mas informacion, consultar https://goo.gl/NRa4]JU
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EPM, y a partir del indice de Calidad del Agua ICA
Global, cuya fuente es el AMVA. El indicador de
Demanda Bioquimica de Oxigeno indica la canti-
dad de oxigeno requerida por una poblacién de
microorganismos para degradar la materia orgd-
nica disuelta en el rio en cinco dias. Por su parte,
el indicador de Oxigeno Disuelto mide la cantidad
de oxigeno en el agua del rio Aburrd-Medellin. En
consecuencia, valores altos del indicador DBO es-
tdn asociados con peores niveles de calidad del
agua, mientras que los valores altos de OD repre-
sentan mejores condiciones de calidad. En cuanto
al indice de Calidad del Agua, combina medidas
de sélidos suspendidos totales, DBO, OD, riqueza
de algas, entre otras medidas de contaminacién
del agua para clasificar la calidad del agua en
cada punto del rio Aburrd en niveles que van de
“Buena” a “Muy mala”3,

La calidad del agua en el rio Aburrd-Mede-
Llin segtin OD y DBO empeord en 2015 con respec-
to a 2012 en la mayoria de los puntos de medicién
operados por EPM con patrones de contaminacién
del agua similares a los histéricos. En la medida
en que un gran volumen de aguas residuales del
Valle de Aburrd son descargadas, sin recibir nin-
gun tratamiento, después del punto de medicién
ubicado en el puente de Barranquilla®*, la calidad
del agua del rio Aburrd disminuye de forma drdsti-
ca en ese punto, y posteriormente recobra niveles
aceptables con la afluencia de quebradas en el
norte del Valle de Aburrd.

Grafico 146. Rio Aburra-Medellin:
DBO en estaciones a lo largo del rio, 2012-2015
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A pesar de que la tendencia es similar, cabe
resaltar que la calidad del rio Aburrd disminuyd,
tanto por DBO como por OD, en las estaciones
previas a Puente Barranquilla, especialmente en
Poblado, Guayaquil y Colombia (ver grdficos 146

y 147). Dicho empeoramiento de la calidad del
agua coincide con el empeoramiento, entre 2012
y 2015 de la calidad del agua segun ICA Global en
la estacién “después de San Fernando” (ver grd-
fico 148), principalmente por las descargas de las
aguas residuales tratadas en la Planta de Trato-
miento de Aguas Residuales San Fernando.

Grafico 147. Rio Aburra-Medellin:
0D en estaciones a lo largo del rio, 2012-2015.
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Elindice de Calidad del Agua — Global regis-
tré un empeoramiento en la calidad del agua simi-
lar al registrado en los indicadores de OD y DBO.
Las peores condiciones en cuanto a la calidad del
agua se encuentran entre las estaciones Después
de San Fernando y Ancén Norte, principalmente a
causa de los vertimientos de las aguas provenien-
tes de la PTAR San Fernando y de las aguas sin
tratar de los municipios del Valle de Aburré en los
interceptores Oriental y Occidental, perceptible a
la altura de la estacion Puente Acevedo (Medellin
Cémo Vamos, 2015). Si bien este comportamiento
es similar entre 20132 y 2015, no lo es el de las es-
taciones intermedias (ver grdfico 148) que tuvieron
niveles superiores de contaminacion en 2015 a los
reportados en 2013, mostrando una acumulacién
de los niveles de contaminacién que retrasa el pro-
ceso de degradacion de los contaminantes.

213 Medellin C6mo Vamos no considera, para su analisis, los
caudales del rio Medellin en cada periodo de revision de forma
explicita. Se entiende que en periodos con menor caudal las con-
diciones de contaminacién de la cuenca hidrica son mas criticas
que en situaciones de caudales altos. Para mayor informacion,
ver AMVA - RedRio (2011)

214 En este punto descargan, actualmente, los interceptores
oriental y occidental del alcantarillado de la ciudad, que no es-
tan conectados a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
de San Fernando. Consulte la entrevista con Ana Milena Joya,
ex Subdirectora de Medio Ambiente del AMVA: http://goo.gl/
oNiJn2.

215 No se cuenta con informacion del afio completo para
2012, por lo que se presentan los resultados del Indice 2013-2015



Grafico 148. Rio Aburra-Medellin: indice de Calidad
del Agua promedio por estacion de monitoreo en
el segundo semestre, 2013-2015
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Las principales causas de la mala calidad
del agua del rio Aburrd-Medellin se encuentran en
las descargas de aguas residuales de municipios
no conectados a la PTAR San Fernando —en el
sur del Valle de Aburrd- y las descargas de aguas
no tratadas del alcantarillado de Medellin en los
interceptores oriental y occidental, al norte de la
ciudad. En total, el porcentaje de aguas residuales
del Valle de Aburrd que fueron tratadas por EPM
en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
—PTAR- San Fernando fue de 22,6% en 2012 y de
21,64% en 2015, evidenciando una reduccidén en
la proporcién de aguas residuales tratadas, rela-
cionada con la mayor contaminacién del rio Abu-
rrd-Medellin (ver grdfico 149).

Grafico 149. Area Metropolitana del Valle de Aburra:
porcentaje de tratamiento de aguas residuales
en PTAR San Fernando, 2012-2015.
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Las politicas para el mejoramiento de la co-
lidad del agua del rio Aburrd-Medellin estdn con-
centradas en el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos de EPM, que abarca las intervencio-
nes orientadas a evitar que las aguas residuales
del Valle de Aburrd sean vertidas en el rio sin ser
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tratadas, asi como al mantenimiento de la red pu-
blica de alcantarillado en el Valle de Aburrd. Dicha
intervencion plantea un cronograma de ejecucién
de obras que va desde 2005 hasta 2017. Dentro de
dicho cronograma se planteaba, al finalizar 2015,
la recoleccién de descargas en las cuencas inclui-
das en el proyecto Centro Parrilla y algunos otros
afluentes del rio Aburrd-Medellin®".

El proyecto Centro Parrilla abarca la ubica-
cién y eliminacién de las descargas de agua resi-
dual al rio Medellin en los sectores de El Chagua-
lo, Guayaquil, Guanteros, y las calles 49 y 51, asi
como las descargas a la cuenca de la quebrada
Santa Elena. De un total de 107 descargas localiza-
das, durante el primer semestre de 2015 se habia
eliminado tres. Segun el cronograma propuesto
por EPM y aprobado por el AMVA, la recoleccién
completa de descargas debia realizarse al término
de 2015, sin embargo no se cuenta con informacién
actualizada al respecto que permita evidenciar el
logro de las metas propuestas. En cuanto a las de-
mds cuencas a intervenir, a junio de 2015 se habia
disefiado 52,3 kildmetros para la eliminacién de
descargas residuales de las cuencas incluidas en
el proyecto “otras cuencas™” y se habia iniciado
obra civil para la ejecuciéon de estos proyectos con
un plazo de ejecuciéon mayor a un afo, con lo que
el cumplimiento del cronograma de ejecucién de
las obras por parte de EPM es parcial.

En cuanto al Interceptor norte, que llevaria
los residuos desde Moravia —donde actualmen-
te son descargados al rio- hasta la nueva PTAR
de Bello, presentaba un avance del 90,6% de la
construccién del tunel al terminar el primer se-

216 Las otras cuencas sobre las cuales se programo la reco-
leccion de descargas fueron La Asomadera, Loreto, La Seca, El
Hato, La Seforita, La Manguala, La Cabuyala, y Las Tinajas,
La Minita y La Madera, en el sector Doce de Octubre. La reco-
leccion de descargas en cuencas hidricas significa su conduccién
al sistema de alcantarillado que conectara con la PTAR de Bello
mediante el bloqueo de las descargas que hoy se realizan a las
quebradas afluentes del rio Aburra-Medellin.

217 Las cuencas incluidas en el proyecto Sector Doce de Oc-
tubre no incluyen la eliminacion de aguas residuales, pero si la
reposicion y modernizacion de redes de alcantarillado.
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mestre de 20152, y se habian disefiado los cru-
ces y ramales colectores del interceptor. En cuan-
to a la PTAR de Bello, a junio 30 de 2015 se habia
ejecutado un 471% de la obra. El porcentaje de
ejecucion del contrato, que debia culminarse en
2015 segun el cronograma inicial, era de 55% a
junio de 2015. Segln estimaciones de EPM, con
la entrada en operacién de la PTAR de Bello y la
culminacién de las obras asociadas al PSMV en
2017, el porcentaje de aguas tratado pasaria del
22% actual a un 61%, con lo que se tendria efec-
tos positivos sensibles en la calidad del agua del
rio Aburrd-Medellin.

Aunque en el cuatrienio se avanzé en la
construccién de obras correspondientes al PMSV,
los altos niveles de contaminacién del rio Abu-
rréd-Medellin medidos tanto por DBO como por OD
y otras medidas como Sélidos Suspendidos Tota-
les, y Grasas y aceites a junio de 2015 provo-
caron la emisién de una auditoria con concepto
desfavorable a dicho plan por parte de la Contra-
loria General de Medellin, considerando que las
especificaciones con las que opera la PTAR de
San Fernando no son suficientes para gestionar
los vertimientos de los usuarios, especialmente
los no residenciales, que en muchos casos incum-
plen con las normas referentes a los vertimientos.
Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente, en
la linea de lo propuesto por la Contraloria Gene-
ral de Medellin, que se fortalezcan los controles
y sanciones a las industrias con altos niveles de
vertimientos, al tiempo que se optimizan los proce-
sos para la remocioén de contaminantes en la PTAR
San Fernando y se amplia la capacidad de trata-
miento del PSMV con obras como la PTAR de Bello
(Contraloria General de Medellin, 2015).

Residuos

En Medellin, entre 2012 y 2015, se dispuso
el 99% de los residuos generados, segln informa-
cién entregada por Empresas Varias de Medellin
—EVM-. Entre 2012 y 2015 aumenté levemente la
produccién de residuos per cdpita en Medellin
segun residuos recolectados, al pasar de 0,62 Kg-
hab/dia a 0,66 Kg-hab/dia entre 2012 y 2015%°, En

zonas residenciales, sin embargo, la produccién
per cdpita se redujo significativamente, pasando
de 0,63 kg-hab/dia en 2012 a 0,50 Kg-hab/dia en
2015, segun la actualizacién del PGIRS (Alcaldia
de Medellin, 2015, b). Mientras tanto, el porcentaje
de residuos sélidos aprovechados en Medellin ha
aumentado de forma sostenida, pasando de 12%
en 2012 a 16% en 2015 (Ver grdfico 150), lo que
evidencia avances en la gestién residencial de los
residuos sélidos, pero tareas pendientes en cuanto
a la separacién y gestién de los residuos prove-
nientes de otras fuentes.

Grafico 150. Medellin: produccion de residuos per capita
(Kg-hab/dia) y porcentaje de aprovechamiento 2012-2015
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Las intervenciones realizadas por entidades
publicas en materia de gestién y aprovechamiento
de los residuos sélidos estdn asociadas a la imple-
mentacién de campafias de educacién ambiental
y el acompafiamiento a entidades que gestionan
el aprovechamiento de los residuos. Entre otras
estrategias, el AMVA, en el marco de la implemen-
tacién del Plan Regional de Gestién Integral de

218 Elinforme de gestion de EPM con relacion al PSMV tiene
corte a junio de 20135, por lo que no se cuenta con informacion
mas actualizada.

219  Segun la Contraloria General de Medellin, los incumpli-
mientos por parte de Empresas Publicas de Medellin en cuanto
al manejo del PSMV se presentaban desde 2010, razon por la
cual el Area Metropolitana inicié un proceso sancionatorio am-
biental que no habia concluido a septiembre de 2015. (Contra-
loria General de Medellin, 2015)

220  Aunque el indicador usualmente utilizado es la produc-
cién per capita segun los residuos generados, en este Informe de
Calidad de Vida se utiliza la produccion segin residuos dispues-
tos debido a problemas en la disponibilidad de los datos.



Residuos Sélidos PGIRS, intervino 14 sectores en
Medellin, Bello, Copacabana, Girardota e ltagii
con sensibilizacién puerta a puerta sobre la sepa-
racién en la fuente de residuos reciclables, con im-
pacto sobre aproximadamente 33.750 viviendas.
También en el marco de dicho plan, bajo el pro-
grama Cambio Verde, la entidad intervino a 2.138
recicladores a través de la asignacién de rutas de
recoleccién selectiva, la sensibilizacion comunita-
ria sobre el papel de los recicladores, y el forta-
lecimiento empresarial de las organizaciones de
reciclaje (AMVA, 2015).

En Medellin, la administracion municipal
realizé la actualizacion del Plan de Gestion Inte-
gral de Residuos Sélidos PGIRS en 2015, realizé la
caracterizaciéon de 3.662 recicladores y se conti-
nué con la operacién de doce centros de acopio
de escombros y residuos sélidos, el mismo nimero
con el que inicié el periodo.

En sintesis, la ciudad presenta avances rele-
vantes en la gestidn de los residuos sélidos de ori-
gen residencial que se evidencia en la reduccién
de la producciéon per cdpita de residuos residen-
ciales y el aumento en las tasas de reciclaje. Sin
embargo, el aumento en la produccién per cdpita
segun residuos dispuestos, impulsado por fuentes
no residenciales, le representa retos a la ciudad
(tanto a las empresas que constituyen fuentes de
los residuos como a las entidades encargadas de
su gestién) para la gestién adecuada de los resi-
duos generados por este tipo de fuentes.

Ruido

La contaminacién por ruido en el Valle de
Aburrd sigue teniendo niveles superiores a los
recomendados por la normativa nacional y las
guias de la OMS. En comparaciéon con 201322, en
Medellin el ruido permanecié en niveles similares
en 2015. La Unica estacién que presentd niveles de
ruido inferiores a los permisibles segln la norma-
tiva colombiana??? fue la ubicada en Plaza Mayor
para ambas mediciones (diurna y nocturna) y am-
bos afios (ver grdfico 151). Mientras que la norma
colombiana para estaciones como esa restringe el
nivel maximo permisible de ruido a 80 decibeles
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en la medicién diurna y 70 en la nocturna, la esta-
cién registrd niveles de ruido diurno alrededor de
73,2 decibeles gjustados (Db(A)) y nocturno alrede-
dor de 69,9 Db(A).

Grafico 151. Valle de Aburra: niveles de ruido continuo
equivalente* y niveles permisibles, 2013-2015
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*La cifra entregada por el AMVA para 2015 corresponde a la mediana, mientras que la de
2013 corresponde a la media, lo que limita la comparacion de las cifras. Se presentan a
modo de ilustracion, complementando con el porcentaje de dias con excedencia de la norma.
Fuente AMVA

En consecuencia, la mayoria de las estacio-
nes de medicién reportaron un nivel de ruido que
excedia los pardmetros de la norma en cerca del
100% de los dias en los que se realizé mediciones
en el Valle de Aburrd (ver grdfico 152). La excep-
cién a este fendmeno ocurrié en la estacion ubi-
cada en la Alcaldia de Bello, en donde el 47% de
las mediciones superaron la norma diurna, y en la
estacion ubicada en Plaza Mayor, en donde no se
presentaron dias con mediciones diurnas por enci-
ma de lo estipulado en la norma y el 50% de las
mediciones nocturnas estuvieron por encima de
los pardmetros nacionales.

221 La informacion con la que se cuenta para 2012 no co-
rresponde al afio completo, por lo que no es comparable con las
mediciones presentadas para los afios posteriores. Sin embargo,
dichas mediciones coinciden en que Plaza Mayor es la tnica
estacion con mediciones que no superan la norma colombiana
(Medellin Cé6mo Vamos, 2013).

222 Lanorma nacional de emision de ruido y ruido ambiental
se decret6 por medio de la resolucion 627 de 2006 del minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Para mds
informacion, consulte http://goo.gl/ITWCFE4
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Grafico 152. Valle de Aburra: porcentaje de dias
con medicion valida que reportaron excedencia de
la norma segun nivel de ruido, 2015.
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Fuente: AMVA

Las estrategias del AMVA en la gestién del
ruido ambiental en el Valle de Aburrd en el cua-
trienio comprendieron la actualizacién de los ma-
pas de ruido de los municipios de Bello, Medellin e
ltagi, la entrega de sonémetros para el fortaleci-
miento de la gestién del ruido en los municipios de
Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Itagiii, La
Estrella y Sabaneta, y la capacitacién de institucio-
nes y personas para la reduccién de emisiones de
ruido en el marco del Plan de Descontaminacién
por ruido del Valle de Aburrd.

Mediante la especificacion de las caracteris-
ticas de las zonas de alta, mediana y baja mixtura
de usos, y la intencién de promover la renovaciéon
urbana en las dreas de intervencién estratégica,
especialmente en el rio Aburrd, el POT aprobado
en 2014 impuso retos a la ciudad en la medida en
que la combinacién de usos comerciales, industria-
les y residenciales es uno de los principales ge-
neradores de quejas por ruido (Medellin Cémo Va-
mos, 2014, c). Zonas de alta mixtura denominadas
como de Actividad Econdmica en Transformacion,
Centralidades y Corredores con alta Intensidad,
y Centralidades con predominancia econdédmica —
principalmente en las Areas de Intervencién Estra-
tégica- estdn consignadas como dreas en donde,
ademds de incentivarse la generacién de vivienda
debido a las condiciones de acceso e infraestruc-
tura, pueden existir usos comerciales y de servi-
cios como la venta y consumo de licor o usos in-
dustriales, ademds de estar constituidos cerca de
vias arteria. EL POT establece Protocolos Ambien-
tales y Urbanisticos —PAU- para la implementacién
de usos en zonas de alta mixtura con el dnimo de
mitigar los impactos derivados del uso mixto del

suelo, que incluyen medidas como la insonoriza-
cién, especificaciones de disefio y disposicién de
las viviendas a construir, y regulacion especifica de
las actividades que pueden realizarse, dentro de
cada uso, en un drea determinada.

Prevencion y atencion
de desastres

En Medellin, entre 2012 y 2015, se redujo de
forma importante el nimero de viviendas destrui-
das en emergencias causadas por desastres na-
turales. Mientras que en 2012 el total de viviendas
destruidas fue de 1.322, en 2015 se redujo a 790
(grdfico 153). Las principales causas de la destruc-
cién de viviendas en desastres naturales siguen
siendo los defectos estructurales en la construc-
cién (es decir, la construccion de viviendas con
técnicas y materiales inadecuados con respecto al
nivel de riesgo del lugar de la vivienda), con 471
viviendas destruidas en 2015, y los movimientos en
masa, con 302 viviendas destruidas en el mismo
afo.

Grafico 153. Medellin: Nimero de viviendas
destruidas en emergencias causadas por desastres
naturales, por tipo de desastre. 2012-2015.
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Fuente: Subdireccion de Informacion

En cuanto a las politicas de monitoreo y
control del riesgo de desastres del cuatrienio, el
Departamento Administrativo de Gestion del Ries-
go de Desastres (DAGRD) realizé 15.848 visitas de
inspeccién y 50.847 atenciones de emergencias,
atendiendo el 100% de las solicitudes de atencién
realizadas a través de la linea 123. Adicionalmen-



te, la entidad realizé monitoreo geotécnico de 47
sitios criticos como medida de prevencién, ejecutd
141 obras de mitigacién y trabajo en el fortaleci-
miento de los comités comunitarios, educativos y
especializados de gestién del riesgo de desastres,
entre otras medidas para prevenir y mitigar el ries-
go de desastres naturales.

Adicionalmente, con el Plan de Ordena-
miento Territorial de 2014, en la ciudad tuvo lugar
la redefinicién de las zonas de alto riesgo no miti-
gable, que pasaron de ser 5,44 millones de metros
cuadrados segun el POT de 2006 a 115 millones
de metros cuadrados en el POT de 2014. Este cam-
bio se debié principalmente a la depuracién de los
sistemas de informacién y la redefiniciéon concep-
tual del riesgo, asi como a la realizacién de obras
de mitigacién en distintos puntos de la ciudad (Me-
dellin Cémo Vamos, 2015).

En conclusion, la ciudad avanzé de forma
importante en la reduccién del nimero de vivien-
das destruidas en accidentes causados por desas-
tres naturales. Sin embargo, las malas prdcticas en
construccion de acuerdo con las caracteristicas de
riesgo del terreno siguen siendo la principal causa
de destruccién de viviendas, por lo que el control y
mejoramiento de las prdcticas de construccién de
vivienda se constituye en un reto para la adminis-
tracién municipal.
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MOVILIDAD
Y ESPACIO
PUBLICO

Entre 2012 y 2015 en el Valle de Aburrd tuvo lugar una expansion del sistema de

mouvilidad, tanto en lo correspondiente a la malla vial, que aumento en 61,48 kilo-

metros carril, como a la ampliacion y mejoramiento del sistema integrado de trans-

porte. Las caracteristicas del crecimiento del parque automotor en la ciudad permi-

tieron que en 2015 circularan mds motos que carros en la ciudad (639.231 motos y

633.993 carros, respectivamente). Aunque la mortalidad en accidentes de transito se

redujo entre 2012y 2015 al pasar de 11,6 a 11 muertes por cada cien mil habitantes,

sigue siendo preocupante la localizacion de la mayoria de muertes en la comuna 10

—60 muertes en 2015 —y el hecho de que la proporcion que corresponde a peatones
aumentara entre 2012 y 2015, pasando de 44,2% a 53,1%, lo que plantea retos de
seguridad vial para la administracion municipal. Otros retos relevantes en movilidad

son la modernizacion del transporte puiblico colectivo, cuya ejecucion a 2015 fue de

6,8% en Medellin y la extension al sur de Metroplis, cuya ejecucion estd suspendida

debido a un fallo del Tribunal Administrativo de Antioquia.
El indicador de espacio piiblico efectivo por habitante pasé de 3,5 m?/hab a 3,66 m?/
hab entre 2012 y 2015, mientras que el indicador de espacio publico peatonal por

habitante se mantuvo en 1,78 m?*/hab en el periodo. Desde el punto de vista cualita-

tivo se destaca la reduccion en el porcentaje de satisfechos con el espacio publico del

barrio y la ciudad segiin nuestra Encuesta de Percepcion Ciudadana. En el caso de
la satisfaccion con el espacio publico de la ciudad, pasé de 66% a 42% entre 2012 y
2015, mientras que la satisfaccion con los parques y zonas verdes del barrio paso de

63% a 51%. Dentro de los avances mds relevantes de la ciudad en el cuatrienio estan

la revision de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial en 2014 vy el inicio

de la construccion de la etapa 1A de Parques del Rio, asi como de equipamientos de

espacio publico en el proyecto Jardin Circunvalar y las Unidades de Vida Articulada.




La mayor disponibilidad de espacio publi-
co y el acceso generalizado a sistemas de trans-
porte eficientes, seguros y sostenibles para todos
son metas de la agenda global a 2030, dentro del
objetivo “ciudades y comunidades sostenibles” de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Na-
ciones Unidas (ONU, 2016). Especificamente, dicho
objetivo se propone metas asociadas al mejora-
miento y la ampliaciéon de la cobertura del trans-
porte publico y a la universalizacién del acceso a
zonas verdes y espacios publicos, con énfasis en
la poblacién vulnerable, las mujeres, los nifios, las
personas mayores y las personas con discapaci-
dad. Medellin Cémo Vamos evallda estos aspectos
a partir de indicadores objetivos y subjetivos aso-
ciados a la movilidad y a la seguridad vial, y al
espacio publico peatonal y efectivo.

Movilidad

Medellin es, entre las principales ciudades
del pais, la cuarta con una mayor proporciéon de
la inversién publica anual destinada a transpor-
te?® entre 2012 y 2015. En términos per cdpita la
ciudad fue la tercera, después de Bucaramanga y
Barranquilla, con una mayor inversién anual en el
cuatrienio en dicho rubro, con $198.100 per cdpita
anual promedio (ver grdfico 154).

Grafico 154. Principales ciudades: inversion per capita
anual promedio en transporte y porcentaje de
inversion anual promedio en transporte, 2012-2015
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Entre 2012 y 2015, el afio con mayor inver-
sién en transporte, tanto en términos per cdpita
como proporcionales al total de inversién fue 2014
(ver grdfico 155). En ese afio se invirti6 $753.758
millones en dicho rubro, debido principalmente a
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la inversidon de los recursos correspondientes al
proyecto Tranvia de Ayacucho y sus cables com-
plementarios, tal como se mencioné en el Informe
de Calidad de Vida de Medellin, 2014 (Medellin
Cdémo Vamos, 2015).

Grafico 155. Medellin: inversion publica en transporte
2012-2015
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En el cuatrienio, los rubros a los que se
les dedicé una mayor proporcién de los recursos
anuales en promedio fueron “Sistemas de trans-
porte masivo” con el 48% y el segundo “Construc-
cién de vias” con 21% del total del presupuesto
de inversién en transporte (ver grdfico 156). Si
se suma el monto de estudios y preinversion en
infraestructura, el porcentaje promedio de inver-
sién en el cuatrienio fue de 33,4%, cifra inferior a
la invertida en el Sistema de Transporte Masivo.
En 2015, la ciudad invirtié cerca de $391.192 mi-
llones??* en transporte, es decir, un 11% del total
de los recursos de inversion del afio. La mayor
inversion en 2015, al igual que en 2014, fue en
Sistemas de Transporte Masivo, con el 39%. Sin
embargo, en 2015 se dieron cambios relevantes
con relacién a 2014, principalmente en las cuen-
tas de mantenimiento de vias e infraestructura
para transporte no motorizado. En el primer caso,
el mantenimiento periédico de vias pasé de ser
el 1% del presupuesto de inversién en transpor-

223 Dentro de los rubros principales del FUT, el que incluye
la infraestructura vial y la gestion de la movilidad se denomina
“transporte”.

224  Pesos constantes de 2014.
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te en 2014 a ser el 13% en 2015; mientras tanto,
la inversién en infraestructura para transporte no
motorizado aumenté su participaciéon en cinco
puntos porcentuales, al pasar de 2% a 7% entre

2014 y 2015. Estos dos cambios responden a una
situacion, entre 2012 y 2014, en la que aumento el
porcentaje de vias en estado deficiente, pasando
de 21,9% en 2012 a 33% en 2014225,

Grafico 156. Medellin: porcentaje de inversion anual en transporte, 2012-2015.
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Entre las obras de infraestructura para el
transporte publico realizadas en la ciudad entre
2012 y 2015 estuvieron la estacién Industriales de
Metroplds, y el Tranvia de Ayacucho con sus ca-
bles complementarios, asi como los disefios y la
compra de predios para el cable El Picacho.

La estacién Industriales tuvo un costo cerca-
no a $47.500 millones y fue financiada con recur-
sos mixtos del Municipio (92%) y la Nacién (8%). Se
ejecutd entre 2013 y octubre de 2014, cuando fue
puesta en servicio.

Por su parte, el tranvia de Ayacucho y sus
cables complementarios??® significé una inversién
de $677.522 millones, financiados con recursos
provenientes de un crédito de la Agencia Francesa
para el Desarrollo en lo destinados a obra fisica, y
recursos del Fondo Medellin Ciudad para la Vida
(FMCV) en lo correspondiente a las obras comple-
mentarias. Esta obra se gestiond entre diciembre
de 2013 y diciembre de 2015.

El cable a El Picacho, por su parte, avanzé
en los disefios y la adquisicién de predios al tér-
mino de 2015, y su ejecucion seria llevada a cabo
con recursos del Municipio de Medellin mayorita-

riamente y cofinanciada por el Gobierno Nacio-
nal. Adicionalmente a los recursos del tranvia de
Ayacucho y el cable a El Picacho, el FMCV des-
tiné $82.812 millones para el proyecto TPM, cuya
ejecucién a 2015 fue de 6,8% de lo planeado al
finalizar dicho afio.

Parque automotor e
infraestructura vial

En Medellin, entre 2012 y 2015, el parque
automotor circulante aumentd en un 15,17%, fren-
te al 33% del periodo 2008-2011. De 1,1 millones
de vehiculos en 2012, la ciudad pasd a tener

225 No se cuenta con informacién actualizada que permita
determinar la evolucion del estado de la malla vial a 2015.

226 Los cables complementarios a los tranvias estaban pla-
neados para su entrega en mayo de 2016, sin embargo, la ejecu-
ci6n de la obra presenta atrasos importantes.



1,27 millones de vehiculos. Por tipo de vehiculo,
las motos aumentaron en 13,7% -de 562.219 en
2012 a 639.231 en 2015- y los carros en 17,8% -de
537.929 vehiculos en 2012 a 633.993 en 2015-. A
pesar de que el aumento del nimero de carros en
el cuatrienio fue mayor que el aumento en el nu-
mero de motos, el nimero de motos en la ciudad
siguié siendo superior al de carros. Entre 2012 y
2015, el mayor crecimiento del parque automotor
en la ciudad tuvo lugar entre 2012 y 2013 (7,4%),
principalmente como consecuencia del importan-
te aumento en el nimero de carros (10,3%, ver
grdfico 157).

Grafico 157. Medellin: parque automotor circulante
(estimado) - carros y motos. 2012-2015
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Seguln el documento de seguimiento al plan
indicativo del Municipio de Medellin a diciembre
de 2015, en la ciudad se construyeron 61,48 kil6-
metros carril de vias en el cuatrienio, de los cuales
33,8 fueron construidos en 2015. Las principales
obras viales ejecutadas en Medellin entre 2012 y
2015 fueron la puesta en servicio del puente Gil-
berto Echeverri Mejia (puente de la calle 4 sur),
que aportd 14,6 km/carril, la construccién y entrega
parcial del puente Madre Laura y sus equipamien-
tos complementarios, y las obras por valorizacién
en El Poblado que aportaron 11,28 km/carril de vias
(Alcaldia de Medellin, 2015).

En cuanto a obras viales de importancia
metropolitana, en el cuatrienio 2012-2015 entré
en servicio el intercambio vial la Madera, en el
municipio de Bello; la conexién Aburrd-Rio Cau-
ca entre la avenida 80 y el tinel de occidente en
Medellin; y el intercambio vial de la calle 77 sur,
construido entre los municipios de Sabaneta, lta-
gli y La Estrella, que se destacan como las tres
mayores obras viales metropolitanas en el perio-
do??” (AMVA, 2015).
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Modos y tiempos de
desplazamiento

La Encuesta Origen-Destino (EOD) es el
instrumento mediante el cual, segun la normati-
va vigente en Colombia, se recoge informacién
sobre los vigjes habituales de los usuarios de los
sistemas de movilidad en los municipios, distritos
y dreas metropolitanas del pais??8. Segun la EOD
realizada por el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd —AMVA- en 2012??°, el modo de transporte
mds usado en el Valle de Aburrd era la caminata
(el 26,5% de los viajes se realizaba a pie), seguido
por el bus (25,2%) y el auto (14,6%). En Medellin se
observé una dindmica similar; si bien el bus era el
modo con mayor participacion en el total de vigjes
diarios (26,6%), la caminata le seguia de cerca con
26,1% y, en tercer lugar, el auto con 14,7%2%°. Con
respecto a la EOD anterior, realizada en 2005, el
porcentaje de vigjes realizados en bus y camina-
ta se redujo, pasando de 34% a 27% en el primer
caso, y de 20% a 26% en el segundo. Mientras tan-
to, el porcentaje de vigjes realizados en auto pasd
de 12,8% a 15% y el de moto pasé de 4,9% a 1%
(Medellin Cémo Vamos, 2013).

La Encuesta de Percepcién Ciudadana in-
cluye preguntas que indican la opcién de los ciu-
dadanos por el transporte publico o privado en sus
vigjes habituales. En este caso, la mayor propor-

227  Se mencionan estas tres obras como las que significaron
inversiones mds cuantiosas por parte del AMVA como entidad
encargada de su gestion. La inversion del AMVA en el inter-
cambio vial La Madera fue de $19.000 millones, mientras que
la inversion en la conexiéon Aburrd-Rio Cauca fue de $13.827
millones y la inversion en el intercambio de la calle 77 sur fue
de $76.881 millones. Aunque el AMVA fue la entidad ejecutora
en los tres casos, ninguno de los proyectos fue construido exclu-
sivamente con dineros de dicha entidad Para mds informacién
consulte AMVA (2015)

228  Ver decreto nacional nimero 1558 de 1998, y resolucion
2252 de 1999 del Ministerio de Transporte.

229 La periodicidad sugerida para este tipo de estudios es de
cinco anos, y la dltima EOD realizada en el Valle de Aburrd tuvo
lugar en 2012, razon por la cual no se cuenta con informacién
actualizada al respecto.

230 Las cifras presentadas corresponden al total de viajes en
el Valle de Aburra y Medellin en 2012 segin la Encuesta, no a
la respuesta a la pregunta por el modo mas utilizado para los
viajes habituales, como ocurre con la Encuesta de Percepcion
Ciudadana. Para mayor informacion sobre la EOD2012, con-
sulte http://goo.gl/ZKCmhD
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cién de personas afirmé, entre 2012 y 2015, haber-
se movilizado mayoritariamente en modos que co-
rresponden al transporte publico. En 2015, el 34%
de los ciudadanos con alta movilidad®' afirmé que
el medio de transporte que utilizaba primordial-
mente en sus desplazamientos habituales era el
colectivo (bus o buseta), porcentaje inferior al co-
rrespondiente a este medio en 2012 (42%), como
se indica en el grdfico 158. En el mismo periodo
aumentod el porcentaje de personas que se movili-
z6 principalmente en modos asociados al Sistema
Integrado de Transporte del Valle de Aburrd — SI-
TVA. Mientras que en 2012 el 13% de las personas
con alta movilidad afirmé movilizarse primordial-
mente en metro y Metrocable, y el 0% en Metro-
plis, en 2015 el porcentaje de personas con alta
movilidad que se movilizaba principalmente en
metro o Metrocable era 22% y el correspondiente
a Metroplus, 6%, es decir que en 2015 el 27% de
las personas con alta movilidad afirmé desplazar-
se en transporte privado (auto o moto), y el 65% en
transporte publico. En cuanto a los modos priva-
dos de transporte, entre 2012 y 2015 su participa-
cién permanecioé estable. De 18% correspondiente
a moto y 11% a carro en 2012, en 2015 la ciudad se
mantuvo en 18% de personas con alta movilidad
que se movilizaban principalmente en moto y 9%
de personas que se desplazaban en carro?2,

Grafico 158. Medellin, personas con alta movilidad*:
respuesta a la pregunta ;Qué medio de transporte usa
usted principalmente para desplazarse a su lugar
de trabajo o estudio?, 2012-2015

100% T |

s 1% 9% 10% 9% '8”0
14 % 18 9% arro

80% 18 % 21% ] Noto
0% g 16% g = Ao
60% | =% = Pie
50% | _— M Bicicleta
40% 319% 28 % 34 % M Taxi
s 2% B Colectivo
20% I Bus/Buseta
10% 21 % 25% B Metroplus

0% M M Metro

2012 2013 2014 2015

*personas que estudian o trabajan fuera de casa
Fuente: Medellin Como Vamos. Encuesta de Percepcién Ciudadana

Segun la Encuesta Origen Destino, en el
Valle de Aburrd el tiempo promedio de despla-
zamiento era de 33 minutos en 2012. Los estratos
bajos tuvieron, en promedio, un mayor tiempo de
desplazamiento que los estratos altos, y existié
una diferencia especialmente amplia entre los

estratos 1 y 2. Mientras que en el estrato uno el
tiempo promedio de desplazamiento era de 58,1
minutos, en el dos era de 45,3 y en el 6, de 34,3.
De igual forma, los mayores tiempos de desplaza-
miento en la ciudad correspondian a los viajes en
metro (57 minutos en promedio) y Metroplus (46
minutos en promedio). Esta realidad es consistente
con lo mencionado en la mesa de trabajo sobre
POT y movilidad metropolitana a propésito de que
las personas con menores recursos habitan zonas
periféricas y deben realizar vigjes mds largos y, en
consecuencia, con mayores tiempos de desplaza-
miento (Medellin Cémo Vamos, 2013, b), y resalta
el reto de gestionar un sistema de transporte que
reduzca los tiempos y costos de movilidad para las
personas de menores recursos.

Tanto el crecimiento del parque automotor
como la evolucién en la distribucién modal, reflejan
una preferencia de la ciudadania —especialmente
de quienes deben desplazarse habitualmente a
sus lugares de estudio o trabajo- por la utilizacién
de modos de transporte privados?*, como la moto
o el carro particular. Sin embargo, es destacable
que la implementacién de medidas relacionadas
con la expansién del SITVA (por ejemplo, la imple-
mentacién de rutas alimentadoras de Metroplis
y la estacion de integracién en Industriales, entre
otras) entre 2012 y 2015 haya coincidido con la re-
duccién del porcentaje de personas con alta mo-
vilidad que usan habitualmente el transporte co-

231 DPersonas que afirmaron, en la encuesta, estudiar o traba-
jar fuera de casa.

232 Por las caracteristicas de la muestra, una diferencia de 2
puntos porcentuales no es significativa, por lo que no puede afir-
marse que la distribucion modal haya variado en el cuatrienio.
233 Segun la Encuesta de Percepcion Ciudadana, las perso-
nas que estudian o trabajan fuera de casa son mas propensos a
usar la motocicleta en comparacion con el resto de la poblacion,
mientras que en el caso del bus pasa lo opuesto. Si se compara
a las personas con alta movilidad con el total de la poblacion
se evidencia, para 2015, que mientras en el primer caso el 18%
de las personas afirmaron movilizarse en moto, en el total de la
poblacion lo hizo el 10,5%, es decir, 7,5 puntos porcentuales
menos. En el caso del bus, el fendmeno fue el opuesto: el porcen-
taje del total de poblacion que afirmé usar bus o buseta para sus
desplazamientos habituales (40,9%) fue siete puntos superior
al porcentaje de personas con alta movilidad que usaron dicho
modo de transporte en 2015 (34%).
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lectivo (bus/buseta) y un aumento del porcentaje
de personas que usan primordialmente el masivo
(metro, metrocable, metroplus) (ver grdfico 158).

Los proyectos asociados al Sistema Integra-
do de Transporte SITVA tuvieron efectos relevan-
tes sobre la afluencia de usuarios en el sistema.
Entre 2012 y 2015, el aumento en la afluencia del
sistema en dias tipicos laborales fue de 43,4%,
al pasar de 565.709 usuarios/dia en promedio a
811.059 usuarios/dia. Este crecimiento es significa-
tivamente superior al 9,4% experimentado entre
2008 y 2011, cuando la afluencia pasé de 477.654
a 522.483 usuarios/dia en dias tipicos laborales
(ver grdfico 159). Dicho crecimiento coincidié con el
aumento de la proporcién de ciudadanos con alta
movilidad que se transporta en el sistema masivo y
una reduccién en quienes usaron primordialmente
el colectivo entre 2012 y 2015 (ver grdfico 159).

Grafico 159. SITVA: afluencia diaria promedio
en dia tipico laboral (DTL), 2012-2015
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Fuente: Subdireccion de Informacion

Entre 2012 y 2015, Medellin invirtié una pro-
porcién importante de sus recursos en la construc-
cién de infraestructura de transporte masivo como
expansion del Sistema Integrado de Transporte.
Entre 2012 y 2015, el porcentaje de inversion de-
dicado a los Sistemas de Transporte Masivo fue
superior al 35%, con su punto mdximo en 2014
(70,6%), cuando se invirtieron cerca de $532.000
millones.

Los principales proyectos ejecutados entre
2012 y 2015 en cuanto al Sistema de Transporte
Masivo en el Valle de Aburrd fueron la construc-
cién y puesta en funcionamiento de las estaciones
Sabaneta y La Estrella del Metro** en 2012, y de la
estacion Industriales de integracion entre Metro y
Metroplis en 2013, cuya inversién fue de cerca de
$50.500 millones, y que estd en funcionamiento
comercial desde 2014, ademds de la entrada en
operaciéon de la linea 2 de buses (avenida Orien-

tal) y de las rutas alimentadoras de Metroplids en
las cuencas 3 y 6. Adicionalmente, en la ciudad
tuvo lugar la construccién del tranvia de Ayacu-
cho y sus dos cables complementarios?3, que re-
quirieron una inversion de $677.522 millones pro-
venientes de un crédito otorgado por la Agencia
Francesa para el Desarrollo (Alcaldia de Medellin,
2015). El tranvia de Ayacucho estuvo en operacién
instructiva desde 2015 y su operacién comercial
comenzé en abril de 2016.

En el Valle de Aburrd se implementaron di-
versas acciones para la modernizacién y raciona-
lizacién del transporte colectivo entre 2012 y 2015.
Una de ellas fue la adjudicacién, a partir de licita-
cién, de la operacién de las rutas alimentadoras
de Metroplus en las cuencas 3 y 6 a las empresas
Masivo de Occidente (cuenca 3) y Sistema Alimen-
tador Oriental (Cuenca 6) en 2013 (Medellin Cémo
Vamos, 2014). Adicionalmente, tanto el AMVA
como el Municipio de Medellin adelantaron esfuer-
zos tendientes a la modernizacién del transporte
publico en el sistema de cuencas a partir de la
figura de convenios de colaboracién empresarial
suscritos por las empresas operadoras del sistema
de transporte colectivo.

En el caso del Area Metropolitana, -segin el
Informe de Gestién 2012-2015 del AMVA-, se firma-
ron los contratos de las cuencas 1, 2,4, 5,7y 9 de
transporte colectivo?®. Las condiciones de dichos
contratos son la renovacién de flota a motores que
funcionan con Diésel euro IV, vehiculos accesibles,
recaudo con tarjeta civica e implementaciéon de

234 La inversion en este proyecto ($160.000 millones) corrié
por cuenta de la empresa Metro de Medellin, por lo que no hace
parte de las cuentas municipales y, en consecuencia no se repor-
ta en el grafico.

235 Las dos lineas de cable que conforman los cables comple-
mentarios al Tranvia de Ayacucho estdn actualmente en cons-
truccion. Son la linea H, que va del barrio Alejandro Echavarria
a los barrios Villa Turbay y La Sierra, y la M, que va de Mira-
flores al barrio trece de noviembre. El primero de estos cables
tenia una ejecucion del 80% a diciembre de 20135, y se espera
que sea entregado a mediados de 2016. El segundo, aunque es-
taba presupuestado para mayo de 2016, tuvo problemas en su
construccion y se estima que sea entregado en el primer semestre
de 2017.

236 El AMVA divide el Valle de Aburra, para efectos de trans-
porte publico, en nueve cuencas. Para mds informacion, ver

http://goo.gl/EBt5zF
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componente tecnolégico para el control de la flo-
ta. Dicho componente tecnolégico se habia insta-
lado, hasta 2015, en 1162 vehiculos en el Valle de
Aburrd de 1.452 existentes.

En el caso de Medellin, ademds de la en-
trada en operacién de las rutas alimentadoras de
Metroplus en las cuencas 3 y 6, se adelantaron 20
convenios de colaboracién empresarial en el mar-
co del proyecto Transporte Plblico de Medellin
—TPM-, correspondientes al 80% de los viajes dia-
rios, al término de 2015, y se disefiaron licitaciones
por un monto de aproximadamente $62.600 millo-
nes?¥, que incluyen el disefio y obra de los puntos
de integracion del sistema, la intervencién de obra
civil en 150 estaciones laterales y la sefializacién
horizontal y vertical para la reorganizacién del
transporte publico (Alcaldia de Medellin, 2015).

Para la regién metropolitana sigue siendo
un reto la consolidacién del Sistema Integrado de
Transporte Masivo en el sur del valle. Los disefios
y la financiacién para la Pretroncal del Sur fueron
realizados desde 2009, en conjunto con la linea
1 que ya se encuentra en operacién y, aunque la
finalizaciéon de las obras se estimaba para junio
de 2014 (CONPES, 2009), al término de 2015 dicho
proyecto se encontraba suspendido?®,

Una parte esencial de la modernizacién
del sistema de transporte publico colectivo es la
racionalizacién de los buses cuya operacion re-
sulta perjudicial para el sistema de movilidad. Di-
cha racionalizacién, en el caso local, puede con-
sistir en la destruccién de los vehiculos o en el
retiro de los mismos de circulacién en el Valle de
Aburrd. En el drea metropolitana se han dispues-
to fondos provenientes de las tarifas del transpor-
te colectivo y masivo, destinados a la racionaliza-
cién de los vehiculos que, por sus caracteristicas
y las de las rutas que cubren, son considerados
excedentes. Segun el Area Metropolitana, entre
2012 y 2015 fueron chatarrizados 395 vehiculos,
entre buses y busetas, a partir del fondo metropo-
litano de racionalizacién, mientras que, debido a
la entrada en operacién del SITVA principalmente
en el modo bus (lineas 1y 2 de Metroplus y rutas
alimentadoras), se racionalizaron 670 vehiculos,
de los cuales 437 fueron chatarrizados y 232 des-
vinculados.

Con respecto a la movilidad en bicicleta
(que corresponde a un porcentaje inferior al 1% de
los vigjes de la ciudad segun la EOD 2012), uno
de los avances mds importantes de la ciudad en
el cuatrienio 2012-2015 fue la consolidacion del
sistema de bicicletas publicas EnCicla, cuyo fun-
cionamiento habia comenzado en 2011 con seis
estaciones, 105 bicicletas y un promedio de 203
préstamos diarios, y que al terminar 2015 tenia
en funcionamiento 54 estaciones -52 en Medellin
y 2 en Sabaneta-, 1.525 bicicletas operativas, y
un promedio de 4.721 préstamos diarios. En tér-
minos de infraestructura, en 2015 existian 73,9 ki-
lémetros de ciclorrutas en la jurisdiccién del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, de los cuales
45,2 estaban en Medellin. Al inicio de 2012, en
la regiéon metropolitana habia 47,98 kildmetros de
ciclorrutas y 20,58 en Medellin, por lo que entre
este afio y 2015 se dio un crecimiento del 54% en
el caso del valle de Aburrd y de cerca del 120%
en Medellin.

Accidentalidad vial y
gestion del transito

Como lo muestra el grdfico 160, en Mede-
lin, entre 2012 y 2015, hubo una reduccién en el
nimero de muertes en accidentes de trdnsito en
Medellin y la tasa de muertes en accidentes de
trdnsito por cada 100.000 habitantes. Mientras que
en 2012 el total de muertes fue de 278, en 2015
descendié a 271. Por su parte, la tasa de muertes
por cada cien mil habitantes pasé de 11,6 a 11 en el
mismo periodo.

237 Para mayor informacion, consultar las presentaciones de
la mesa de trabajo sobre la modernizacion del transporte publi-
co colectivo en el Valle de Aburra. http://goo.gl/7w5efq

238 Laejecucion de las obras de construccion de la pretroncal
Sur se detuvieron a finales de 2013 gracias a un fallo de una ac-
cion popular a favor del Tribunal Administrativo de Antioquia
que prohibié la tala de arboles en la zona conocida como el
“Ttnel Verde” que coincide con el tramo 2B de la obra. Dicho
fallo prohibi6 la tala de arboles en la zona, y Metroplas S.A.
apel6 ante el Consejo de Estado. Dicha apelacion fue aceptada
en 2016 por el Consejo de Estado, pero atin no se ha emitido
una sentencia por parte de dicha instancia (El Tiempo, 2016)



Grafico 160. Medellin: nimero de muertos en accidentes
de transito y tasa por 100.000 habitantes, 2012-2015
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Aunque el nimero de hombres que fueron
victimas fatales de accidentes de trdnsito dismi-
nuyd entre 2012 y 2015, siguen siendo las princi-
pales victimas de accidentes de trdnsito, con 214
muertes en 2015 (ver grdfico 161). Mientras tanto,
el nimero de mujeres que murieron en este tipo
de accidentes aumentd, pasando de 44 en 2012 a
57 en 2015. Por edad, las personas entre 14 y 28
afios siguen siendo el grupo con mayor nimero de
muertes en accidentes de trdnsito, con 77 en total;
sin embargo, el nimero de personas mayores de
65 aflos que fueron victimas fatales de este tipo de
accidentes aumenté entre 2012 y 2015, pasando
de 56 a 70.

Grafico 161. Medellin: muertes en accidentes de
transito por sexo y grupo de edad, 2012-2015
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Fuente: subdireccion de Informacion

Las muertes de peatones en accidentes de
trdnsito aumentaron tanto en nimero como en su
participacion en el total. Mientras que en 2012 el
44,2% de las victimas mortales de accidentes de
trdnsito (123 muertes en total) eran peatones, en
2015 lo eran el 53,1% de las victimas mortales (144
muertes, ver grdfico 162). El segundo grupo sigue
siendo el de los motociclistas con 29,5% de par-
ticipacién en el total de muertes en este tipo de
accidentes en 2015 (80 muertes) frente a 40,6% en
2012 (N3 muertes). Cabe resaltar el aumento de
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la participacién de los pasajeros de moto en las
muertes por accidentes de trdnsito. Mientras que
en 2012 el 6,8% de los muertos en accidentes de
trdnsito fueron pasajeros de moto, en 2015 dicho
porcentaje aumentdé a 10%2%.

Grafico 162. Medellin: porcentaje de muertos
en accidentes de transito 2012-2015.
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Fuente: Subdireccion de Informacion

En el Valle de Aburrd la mortalidad en acci-
dentes de trdnsito disminuyd entre 2012 y 2014%%°,
pasando de 494 a 443 muertes, es decir, de 13,57
muertes por cada cien mil habitantes a 11,87 entre
estos dos periodos, por lo que la participacién de
Medellin en las muertes en accidentes de trdnsito
del Valle de Aburrd aumenté, al pasar de ser 57%
en 2012 a 65% en 2014. Después de Medellin, los
municipios con mayores niveles de mortalidad en
accidentes de trdnsito entre 2012 y 2014 fueron
Bello (52 muertes en 2012 y 55 en 2014), Envigao-
do (24 muertes en 2012 y 22 en 2014) Barbosa (15
muertes en 2012 y 21 en 2014), ltagli (27 muertes
en 2012 y 17 en 2014) y Copacabana (13 muertes
en 2012 y 16 en 2014)?*". Cabe resaltar que Bello,
Envigado e Itagdi son los tres municipios, después

239 Desde noviembre de 2012 hasta agosto de 2015 estuvo
prohibida en Medellin la circulacién de motocicletas con parri-
llero hombre.

240  Ultimo afio para el cual se cuenta con informacién dispo-
nible. Fuente: AMVA.

241 Aunque la medida adecuada para comparar la mor-
talidad en accidentes de trdnsito entre ciudades es la tasa por
100.000 habitantes, se opta por la comparacion de las cifras
absolutas entre los municipios debido a que seis de ellos tenian
poblaciones por debajo de los 100.000 habitantes segun las pro-
yecciones de poblacion del DANE, razén por la cual la tasa por
100.000 habitantes amplificaria la cifra de mortalidad en unos
casos y la reduciria en otros.
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de Medellin, que tienen mayor participacién en el
total de viajes generados o atraidos en el Valle
de Aburrd (entre 6% y 7% cada uno, tanto gene-
rados como atraidos segun EOD 2012), por lo que
el mayor nimero de viajes podria explicar la ma-
yor mortalidad en accidentes de trdnsito. Llaman
la atencién los casos de Barbosa y Copacabana,
que aungque son municipios con menor densidad
de poblacién y una participacién minima en el total
de viajes generados o atraidos, tienen un nimero
de muertes en accidentes de trdnsito relativamen-
te alto en el cuatrienio.

Dentro de Medellin, la comuna con mayor
nimero de muertes en accidentes de trdnsito en
2015 fue la comuna 10 (La Candelaria), con un to-
tal de 60 muertes frente a 45 de 2012, lo que re-
presentd un crecimiento del 33% en el periodo (ver
grdfico 163). Aunque entre 2011 y 2012 se redujo
el nimero de muertes en accidentes de trdnsito
en esa comuna, al pasar de 76 a 45, entre 2013 y
2015 se evidencié un aumento tanto en el nimero
de muertes como en la participacién en el total de
la ciudad, que pasé de 16% en 2012 a 22% en 2015
para esa comuna. La participacién promedio de La
Candelaria en el total de muertes en accidentes de
trénsito fue de 20% entre 2012 y 2015, frente a 23%
entre 2008 y 201, es decir, pese a que al finalizar
el periodo aumenté el nimero de muertes, en el
periodo completo en relacién con el anterior bajé
la participacion en el total de muertes en acciden-
tes de trdnsito en la ciudad.

Grafico 163. Medellin: Muertes en
accidentes de transito, por comunas, 2012-2015
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Fuente: Subdireccion de informacion

En cuanto al control de la movilidad, el
tiempo promedio de respuesta ante incidentes de
trdnsito en Medellin aumenté entre 2012 y 2015,
pasando de 17:12 a 20:05 minutos en promedio
en dicho periodo (ver grdfico 164). Por su parte,
el nimero de guardas de trdnsito adscritos a la

Secretaria de Movilidad de Medellin aumenté
ligeramente entre 2012 y 2015, pasando de 514
guardas en 2012 a 537 en 2015, es decir que de
4,67 guardas de trdnsito por cada mil vehiculos
en 2012, la ciudad pasé a tener 4,22 guardas por
cada mil vehiculos. En cuanto al nimero de com-
parendos por infracciones de trdnsito, entre 2012
y 2015 aumenté de forma considerable, principal-
mente debido a la instalacién de cdmaras de foto
deteccion que habia comenzado desde abril de
20M. Por ejemplo, para la infraccién de trdnsito en
sitios y horarios no permitidos, mientras en 2012
se emitieron 86.538 comparendos, en 2015 fue-
ron 109.042, representando un aumento del 26%
en el cuatrienio.

Grafico 164. Medellin: tiempo promedio de respuesta
ante incidentes de transito y nimero de guardas,
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Fuente: Subdireccion de Informacion

En conclusion, el Valle de Aburrd tuvo avan-
ces importantes en la expansién de su malla vial,
del sistema integrado de transporte y la gestién
del transporte publico colectivo; sin embargo, la
expansion al sur del sistema integrado en modo
bus es una tarea pendiente para la regidén en un
entorno de crecimiento acelerado del parque au-
tomotor. Adicionalmente, aunque se redujo la tasa
de mortalidad en accidentes de trdnsito, resulta
preocupante el aumento de la mortalidad por este
tipo de accidentes en la comuna 10 de Medellin y
en los municipios de Barbosa y Copacabana, asi
como el aumento en la proporcién de peatones
que son victimas fatales de accidentes de trdnsito
en Medellin.

Espacio Publico

Entre las principales ciudades colombianas,
en Medellin es donde mds proporcion del total de
inversion se destind al rubro denominado “equipa-
mientos” dentro de las cuentas consignadas en el



FUT2%2, En el cuatrienio 2012-2015, la ciudad invir-
ti6 un 5,6% del total de su presupuesto en este ru-
bro, frente a una proporcién de la inversién inferior
al 4% en las demds ciudades (ver grdfico 165).
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EL mayor monto de inversion en Mede-
llin, dentro de equipamientos, fue el destinado a
“Construccién de zonas verdes, parques, plazas
y plazoletas”. Como lo indica la tabla 12, la pro-

porcion de la inversidon en equipamientos que se
destiné a este rubro entre 2012 y 2015 aumenté
significativamente en los dltimos dos afios del cua-

Grafico 165. Ciudades colombianas: inversion per capita
en equipamientos y proporcion de inversion destinada
a equipamientos.
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(ver tabla 12).

Tabla 12. Medellin: desagregacion por rubros de la inversion municipal en equipamientos 2012-2015

Construccién de dependencias de la administracion 1,7% 12,2% 1,9% 2,6% 4,6%
Construccpn de ploz.qs <.1e mercado, motngros, 127% 31.4% 5.5% 97% 14.8%
cementerios y mobiliarios del espacio publico
Construccion d d L
onstruccion de zor;cl:lqsz\;(i;tjss, parques, plazas y 6.8% 6.0% 87.0% 70,9% 42.7%
Mantenimiento de dependencias de la administracion 26,0% 40,7% 2,5% 6,1% 18,8%
Monten|m|e!1to de pla.z'os‘de mercado,‘motlad.eros, 1.2% 0.0% 0.0% 0,0% 0.3%
cementerios y mobiliarios del espacio publico
Mantenimiento de zcz)T;JZsovlzg:s, parques, plazas y 6% 97% 32% 107% 8.8%
Preinversion en infraestructura 40,0% 0,0% 0,0% 0,0% 10,0%

Fuente: Red Cémo Vamos y Medellin Cémo Vamos a partir de FUT de la Contaduria General de la Nacion

242  La cuenta “equipamientos” incluye la construccion, transformacion o mantenimiento dependencias de la administracion, zonas
verdes, plazas, plazoletas, plazas de mercado, mataderos, cementerios, mobiliario de espacio publico y preinversion en infraestructura.
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Dentro del Fondo Medellin, Ciudad para la
Vida (FMCV), el 42,76% ($692.374 millones) de los
recursos fueron destinados al disefio o la cons-
truccién de equipamientos de espacio publico. Los
principales proyectos financiados por este fondo
fueron Parques del Rio Medellin, con $467.374
millones de inversién proyectados (un 28,8% del
total del FMCV) y $453.405 millones ejecutados,
con lo que se obtuvo una ejecucién presupuestal
del 97% del proyecto y un avance fisico del 41,2%.
Este proyecto estd compuesto por dos obras de
infraestructura que constituyen las etapas 1A y 1B;
con respecto a la primera, a diciembre de 2015 se
habia ejecutado el 67,3% del proyecto, con unos
recursos programados por $247.673 millones en
2015 mientras que, en cuanto a la segunda, al tér-
mino de 2015 no habia comenzado a ejecutarse
el proyecto, y se habia programado recursos por
$190.238 millones.

Otras obras fueron el Jardin Circunvalar, con
$175.000 millones presupuestados, una ejecucion
financiera de $174.221 millones, es decir, del 99,6%,
y un avance fisico de 55,3%; y el proyecto de Inter-
vencién Integral del Centro?*, con un presupuesto
de $50.000 millones, una ejecucién presupuestal
de $44.941 millones (89,9%), y un avance fisico de
28,4%. Este proyecto incluyé el disefio de la ca-
rrera Bolivar?** y la agencia del Paisaje como sub-
proyectos. En cuanto al Jardin Circunvalar, incluye
obras de creacién y mejoramiento de equipamien-
tos de espacio publico efectivo y peatonal.

Espacio publico
efectivo y peatonal por
habitante

El espacio publico efectivo en Medellin au-
mento entre 2012 y 2015, pasando de 3,53 m?/hab.
a 3,66 m%hab. gracias a un aumento en 561.881
metros cuadrados de espacio publico entre 2012
y 2015, pasando de 8345673 m? en 2012 a
8’907.554 m? en 2015, mientras que el espacio pu-
blico peatonal (correspondiente a andenes y vias
peatonales) permanecié estable en 1,78 m?/hab en
el cuatrienio (ver grdfico 166). Segun la revision de

largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial
de Medellin en 2014, se espera que a 2027 la ciu-
dad cuente con 7 m?/hab de espacio publico efec-
tivo en el drea urbana y 15 m?hab en la ciudad,
contando el drea rural. Los pardmetros de espacio
publico a nivel nacional recomiendan un drea de
15 m?/hab de espacio publico efectivo, mientras
que la OMS sugiere 10 m?/hab como parédmetro mi-
nimo de espacio publico.

Grafico 166. Medellin: Espacio publico efectivo
y peatonal por habitante, 2008-2014
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Fuente: Subdireccion de Informacion

Desde el punto de vista cualitativo, no existe
todavia informacién oficial acerca del estado del
espacio publico en la ciudad, por lo que en este
informe se recurre a los resultados de la Encuesta
de Percepciéon Ciudadana, que evalua la satisfac-
cién con el espacio publico de la ciudad en gene-
ral, y con diferentes dotaciones de espacio publico
en el barrio entre las que se encuentran el alum-
brado publico, los andenes y separadores, y los
parques y zonas verdes. El grdfico 167 muestra los
porcentajes de personas satisfechas en Medellin
con el espacio publico de la ciudad y los parques,

243  El programa bandera “Intervencién Integral del Centro”
contiene intervenciones sociales, de seguridad, de movilidad y
urbanisticas en el centro de Medellin, con la participaciéon de
las secretarias de Seguridad, Gobierno y Derechos Humanos,
Movilidad, Inclusién Social y Familia, la Policia Nacional y la
Fiscalia General de la Nacion entre otras entidades (Alcaldia de
Medellin, 2015)

244  Se mencionan Unicamente las obras que se incluyen den-
tro del FMCV en el componente “Ciudad Sostenible”. Incluye
ademds de lo correspondiente a la carrera Bolivar, intervencio-
nes en el Parque San Antonio y la Plaza de Botero.



zonas verdes, andenes y separadores del barrio.
Entre 2012 y 2015, el porcentaje de personas sa-
tisfechas?*® con el espacio publico en la ciudad y
en el barrio disminuyd en términos generales; sin
embargo, la disminucién fue mds acentuada en el
caso del espacio publico en la ciudad, aumentan-
do las diferencias existentes en 2012 entre la satis-
faccién con el espacio publico en la ciudad y la sa-
tisfaccién con el espacio publico barrial. Mientras
que el porcentaje de personas satisfechas con el
espacio publico de la ciudad era de 66% en 2012,
en 2015 dicha proporciéon descendié 24 puntos
porcentuales, llegando a 42% de personas satisfe-
chas con el espacio publico en la ciudad en 2015.
Mientras tanto, la satisfaccién con los parques y
las zonas verdes en el barrio pasé de 63% en 2012
a 51% en 2015 —una diferencia de 12 puntos por-
centuales (pp)-, Y el porcentaje de satisfechos con
los andenes y separadores del barrio, de 68% a
55% -13 pp de diferencia- entre 2012 y 20152%,

Grafico 167. Medellin: porcentaje de satisfechos con el
espacio publico de la ciudad y el barrio, 2012-2015.
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Fuente: Medellin Cémo Vamos. Encuesta de Percepcion Ciudadana.

Aproximadamente 6 de cada 10 personas
que se mostraron insatisfechas (calificaciones 1 o
2) con el espacio publico en Medellin en 2015 afir-
maron que una de las principales razones de su
insatisfaccion era la ocupacién del espacio publi-
co por parte de venteros ambulantes. Mientras tan-
to, la insatisfaccion con el espacio publico barrial
(parques y zonas verdes), estuvo relacionada con
la ausencia de parques o zonas verdes y con la fal-
ta de mantenimiento o dotaciones de los parques
existentes. Asi, mientras que en el caso el espacio
publico por fuera de los barrios, las personas insa-
tisfechas demandan una mejor gestién de la ocu-
pacién del espacio publico, en el caso del espacio
publico de cercania, quienes estdn insatisfechos
no lo estdn tanto por la ocupacién del espacio sino
por la suficiencia de su infraestructura en términos
de cantidad y calidad. Lo anterior confirma, a partir
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de la percepcion ciudadana, la necesidad de un
espacio publico sistémico y de proximidad mencio-
nada en el Informe de Calidad de Vida, 2014 (Me-
dellin Cémo Vamos, 2015).

En el cuatrienio 2012-2015 la administraciéon
municipal realizé acciones tanto de planeacién del
territorio como de ejecucién de obra publica para
la generacion de espacio publico. En cuanto a pla-
neacioén, la revision de largo plazo del Plan de Or-
denamiento Territorial para la ciudad en 2014 fue
el principal hito del cuatrienio. EL nuevo POT marca
el derrotero para el desarrollo urbanistico de la
ciudad hasta 2027 y tiene dentro de sus principios
la equidad territorial, el crecimiento hacia adentro,
y una ocupacion compacta y policéntrica, que se
integre con el entorno nacional, regional y metro-
politano (Concejo de Medellin, 2014).

Segun el POT, el desarrollo urbano de Me-
dellin tendrd lugar principalmente en cuatro Areas
de Intervencién Estratégica (AIE): el corredor del
rio, el borde urbano rural (cinturdn verde metropo-
litano) y las transversalidades estructuradas por
las quebradas La Iguand y Santa Elena. Aunque
las zonas de media ladera y rurales participardn
del desarrollo urbanistico de la ciudad, lo hardn
con una menor intensidad segln lo planteado en
el Plan.

En el cuatrienio se realizaron diversas inter-
venciones asociadas a la generacién de espacio
publico y equipamientos. Dentro de las AlE, las
principales obras correspondieron a la primera
etapa de Parques del Rio Medellin, y al Jardin Cir-
cunvalar. La primera seccién (etapa 1A) de Parques

245 Por “personas satisfechas” se entiende quienes respondie-
ron “satisfecho” o “muy satisfecho” a la pregunta por qué tan
satisfechos estaban con el espacio publico en la ciudad o con
diferentes aspectos del espacio publico barrial.

246 Los parques y zonas verdes son el aspecto peor evaluado
por la ciudadania. En 2015, el 51% de los medellinenses afir-
maba estar satisfecho con parques y zonas verdes en su barrio,
el 55% con andenes y separadores, y el 86% con el alumbrado
publico del barrio.
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del Rio, cuya puesta en funcionamiento se espera
que tenga lugar en agosto de 2016, tuvo un costo
de $160.000 millones e incluird 392 metros de via
soterrada, 145.000 m? de espacio publico (es de-
cir, 0,588 m%/hab con cifras de poblacién de 2015)
y 1.800 metros de vias a nivel. Mientras tanto, al
sector B se destinaron $184.000 millones para la
contratacién de la obra, que incluird un soterra-
do de 530 metros, 177.000 m? (es decir, 0,072 m?/
hab) de espacio publico, y 1.326 metros de vias a
nivel. En cuanto al Jardin Circunvalar, la adminis-
tracién municipal invirtié recursos cercanos a los
$272.000 millones en programas de generacion
y adecuacién de espacio publico en las zonas de
borde urbano-rural. Las obras incluyen ecopar-
ques, ciclorrutas, construccion y rehabilitacion de
andenes, paseos urbanos, huertas y ecohuertas,
viveros y dos bases militares.

Durante el cuatrienio, EPM y el Inder ges-
tionaron las “Unidades de Vida Articulada” (UVA)
que, aunque no son exclusivamente equipamien-
tos de espacio publico (parques, plazas, plazole-
tas), si hacen parte de la infraestructura publica
y estdn concebidas como lugares de encuentro
ciudadano en la ladera urbana. En el cuatrienio
se planed la construcciéon de 20 de estos equi-
pamientos y se ejecutaron 18, de las cuales 11 se
entregaron y 7 estaban en ejecucién a diciembre
de 2015. De las entregadas, 7 eran UVA Tanque,
es decir, UVA construidas alrededor de los tanques
que almacenan el agua potable de EPM, y 4 eran
UVA multipropésito, que comprenden escenarios
deportivos y culturales.

En conclusién, aunque entre 2012 y 2015
tuvo lugar un gran ndmero de obras que constitu-
yen equipamientos de espacio publico, la ciudad
tiene tres grandes desafios: la expansion del siste-
ma de espacio publico para la consecucién de las
metas del POT, la generacién de espacio publico
de cercania en los barrios y la gestidon adecuada
del espacio pulblico en las grandes centralidades
urbanas.
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FINANZAS
 PUBLICAS

En el periodo 2012-2015 Medellin siguié siendo, entre las principales ciudades colom-

bianas, la de mayor inversion piblica per capita. El promedio anual a pesos constantes

de 2014 fue de $1.537.193, si se cuentan los recursos extraordinarios de la fusion

UNE-Millicom, o de $1.393.816 sin contarlos. No obstante, sea con o sin recursos

extraordinarios de UNE-Millicom, Medellin no fue la ciudad que mds crecio en in-

version per cdpita entre los periodos 2008-2011 y 2012-20135; asi, con los recursos

extraordinarios Medellin crecié en $214.951, ocupando el cuarto puesto detrds de
Bogotd ($388.100), Barranquilla ($315.328) y Bucaramanga (233.385). Sin dichos
recursos crecio en $71.574, ocupando el sexto lugar, por debajo de las tres ciudades
anterioresy de Cali ($122.619) y Cartagena ($74.263) y sélo por encima de Manizales

que crecio en $69.376. Esto se debe a que el ritmo de crecimiento del total de ingresos

publicos municipales fue menor en el periodo 2012-201S, frente al cuatrienio inme-

diatamente anterior, siendo mds evidente para los ingresos propios sin transferencias
de EPM vy para las transferencias del SGP. Sobre recursos de crédito, a 2015 la ciudad

terminé con un total de deuda de $1,109 billones, superior en un 105% al total de

deuda en el ano 2012%", cuando alcanzaba los $540.422 millones. Aunque, de acuer-

do con el DNP, en todo el periodo Medellin obtuvo buenos resultados fiscales que la

llevaron a ser clasificada como municipio solvente, la sostenibilidad de la deuda es

el indicador que en los dos ultimos anos ha estado mds cercano al limite establecido
por ley del 80%. Asi en 2014y 2015 ascendio al 78,5% vy al 72,2%, respectivamente,

247  En términos reales, esto es comparando cifras en pesos constantes de 2014.
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principalmente explicado por el aumento en el saldo de la deuda por el ultimo desembolso

del crédito de la Agencia Francesa para el Desarrollo destinado al Tranvia de Ayacucho, y

por la apreciacion del dolar. Esto frend la capacidad de endeudamiento del municipio, como

se evidencio en 2015 cuando no ingresaron recursos de crédito.

En el periodo 2012-20142* Medellin sobre-
salié por un desempenio fiscal solvente, de acuerdo
con elindice Sintético medido por el Departamento
Nacional de Planeacién -DNP- para los municipios
y departamentos en Colombia; ese desempefio es
el mds alto posible dentro de la clasificacién del
indice, y se obtiene si el indice obtenido es igual o
mayor a 80, en una escala que va de cero a cien.

En el periodo, Medellin mejoré el puntaje ob-
tenido en el indice afo a afio, pasando de 83,2/100
a 85,5/100 entre 2012 y 2014, respectivamente.
Esto le implicé mejorar en la clasificacion general
de los municipios del pais, pasando del puesto 17
al 14, y entre los municipios capitales pasé de ocu-
par el segundo puesto en 2012, luego de Bogotd,
a ocupar el primer puesto, tanto en 2013 como en
2014 (véase grdfico 168).

Grafico 168. Medellin: indice de desempeiio fiscal
del DNP, 2012-2014
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Para la construccién del indice sintético el
DNP tiene en cuenta seis indicadores de las finan-
zas territoriales, a saber: 1) ingresos corrientes de
libre destinacién sobre el total de gastos de funcio-
namiento (atendiendo el limite del 50% establecido
en la Ley 617/2000), 2) deuda sobre ingresos totales
corrientes (atendiendo el limite del 80% establecido
por la Ley 358 de 1997); 3) transferencias del Sistema
General de Participaciones -SGP- y regalias frente
a los ingresos; 4) ingresos propios frente al total de
ingresos; 5) inversién sobre gastos totales y 6) intere-
ses con respecto al ahorro operacional (atendiendo
el limite del 40% establecido por la Ley 358 de 1997).

Estos indicadores permiten medir, respec-
tivamente, los siguientes aspectos: 1) capacidad
de las entidades territoriales para autofinanciar
su funcionamiento; 2) capacidad de ahorro de las
entidades territoriales 3) grado de dependencia
de las transferencias; 4) esfuerzo por fortalecer los
recursos fiscales; 5) peso relativo de la inversién
en el gasto total y 6) capacidad de respaldo del
servicio de la deuda.

Tomando la informacién reportada por la
Secretaria de Hacienda se tiene que en cuanto a
la sostenibilidad de la deuda, es el indicador con
limite establecido por ley, que en los dos ultimos
afios ha estado mds cercano a dicho limite. Asi en
2014 y 2015 ascendio al 78,5% y al 72,2%, respec-
tivamente. De acuerdo con la Secretaria de Ha-
cienda, el incremento entre 2013 y 2014 obedecié
al aumento en el saldo de la deuda del municipio
por el Ultimo desembolso del crédito de la Agencia
Francesa para el Desarrollo y como resultado de
la apreciacién del délar, dado el componente de la
deuda externa que tiene el municipio. Por su parte,
entre 2014 y 2015 alcanzé a descender 6,3 puntos
porcentuales, por el menor monto de vigencias fu-
turas autorizadas (véase Tabla 13).

Los otros dos indicadores con limite estable-
cido por ley han mostrado un buen comportamien-
to en el periodo. La solvencia, esto es la partici-
pacién de los intereses de deuda con respecto al
ahorro operacional, aunque aumentaron 2,6 pun-
tos porcentuales entre 2012 y 2015, permanecié
muy por debajo del 40%, que es el referente mdxi-
mo. Por su parte, el autofinanciamiento de los gas-
tos de funcionamiento se mantuvo estable entre el
inicio y el final del periodo, respetando el limite del
50% (véase Tabla 13).

248  Ultimo afo disponible para el Indice Sintético construido
por el Departamento Nacional de Planeacion.
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Tabla 13. Medellin: Indicadores del indice Sintético de Desempeiio Fiscal, 2012-2015

Ingresos corrientes de libre destinacién destinados a funcionamiento/

ley 617 de 2000. Limite 50%

Gastos de inversion sobre gastos totales 83,7%

Fuente: Subdireccién de Informacion

En lo referente a la dependencia de las
transferencias del Sistema General de Participa-
ciones -SGP- sobre el total de ingresos se eviden-
cié una mejoria de 1,4 puntos porcentuales entre el
afio 2012 y el afio 2015, terminando en ese afio en
un 17,7%; esto significé que de $100 pesos que en-
traron a las arcas municipales $17,7 provinieron del
SGP, mientras en 2012 esa cifra ascendié a $19,1.
Como se observa en la Tabla 13, en el afio 2014 se
evidencia un dato atipico con una dependencia de
las transferencias del 13,6%.

Como se habia referenciado en el Informe
de Calidad de Vida de Medellin, 2014%%°, ese re-
sultado estuvo directamente influenciado por los
ingresos provenientes de la fusién UNE-Millicom
por valor de 1,4 billones de pesos, que permitie-
ron alcanzar un total de ingresos por $6.023.383
millones, lo que influencié no sélo el indicador de
dependencia de las transferencias, sino también el
de dependencia propia, al primero lo jalond hacia
abajo y al segundo lo impulsé hacia arriba (véa-
se Tabla 13). Al ser esos $1,4 billones una entrada
de recursos excepcional, en el 2015 se observa el
retorno de dichos indicadores a los comportamien-
tos mds tipicos de la serie.

El indicador de dependencia propia, esto es
los ingresos tributarios?*® sobre los ingresos tota-
les del municipio se mantuvo estable entre el inicio
y el final del periodo, alcanzando en 2015 un 71,1%.

El dltimo indicador incluido en el indice
sintético es el del porcentaje de inversién sobre

136%  177%

2%  791% 7%
329% 345%  371%
88,0% 887%  85%

los gastos totales del municipio. En general, exis-
ten discrepancias sobre la definicién y alcance
de los gastos de inversién publica en Colombia.
De acuerdo con el DNP, “Los gastos de inversion
son de dos tipos: formacién bruta de capital fijo
(incrementan el acervo de capital existente en
la economia) e inversién social (incrementan el
acervo de capital humano). La inversién social se
relaciona con el gasto de personal, aportes pa-

249 Disponible en: http://www.medellincomovamos.org/
informe-de-indicadores-objetivos-sobre-la-calidad-de-vi-
da-en-medell-n-2014.

250 De acuerdo con la Secretaria de Hacienda de Medellin,
para el célculo del indicador, el numerador incluye los ingresos
propios que tiene el Municipio, de acuerdo a clasificacion in-
cluida en las disposiciones generales del presupuesto general del
Municipio para la vigencia 20135; el cual comprende los rubros:
recursos ordinarios, recursos del crédito, contribucion especial
de seguridad, sobretasa a la gasolina, expedicion de certificados
sanitarios, impuesto predial D.E., alumbrado publico, construc-
cién terminales, zonas verdes recreacion y equipamientos, fon-
do de solidaridad servicios publicos, fondo de solidaridad tasa
de aseo, construccién equipamientos, rendimientos financieros
fondo EPM, estampilla adulto mayor, multas comparendo am-
biental, rendimientos financieros estampilla pro adulto mayor,
intereses recuperacion cartera EPM, crédito externo AFD -
Francia, rendimientos financieros contribucién especial contra-
tos de obra publica, RF suelo zonas verdes, RF Construccion
equipamientos, RF construccion terminales, recuperacion car-
tera fondo EPM sin situacién de fondos, aprovechamiento eco-
némico del espacio publico, RF aprovechamiento econémico
del espacio publico, estampilla procultura, recursos ordinarios
excedentes adicionales EPM, recursos ordinarios excedentes ex-
traordinarios EPM, recursos ordinarios excedentes ordinarios
EPM.
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tronales y contratos de prestacién de servicios en
los sectores sociales (tal como estd definido en
las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007), subsidios,
capacitaciones, alimentacién escolar, dotaciones
de material educativo, programas de fomento y
todos los demds que no impliquen formacién bru-
ta de capital fijo”?5".

Tomando como base dicha definicidn, se tie-
ne que la inversién total sobre los gastos totales
en Medellin ha estado en el periodo 2012-2015,
entre un minimo del 83,7% en 2012 y un mdximo de
88,7% en 2014 (véase Tabla 13). En términos absolu-
tos, se tiene que Medellin invirtié un minimo de $3
billones?*? en 2012 y un mdximo de $4,8 billones
en 2014, cifra record por los ingresos extraordina-
rios por $1.4 billones de la fusion UNE-Millicom. El
promedio de la inversién en el periodo —sin contar
dichos recursos extraordinarios- fue de $3.4 billo-
nes?%3, mientras los gastos alcanzaron $4,1 billones
en promedio?®* (véase grdfico 169).

Grafico 169. Medellin: inversion y gasto total 2012-2015
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Fuente: calculos propios con base en Subdireccion de Informacion

Ahora bien, los ingresos totales del munici-
pio de Medellin crecieron un 12,7% en el periodo;
asi, en 2012 el municipio obtuvo ingresos por $4
billones y en 2015 alcanzé $4,5 billones, a pesos
constantes de 2014. Todas las fuentes de ingresos
crecieron en el periodo, siendo los ingresos pro-
pios, sin transferencias de EPM, los que mds lo hi-
cieron con un 23,5%, esto es, casi un 8% anual®®®
en el periodo, otros ingresos lo hicieron en un
11,5%, mientras que los ingresos que menos crecie-
ron fueron las transferencias de EPM con un 4,6%
y las transferencias del SGP con un 4,4%. Mencién
aparte merecen los ingresos provenientes de deu-
da, pues mientras el promedio anual del periodo

2012-2014 fue de $125.000 millones, a 2015 no se
recibié ingresos por este concepto (véase grdfico
170). Como se decia en el anterior Informe de Cali-
dad de Vida, la deuda del municipio a 2014 ascen-
dié a poco mds del billén de pesos, con una gran
participacién de la deuda contraida por el Tranvia
de Ayacucho, cuyo monto ascendié a US$250
millones, y que con la depreciacién de la mone-
da colombiana, se constituye en una freno para la
capacidad de endeudamiento del municipio, hasta
tanto no logre reducir apreciablemente el monto
total de la deuda.

A 2015 eltotal de la deuda ascendié a $1,109
billones, superior en un 105% al total de deuda en
el afio 2012%¢, cuando alcanzaba los $540.422
millones.

El crecimiento de los ingresos propios del
municipio en el periodo 2012-2015 fue menor
frente al periodo 2008-2011, mientras en el prime-
ro ascendié a 23,5%, en el segundo periodo fue
de 35%. De esos ingresos, las transferencias de
EPM crecieron menos, 9% versus 4,6% entre 2012-
2015, y las transferencias por SGP también crecie-
ron menos, incluso en mayor magnitud, de 19% a
4,4% entre ambos periodos. Esta reduccién en el
crecimiento de la mayoria de fuentes de ingresos
estuvo frenada por el comportamiento de otros in-
gresos, que pasaron de decrecer en un 32% entre
2008-20M, a crecer en un 1,5% entre 2012-2015.
El total de ingresos crecié menos en este ultimo
periodo frente al inmediatamente anterior, 12,7% y
22%, respectivamente.

251 DNP (2014) p. 12.

252 Cuando se hable en esta seccion de pesos, son pesos cons-
tantes de 2014.

253  $3,8 billones de pesos anuales si se incluyen los recursos
del Fondo UNE-Millicom.

254  $4,4 billones de pesos anuales si se incluyen los recursos
del Fondo UNE-Millicom.

255 En términos reales.

256 En términos reales, esto es comparando cifras en pesos
constantes de 2014.



Grafico 170. Medellin: ingresos del municipio
de Medellin por fuente, 2012-2015
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Fuente: calculos propios con base en Subdireccion de Informacion

Especificamente para el periodo 2012-2015
la participacion de los recursos propios dentro del
total de ingresos aumentdé, pasando del 46% al
51%, por su parte las transferencias tanto de EPM
como de SGP disminuyeron su participacién, en
el primer caso pasaron del 22% al 20%, mientras
en el segundo pasaron del 19% al 18%; en el caso
de los recursos del crédito no tuvieron participa-
cién en 2015, frente a una minima participacion en
2012 cuando fue del 1%, mientras los otros ingresos
mantuvieron su participacién en el 11%, luego de
que ascendieron a mds del 30% en 2014, gracias a
los recursos extraordinarios de UNE-Millicom (véa-
se grdfico 171).

Grafico 171. Medellin: participacién de los ingresos
por fuentes, 2012-2015
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Fuente: Subdireccion de Informacion, calculos propios

En resumidas cuentas, el ritmo de crecimien-
to del total de ingresos publicos municipales fue
menor en el periodo 2012-2015, frente al cuatrie-
nio inmediatamente anterior, siendo mds eviden-
te para los ingresos propios sin transferencias de
EPM y para las transferencias del SGP. Al final
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del periodo, pese a un menor ritmo de crecimien-
to de los ingresos propios sin EPM, estos ganaron
participacion en el total de ingresos, terreno que
perdieron, a su vez, las transferencias del SGP, de
EPM, y dado que no ingresaron recursos de crédito
en el afio 2015.

Inversion per capita en
el contexto nacional y
destinacion sectorial
de la inversion

Dado que los recursos de inversién
son los mds significativos dentro del total
de gastos, representando casi nueve de
cada diez pesos que ingresan a las ar-
cas municipales, es importante detallar la
destinacién de esos recursos. También es
relevante comparar la capacidad de inver-
siéon per cdpita para las mds importantes
ciudades colombianas, lo cual es posible
gracias a la informacién contenida en el
Formulario Unico Territorial -FUT- de la
Contaduria General de la Nacién.

En el periodo 2012-2015, Medellin ocupé
el primer lugar en inversién publica per cdpita en
los tres primeros afios, mientras en 2015 se ubicé
detrds de Bucaramanga (véase grdfico 172). La
inversiéon promedio anual del periodo fue mayor
para Medellin, con y sin recursos extraordinarios
de EPM, frente a las mds importantes ciudades
del pais. Con recursos extraordinarios ascendié
a $1.537193% y sin estos recursos ascendidé a
$1.393.816.

257 A pesos constantes de 2014.
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Grafico 172. Ciudades colombianas.
Inversion puablica per capita. 2012-2015
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e Bogotd $936.139 |$1.207.278|$1.122.758 | $ 1.094.368
Barranquilla $1.153.714$1.329.827 | $ 1.307.919| $ 1.335.202
=== Bucaramanga $701.180 |$1.062.957 |$1.186.713 | $ 1.423.065
e Calli $554.939 | $691.789 | $739.457 | $801.426
Cartagena $723.879 |$1.000.698|$1.219.238| $998.356
Manizales $627.692 | $748.492 | $784.101 | $743.770

Pese a que Medellin fue la de mayor inver-
sién per cdpita en el periodo 2012-2015, la ciudad
de Barranquilla viene mostrando una inversion per
cdpita mds cercana a Medellin, de hecho en 2015
se evidencié la menor distancia, con menos de
$35.000 por persona de diferencia en la inversion.

Ahora bien, como se mostrd anteriormente,
el ritmo de crecimiento de los ingresos en Mede-
llin se redujo en este Ultimo cuatrienio en relacién
con el inmediatamente anterior, con lo cual es in-
teresante comparar la evolucién de la inversion
per cdpita en ambos periodos y en relaciéon con
las otras ciudades. Asi, como se puede observar
en el grdfico 173, sea con o sin recursos extraor-
dinarios de UNE-Millicom, Medellin no fue la ciu-
dad que mds crecié en inversién per cdpita entre
ambos periodos. Con los recursos extraordinarios
Medellin crecié en $214.951, ocupando el cuarto
puesto detrds de Bogotd ($388.100), Barranquilla
($315.328) y Bucaramanga (233.385). Sin dichos
recursos crecié en $71.574, ocupando el sexto lu-
gar, por debajo de las tres ciudades anteriores y
Cali ($122.619 y Cartagena ($74.263) y sdlo por en-
cima de Manizales que crecié en $69.376.

Ese menor crecimiento relativo en la inver-
sién per cdpita entre ambos periodos en relacién
con la mayoria de ciudades de comparacién, deja
en evidencia que mientras entre 2008-2011 Mede-
Lllin mostraba una distancia importante en relacién
con las otras ciudades, ésta se acortd en el periodo
2012-2015, especialmente en relaciéon con Bogotd,
Barranquilla y Bucaramanga (véase grdfico 173).

Grafico 173. Ciudades colombianas:
promedio de inversion 2008-2011, 2012-2015
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Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos y Medellin Cémo Vamos con base en
FUT de la Contaduria General de la Nacion.

Diferencia periodos

La inversion publica en Medellin en el perio-
do 2012-2015 mostré de nuevo a educacion en el
primer lugar con un 27,4%, seguido de salud con
un 14,8% y en tercer lugar al transporte y movilidad
con un 12,5%. La atencién a grupos vulnerables es-
tuvo en cuarto lugar con un 8,5% de la inversién
total, mientras equipamiento le siguié con un 5,6%.
Los otros trece sectores participaron con cifras me-
nores al 5% del total de inversién (véase grdfico
174).

En relacién con el periodo inmediatamente
anterior, esto es, 2008-2011, se tiene que los princi-
pales cambios se dieron en relacién con el menor
peso otorgado a movilidad y transporte en este
Gltimo cuatrienio, al pasar del 15,3% al 12,5%, lo
que implicé que transporte fuera relegado al ter-
cer lugar, mientras en el periodo 2008-2011 ocupé
el segundo. Por su parte, salud recibié 0,7 puntos
porcentuales -pp- mds de inversiéon en el dltimo
periodo, pasando de 14,1% a 14,8%, para ocupar el
segundo lugar. La atencién a grupos vulnerables
gand en participacion, pasando de 6,6% a 8,5%,
asi como el equipamiento, que pasé de 3,5% a
5,6% (véase grdfico 174).

También ganaron en participacién justicia
y seguridad y vivienda, el primero pasé de 3,8%
a 4,3%, mientras el segundo pasé de 2,6% a 3,1%.
Ahora bien, como las participaciones son relativas,
el aumento en porcentajes de inversion en ciertos
sectores implica necesariamente que otros redu-
jeron su participacién. Asi, los sectores que per-
dieron mds participacion, adicional a transporte y
movilidad, fueron ambiente con 1,1 pp menos (2,5%
a 1,4%), y prevencion y atencion de desastres que



pasé de 1% a 0,6%, agua potable y saneamiento
bdsico que perdié 0,9 pp. y se ubicd en 3,8%, de-
porte y recreacién que perdié 0,6 pp. y se ubicd en
3,6% y cultura que perdié 0,4 pp y se ubicd en 2,8%
(véase grdfico 174).

Grafico 174. Medellin: inversion publica sectorial
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Fuente: calculos propios con base en FUT de la Contaduria General de la Nacion

Destinacion de las
transferencias de

Empresas Publicas de
Medellin

La importancia de las transferencias de EPM
para el municipio de Medellin es notoria, dada su alta
participacién en el total de ingresos municipales; en
el periodo 2012-2015 dichas transferencias represen-
taron un 20% promedio anual del total de ingresos
del municipio. Asi, la destinacién de las transferen-
cias en la inversion municipal reviste interés.

Como con el total de recursos de inversion,
la educacién es el principal rubro de destinacién
de las transferencias de EPM para el periodo 2012-
2015 con un 311% del total de inversidn, esto es
casi cuatro puntos porcentuales mds en relacién
con el total. Le sigue en su orden, el transporte y la
movilidad con un 14,4%, cifra muy similar a la des-
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tinada con el total de recursos; luego le siguieron
deporte y recreacién con un 9,4%, muy por encima
de lo destinado en el periodo con el total de re-
cursos que llegd a 3,6%,; vivienda fue otro sector
que recibié una inversién mayor en relacién con el
total, gracias a los recursos de transferencias que
ascendieron a un 7,8% (véase grdfico 175).

Por encima del 5% de la inversién de las
transferencias de EPM se ubicaron también salud
(76%), desarrollo comunitario®*® (7,4%) y cultura
(5,7%). En el primer caso, la inversién estuvo por
debdjo del total invertido en el cuatrienio (14,8%),
mientras en el segundo y tercer caso, pasoé lo con-
trario, la inversion fue superior, en desarrollo co-
munitario con casi seis puntos porcentuales por
encima y en el caso de cultura con casi tres puntos
porcentuales por encima (véase grdfico 175).

Lo anterior significa que las transferencias
de EPM estdn siendo especialmente relevantes
para la inversidn en los sectores de recreacién y
deporte, vivienda, desarrollo comunitario y arte y
cultura, y en menor medida, para educacién, da-
das las diferencias entre la participacién en la in-
versién total y la participacién en la inversién ex-
clusiva via transferencias de EPM?%°,

Grafico 175. Medellin: inversion sectorial
de transferencias EPM, 2012-2015
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Fuente: calculos propios con base en Subdireccion de Informacion.

258 Desarrollo comunitario incluye items como programas
de capacitacion, asesoria y asistencia técnica para consolidar
procesos de participacion ciudadana y control social y capacita-
cién a la comunidad sobre participacion en gestion publica.
259  Este ejercicio, no obstante, debe tomarse con precaucion,
pues los sectores en que se divide la inversion de las transferen-
cias de EPM, realizado por Planeacion Municipal, no coincide
plenamente con la division sectorial de la inversion realizada
por la Contaduria General de la Nacion a través del FUT.
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Inversion per capita
en comunas y
corregimientos

Asi como es importante observar la
asignacién de los recursos de inversién por
sectores, es también relevante observar la
distribucién territorial de dichos recursos,
mdxime cuando la ciudad muestra unas di-
ferencias socioecondmicas notorias entre
comunas y entre éstas y los corregimientos.
Precisamente la orientacién de la inversion
en los ultimos afios ha tenido como uno de
sus propésitos propender por una mayor
equidad territorial, invirtiendo mds recursos
donde las condiciones de calidad de vida y
desarrollo humano son menores.

Grafico 176. Medellin: promedio anual de
inversion per capita en comunas, 2012-2015
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Fuente: Subdireccion de Informacién. Célculos propios

Como se puede observar en el grdfico 176,
en el periodo 2012-2015 el promedio de inversién
anual en las comunas de Medellin fue cercana a
$1.300.000 por habitante, siendo la comuna de Ro-
bledo la mds cercana a dicho monto promedio. En
sintonia con el propésito de invertir mds en los te-
rritorios donde menor desarrollo y condiciones de
vida hay, se encuentra que las comunas de Lau-
reles Estadio, El Poblado, la América y Belén, que
cuentan con los mds altos indices de condiciones
de vidaq, tuvieron en el periodo la mds baja inver-
sién por habitante. Por su parte, cinco de las seis
comunas con menores condiciones de vida, obtu-
vieron una inversién superior al promedio, desta-

cdndose especialmente el caso de Villa Hermosa
con una cifra superior en mdés de $500.000 en in-
versién por habitante, y Popular con $380.000 por
persona mds frente al promedio de inversién en
las comunas.

Llaman la atencién dos comunas principal-
mente: por un lado, Doce de Octubre, que pese a
tener uno de los mds bajos indices de condiciones
de vida?®°, obtuvo una inversion per cdpita por de-
bajo del promedio de las comunas, ($1.118.748 vs.
$1.299.510), mientras la comuna de La Candelaria
obtuvo la mds alta inversiéon por habitante, con
$1.936.356. Paraddjicamente, esta comuna perdié
en condiciones de vida entre 2012 y 2014, y pasé
del cuarto al quinto lugar entre las comunas de
mayores condiciones de vida en ese periodo?'.

Grafico 177. Medellin: promedio anual de inversion
per capita en corregimientos, 2012-2015
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Fuente: Subdireccién de Informacion. Célculos propios

Ahora bien, en consonancia con la reduc-
cién de brechas entre las condiciones de vida de
lo urbano y lo rural entre 2012 y 2014, se tiene que
el promedio de inversion en los corregimientos fue
superior al de las comunas en $340.000 por ha-
bitante (véase grdfico 177). La de mayor inversién
fue Palmitas con $5.5434.636; esta diferencia tan
marcada frente al promedio de inversién de los
corregimientos puede explicarse “en tanto ese co-
rregimiento cuenta con una poblaciéon que llegd
a mds de los 6.000 habitantes, apenas en 2015,
siendo de lejos la menor poblaciéon en Medellin, lo
que lleva a sobreestimar el resultado per cdpita,

260 Especificamente el Indice Multidimensional de Condicio-
nes de Vida.

261 Para el afio 2015 no se cuenta con informacion sobre el
Indice Multidimensional de Condiciones de Vida.



en tanto muchas de las inversiones en bienes pu-
blicos son independientes del nimero de usuarios
que finalmente lo disfrutan?®2,

A excepcién de San Antonio de Prado, el
cual tuvo una inversién de $1.224.480, los cuatro
corregimientos restantes tuvieron una inversién
publica por habitante por encima del promedio de
las comunas de Medellin.

Responsabilidad
ciudadana

El pago oportuno de los impuestos
hace parte de la responsabilidad ciudada-
na. El desempefio de las finanzas publicas
es corresponsabilidad de un gobierno local
que invierte de forma eficiente y transpa-
rente los recursos y de una ciudadania que
paga sus impuestos y lo hace forma opor-
tuna.

Entre 2012 y 2015 los resultados en materia
de morosidad del impuesto predial y de Industriq,
Comercio y Avisos -ICA- se mantuvieron relativa-
mente estables. En el primer caso, se tiene que al
inicio del periodo la morosidad llegé al15,3% de los
contribuyentes, mientras al finalizar el periodo au-
menté apenas en un 0,1 punto porcentual ubicdn-
dose en 15,4%. En el segundo caso, la morosidad
se redujo en 0,7 pp, ubicdndose en el 11,1% de los
establecimientos industriales y comerciales (véa-
se grdfico 178). En términos absolutos, y dado el
crecimiento de nuevos predios y establecimientos
de comercio e industria registrados en la ciudad, el
nimero de morosos crecid para ambos tributos. En
impuesto predial crecié en 9.220 contribuyentes y
en ICA crecidé en 541 establecimientos.

La morosidad promedio anual en el periodo
fue de 15,4% para el impuesto predial, nivel similar
al del afio 2015, mientras la morosidad en el ICA
fue de 10,5%. En relacién con el periodo 2008-2011,
estos porcentajes promedio anual fueron menores,
esto es, el nivel de morosidad del ICA decrecié en
4,4 puntos porcentuales, mientras el del impues-
to predial lo hizo en 2,6 puntos porcentuales. Esta
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reduccién es destacable en tanto se da en un con-
texto de actualizaciéon catastral realizada en el
afio 2013, que llevé a que un buen porcentaje de
contribuyentes terminaran con un valor mayor de
sus inmuebles y, por ende, con una mayor carga
impositiva por este concepto. Pese a las protestas
de algunos grupos de ciudadanos, en tanto consi-
deraban que el aumento habia sido desproporcio-
nado, esto no termind afectando la morosidad del
impuesto predial?®3,

Grafico 178. Medellin: morosos de impuesto
predial e ICA, 2012-2015
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262 MCV (2015, p. 131).
263 MCV (2014, p.140). Disponible en: http://www.medellin-
comovamos.org/informe-de-calidad-de-vida-de-medell-n-2013.
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COMPETITIVIDAD
Y DESEMPENO
' ECONOMICO

Entre 2012 y 2015 la inversion en promocion del desarrollo se mantuvo estable en cerca

de 3,4% del presupuesto anual de inversiones vy los principales destinos de inversion fue-

ron la promocion de alianzas para el desarrollo empresarial (40,3% anual promedio de

la inversion en promocion del desarrollo) y la promocion de capacitacion para el empleo

(26,7% anual promedio). La densidad empresarial en la ciudad pasé de 27,9 empresas

por cada mil habitantes a 36,2 entre 2012 y 2015. Aunque el crecimiento neto del mimero

de empresas se redujo en 2015 con relacion a 2012, la dindmica del cuatrienio muestra

una base empresarial en expansion con una tasa neta de creacion de empresas de 16,9%

anual promedio en el cuatrienio, siendo Seguros y finanzas, y Construccion los sectores

de mayor crecimiento. En cuanto a los clister, aunque todos los sectores crecieron en nii-

mero de empresas, el de la construccion se caracterizé por un crecimiento mayor al de los

demds sectores durante todo el cuatrienio (5.012 nuevas empresas entre 2012y 2015). De

acuerdo con la dindmica de crecimiento de empresas por comunas, aunque La Candelaria

sigue concentrando la mayor actividad economica, el aumento en el mimero de empresas

en Belén presenta un reto para la ciudad, siempre que estd considerada en el POT como

una comuna con predominio residencial y baja mixtura de usos. La conectividad de la ciu-

dad, tanto vial como aérea mejoré en el cuatrienio, evidenciada en la ejecucion de obras de

infraestructura y el aumento de la afluencia de viajes aéreos desde y hacia los aeropuertos

que sirven a la ciudad. En cuanto a Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los grupos de inves-

tigacion de la ciudad mejoraron cualitativamente segiin la clasificacion de Colciencias, y

la ciudad formulo vy ejecuté el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a partir de 2012.

Existen retos para la ciudad en cuanto a las politicas de fortalecimiento a la competitividad

de los sectores productivos con menor componente tecnolégico y la consolidacion institu-

cional del ecosistema del emprendimiento para estas iniciativas.




El noveno Objetivo de Desarrollo Sostenible
ubica en la agenda publica mundial la industriali-
zacion sostenible y el fomento de la innovacion. En
Colombia, el desarrollo econdémico estd concen-
trado de forma significativa en los centros urbanos
(DNP, 2012), por lo que estos se constituyen en una
parte esencial de la competitividad del pais, y en
Medellin, particularmente, se concentra mds de
la mitad de la actividad econdmica de Antioquia.
Medellin Cémo Vamos analiza la competitividad y
el desempefio econdémico de la ciudad a partir de
indicadores asociados a la dindmica empresarial,
las condiciones institucionales, la conectividad y la
innovacioén.

Inversion en Promocion
del Desarrollo

Entre 2012 y 2015, el Municipio de Medellin
invirtié, en promedio, el 3,4% de su presupuesto
anual de inversién en promocién del desarrollo
segln el Formulario Unico Territorial de la Conta-
duria General de la Nacién. La mayor inversion del
cuatrienio tuvo lugar en 2012, cuando la ciudad in-
virtié $132.096 millones de 2014, es decir, el 4,33%
de la inversién total del afio (ver grdfico 179).

Grafico 179. Medellin: inversion publica en
promocion del desarrollo, 2012-2015
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Fuente: Calculos propios a partir de FUT de la Contaduria General de la Nacion

En comparacién con las principales ciuda-
des de Colombia, Medellin invierte un porcentaje
relativamente mayor de su inversién total en la
promocién del desarrollo, con excepcién de Bogo-
td, en donde la participacién del rubro de promo-
cién del desarrollo en el total de inversién supera
en cuatro puntos porcentuales la de Medellin. En
el cuatrienio 2012-2015 Medellin invirtié un 3,4%
del total de su presupuesto anual de inversion en
promedio en dicho rubro, mientras que ciudades
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como Barranquilla, Cali o Bucaramanga invirtieron
menos del 2% (ver grdfico 180). Bogotd, por su par-
te, invirtié el 8,8% en promedio de su presupuesto
anual total en la promocién del desarrollo. Cabe
resaltar que, aunque dicho porcentaje de inversién
es significativamente superior al de Medellin, el
87% de la inversién distrital de Bogotd en promo-
cién del desarrollo se destind, entre 2012 y 2015, a
la construccion de infraestructura?®®, mientras que
en Medellin la inversién en infraestructura tuvo
una participacién del 11,5% en el total invertido en
promocién del desarrollo.

Grafico 180. Ciudades colombianas: porcentaje
promedio de la inversion piiblica anual destinado
a promocion del desarrollo
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Fuente: calculos propios a partir del FUT de la Contaduria General de la Nacion

En contraste con lo ocurrido en otros secto-
res, en Promocién del Desarrollo no se evidencié
un aumento en el monto de inversién en 2014 con
respecto a los demds afios, dados los recursos ex-
traordinarios obtenidos de la fusion UNE-Millicom.
Sin embargo, la ciudad invirtié recursos en 2014
del Fondo Medellin Ciudad para la Vida (FMCV) en
la promocién de la competitividad y el desarrollo,
principalmente en lo relacionado con la innova-
cién y la conectividad a internet. En total, la inver-
sién destinada a conectividad, ciencia, tecnologia

264 Segun lo registrado en el FUT de la Contaduria General
de la Nacién. Desafortunadamente, no se cuenta con informa-
cién mas desagregada que permita identificar qué tipo de in-
fraestructura fisica se construye, renueva o mantiene en cada
una de las ciudades como parte de la inversion en promocién
del desarrollo. Sin embargo, teniendo en cuenta que en el cua-
trienio 2012-2015 Bogota fue la segunda ciudad, después de
Cartagena, con la menor inversién —tanto en términos porcen-
tuales como per cépita- en transporte, una posible conclusion
seria que los recursos de inversion en infraestructura de trans-
porte de Bogota son contabilizados en el rubro de promocion
del desarrollo.
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e innovacién dentro del FMCV fue de $29.590 mi-
llones, de los cuales $14.780 millones se destina-
ron a conectividad mediante tecnologias de la in-
formacién a través del denominado Fondo TIC. De
dicho fondo, $10.337 millones se destinaron a la
creaciéon de 173 puntos de acceso gratuito a inter-
net en espacios publicos y $4.106 millones al pro-
yecto denominado “taller publico de experimenta-
cién”, que tenia un 53,2% de ejecucién a diciembre
de 2015. En cuanto a los proyectos de ciencia, tec-
nologia e innovacién, los recursos del FMCV es-
tuvieron distribuidos en proyectos de difusion de
la cultura de la innovacién, tales como CT+i en la
Escuela o Innovacampus, y convocatorias para la
financiacién de innovadores y consolidacion del
ecosistema de la innovacién, como la construccién
de plataformas digitales interactivas para innova-
dores, y la financiacién de proyectos orientados a
la innovacién tecnoldgica. El proyecto al cual se
le destind la mayor cantidad de recursos fue “CT+i
en la Escuela”, al que se le destinaron $5.250 mi-
llones, e incluyd procesos de formacién escolar en
Robdtica, Ingenieria y Ciencias Bdsicas, asi como
el acompafiamiento a semilleros y proyectos de
investigacion cientifica.

Desempeno econOmico

El principal avance en la medicién de la ac-
tividad econémica agregada de Medellin por parte
de la administracién municipal entre 2012 y 2015
fue la actualizacién de las cuentas municipales
hasta 2013 (cifras preliminares) y la construccién
de las matrices de oferta-utilizaciéon de producto
y de contabilidad social para 2010. El Grdfico 181
muestra las tasas de crecimiento del Producto In-
terno Bruto (PIB) departamental y municipal entre
2005 y 2013, asi como la participacion de Medellin
en el valor agregado departamental?®®®. Las tasas
de crecimiento del producto municipal fueron ma-
yores a las del departamental entre 2005 y 2010,
lo que provocé un aumento en la participacién del
PIB de Medellin en el departamental, pasando de
49% en 2005 a 54% en 2010; Entre 2011 y 2013,
las tasas de crecimiento de la economia municipal
y departamental fueron similares, permitiendo un
nivel de participacién relativamente constante al-
rededor del 54%2°5,

Grafico 181. Medellin y Antioquia: tasa de crecimiento
del PIB a precios constantes y participacion
de Medellin en el PIB departamental, 2005-2013P
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Fuente: calculos propios a partir de DANE (Cuentas departamentales 2005-2014p),
CCMA (cifra estimada para 2015) y Subdireccion de informacion (Cuentas municipales).
Cifras de Medellin provisionales para 2013.

Un indicador relevante para evaluar el au-
mento en los ingresos de los hogares es el Ingreso
per cépita de la unidad de gasto, tomado a partir
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares —GEIH-
que realiza el Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica DANE. Como lo indica el grdfico
182, el Valle de Aburrd era, en 2012, la tercera drea
metropolitana después de Bogotd y Bucaramanga
en cuanto a ingreso per cdpita?®’. Mientras que en
Medellin A.M. el ingreso per cdpita (en pesos de
2014) era de $795.247, en Bucaramanga era de
$807.445 y en Bogotd de $905.944 (ver grdfico
182). El crecimiento acelerado del ingreso per cd-
pita en Medellin entre 2012 y 2014 (17,4%, llegando
a $933.844) le permitié a la ciudad estar en el se-
gundo lugar. En 2015, aunque se redujo de forma
generalizada el ingreso de los hogares en las ciu-
dades colombianas, Medellin mantuvo el segundo
lugar, llegando a $844.803 pesos de 2014.

265 Las cuentas econémicas del municipio de Medellin fue-
ron calculadas mediante la metodologia utilizada por el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para
el calculo de las cuentas nacionales, tanto en términos nomina-
les como a precios constantes de 2005, por la Unién Temporal
Centanaro-Mahecha. Para mas informacion, consulte http://
200.gl/LzCwCX.

266 La discrepancia entre esta participacion y el indicador de
Importancia Econémica Departamental (IED) del DANE, que
indica que Medellin produce aproximadamente el 46% del va-
lor agregado departamental, se debe a que este tltimo indicador
abarca menos sectores de los que se incluyeron en la metodolo-
gia de cuentas municipales para Medellin.

267 Mientras que el Producto Interno Bruto (PIB) per cdpita
corresponde a la division del total del ingreso de una economia
entre sus miembros, el ingreso per cdpita de la unidad de gasto
corresponde al total de ingresos monetarios mensuales prome-
dio de los hogares en Colombia dividido entre el niimero de per-
sonas promedio que componen un hogar, es decir, una unidad de
gasto. Para mayor informacion, consulte http://goo.gl/z1.2dh2.



Grafico 182. Principales ciudades y areas
metropolitanas: ingreso per capita (pesos de 2014),

2012-2015.
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Fuente: Calculos propios a partir de DANE

Dinamica empresarial

El desempefio econémico positivo en Mede-
Llin estuvo acompafado de un aumento significa-
tivo en la base empresarial entre 2012 y 2015. En
cuanto a la densidad empresarial, mientras que en
2012 existian 27,9 empresas registradas por cada
1.000 habitantes, en 2015 esta cifra fue de 36,2
empresas por cada 1.000 habitantes, evidencian-
do un crecimiento de 29,9% en la densidad empre-
sarial total del cuatrienio (ver grdfico 183). Por su
parte, el niUmero de sociedades juridicas por cada
mil habitantes aumento, entre 2012 y 2015, en un
30,1%, pasando de 11,4 a 14,8 sociedades juridicas
por cada mil habitantes, es decir que de los 8,3
puntos adicionales en la densidad empresarial
entre 2012 y 2015, 3,4 puntos correspondieron a
sociedades juridicas (es decir, el 41%) mientras que
los 4,9 puntos restantes correspondieron a perso-
nas naturales.

El crecimiento de la base empresarial de
personas naturales tiene aspectos positivos tan-
to como negativos. En primer lugar, les da a los
nuevos empresarios la posibilidad de acceder a
programas y beneficios derivados de la formali-
dad empresarial, al tiempo que les permite a los
tomadores de decisiones conocer de forma mds
precisa cudles son las caracteristicas principales
de las empresas; sin embargo, en la medida en
que la gran mayoria de las empresas constituidas
como personas naturales son microempresas en
sectores con alta informalidad laboral, su creci-
miento le presenta retos a la ciudad en materia
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de la cualificacién empresarial con miras a la ge-
neraciéon de empleo de calidad y a la competiti-
vidad?®,

Grafico 183. Medellin: densidad empresarial
y nimero de sociedades juridicas
por cada mil habitantes, 2012-2015.
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En lo relacionado con las sociedades ju-
ridicas, la tasa de liquidacion empresarial, la de
creacién de empresas y la tasa neta de creacién
de empresas permiten explicar mejor su dindmica
en Medellin. Como lo indica el grdfico 184, entre
2012 y 2015 se redujo la tasa de creacién de em-
presas asi como aumentd ligeramente la tasa de
liquidacién empresarial entre las sociedades juri-
dicas. Mientras que en 2012 la tasa de creacién de
sociedades juridicas fue de 22,4% y la de liquida-
cién empresarial fue de 3,8%, en 2015 dichas cifras
correspondieron a 19,2% y 4,7%, respectivamente.
En consecuencia, la tasa neta de creacién de em-
presas para 2012 fue de 18,7% y para 2015 fue de
14,5%. Aunque disminuyd, la tasa de creacién de
sociedades juridicas sigue siendo alta?®®, eviden-
ciando una base empresarial en desarrollo.

268 Segun analisis de la Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia, en la ciudad, a 2013 el 98% de las empresas
constituidas como personas naturales en Medellin eran mi-
croempresas. De ellas, el 60% se concentraba en actividades
de comercio al por menor, actividades de servicios de comidas
y bebidas, confeccion de prendas de vestir, peluqueria y trata-
mientos de belleza, elaboracion de productos de panaderia, y
mantenimiento y reparacién de automotores, que son activida-
des caracterizadas por la alta prevalencia de informalidad en la
vinculacién laboral (Ospina, 2013).

269 Como se mencioné en el Informe de Calidad de Vida
2014, los parametros con respecto a las tasas de creacion de
empresas en paises europeos son, en general, inferiores al 15%
(Medellin Cémo Vamos, 2015).
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Grafico 184. Medellin: tasas de liquidacion
empresarial, de creacion de empresas y neta de
creacion de empresas (personas juridicas) 2012-2015
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Entre 2012 y 2015 el sector con mayores
crecimientos netos en el nimero de sociedades
juridicas constituidas fue el de seguros y finanzas,
que en 2015 tenia 5.805 sociedades mds que al
inicio de 2012. En segundo lugar, el sector de co-
mercio, restaurantes y hoteles crecié en 4117 em-
presas en el mismo periodo, mientras que el sector
de la construccién lo hizo en 2.842 empresas (ver
grdfico 185). Este ultimo sector, por su parte, tuvo
el crecimiento mds acelerado en el cuatrienio en
términos porcentuales. Mientras que el crecimien-
to del nimero de sociedades juridicas en construc-
cién fue de 494 empresas en 2012, en 2015 dicho
aumento fue de 808 sociedades juridicas, es decir,
un aumento del 63% en el crecimiento neto anual
de empresas en el cuatrienio.

Grafico 185. Medellin: crecimiento neto del numero

de sociedades juridicas por sectores, 2012-2015
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En consonancia con el ndmero elevado de
empresas constituidas en el sector de seguros y
finanzas, el mayor monto neto de inversién en el
cuatrienio correspondié a dicho sector. El total de
inversion neta entre 2012 y 2015 fue de $1,59 billo-
nes a pesos constantes de 2014. Los sectores que

le siguieron fueron comercio, restaurantes y hote-
les ($616.992 millones de 2014), y electricidad, gas
y agua ($360.173 millones de 2014)?°.

A pesar de que en el cuatrienio se dieron
altas tasas de creacion de empresas, la distribu-
cién empresarial por tamafio permanecié estable.
La mayor proporcion de empresas en Medellin
fueron las microempresas entre 2012 y 2015, con
cifras estables alrededor del 87% (ver grdfico 186),
seguidas por las pequefias con cifras cercanas a
10%, las medianas con menos del 3% y las grandes
con cerca de un 1% de la participacién. Asi, la lige-
ra reduccién de la proporcién de microempresas
en Medellin entre 2012 y 2014, fue contrarrestada
en 2015 por un aumento en dicha proporcién que
llevd a la ciudad a un nivel similar al que tenia en
2012.

Grafico 186. Medellin: distribucion de
las empresas por tamaiio, 2012-2015.
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La principal iniciativa para la promocién del
desarrollo empresarial en la ciudad es la denomi-
nada estrategia cluster, surgida en asocio entre la
Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia
y el Municipio de Medellin en 2007, e institucio-
nalizada como politica pldblica mediante Acuerdo
Municipal en 2009. Dicha politica se enfoca en el
desarrollo y la competitividad de seis sectores pro-
ductivos o cluster estratégicos: Medicina y odonto-
logia; Construccién; Energia eléctrica; Tecnologias
de la informacién y comunicaciones; Turismo de
negocios, ferias y convenciones, y Textil, confec-
cién, disefio y moda.

270 La inversion neta corresponde al monto de capital cons-
tituido, menos el monto de capital liquidado, més las reformas
de capital.



En el cuatrienio 2012-2015, el crecimiento de
los cluster fue positivo en términos del aumento neto
del nimero de sociedades juridicas. EL mayor creci-
miento en el periodo tuvo lugar en el sector de la
construccién, en el que entre 2012 y 2015 el nimero
de empresas tuvo un crecimiento neto de 5.012 uni-
dades, es decir, un promedio de 1.253 anuales (ver
grdfico 187). La segunda y tercera categoria son,
respectivamente, Confeccién con 1.264 nuevas em-
presas (316 anuales promedio) y Turismo, con 1.056
empresas (264 en promedio anualmente)?”'.

Grafico 187. Medellin: crecimiento neto de
sociedades por cluster estratégico, 2012-2015.
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En cuanto a los resultados de politica en la
estrategia cluster, entre 2012 y 2015 se realizé una
inversion de mds de $25.000 millones entre el Mu-
nicipio de Medellin y aportes privados, para bene-
ficiar a 7.547 empresas, formalizar 1.704 empresas
y promover ventas por $62.300 aproximadamente
en las empresas acompafiadas. Adicionalmente,
en 2015 se realizé en la ciudad el octavo Congreso
Latinoamericano de Cluster (8CLAC), con el dnimo
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de intercambiar experiencias en la generacion de
sinergias empresariales que den lugar a clisteres
exitosos en las ciudades latinoamericanas. Adicio-
nalmente, en el marco de la estrategia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de la ciudad, entre 2012 y
2015 se incorporé a los clusteres de Energia, Salud
y TIC en estrategias de fomento a la investigacion
y la innovacion en esos sectores.

Si bien los sectores incluidos en la estrate-
gia cluster tienen un crecimiento superior a otros
sectores econdmicos, resalta que no existan politi-
cas para el desarrollo o la articulacién empresarial
en el sector de seguros y finanzas, que segun las
cifras de movimiento de sociedades es el de mayor
crecimiento en los dltimos afios, tanto en ndmero
de empresas como en constitucién de capital.

Distribucion de
empresas por comuna

Entre 2012 y 2015 La Candelaria (comuna
10) siguid siendo la comuna con mayor ndmero de
empresas, seguida por El Poblado. La Candelaria
paséd de tener 16.629 empresas en 2012 a 19.911
empresas en 2015, representando un aumento del
20% en el cuatrienio (ver grdfico 188). EL Poblado,
por su parte, tuvo un crecimiento mds dindmico
con un aumento en el ndmero total de empresas
registradas del 27% (2.710 unidades), pasando de
9.931a12.641.

Grafico 188. Medellin: Nimero de empresas formales por comunas, 2012-2015.
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271 Los sectores ClljStCl' no tienen una CO]']'CSpOndCﬂCiH univoca con IOS sectores economicos Iﬂ(.’ﬂCi()ﬂZld(JS prCViﬂlﬂCﬂtC en cuanto a

la creacion de sociedades juridicas.
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En cuanto a las concentraciones de empre-
sas formales por sectores, entre 2013?72 y 2015
no se dieron cambios relevantes en las comunas
con mayor nimero de empresas. EL mayor creci-
miento de la base empresarial relacionada con la
industria manufacturera tuvo lugar en La Candela-
ria (523 nuevas empresas), seguida por Guayabal
(176) y Laureles-Estadio (156). En el sector de ac-
tividades profesionales, cientificas y técnicas, asi
como en el sector de actividades inmobiliarias los
mayores crecimientos los tuvo El Poblado, con 495
nuevas empresas en actividades profesionales y

695 en inmobiliarias, seguida por La Candelaria,
con 230 empresas en actividades profesionales y
187 en inmobiliarias, y Laureles Estadio, con 225
profesionales y 153 inmobiliarias (ver tabla 14).

Aunque las comunas con mayor ndmero de
empresas tuvieron, en general, un mayor crecimien-
to empresarial en términos absolutos entre 2012 y
2015, resalta el caso de la comuna 16 (Belén) que
en 2015 albergd 1737 empresas mds que en 2012,
con lo que se ubicé en el cuarto lugar, después de
La Candelaria, El Poblado y Laureles, en cuanto al
crecimiento en el nimero de empresas.

Tabla 14: Medellin, comunas con mayor nimero de empresas: niimero de nuevas empresas 2013-2015 en los princi-
pales sectores, y total de empresas por sector en 2015.

La La Laureles huevas fotal
Sector Belén | EL Poblado | Guayabal América | Candelaria | Estadio empresas | empresas
2013-2015* 2015

Comercio al por mayor y
al por menor; reparacién 465 391 205 269 1190 376 5.028 31.366
de automotores
Industrias 274 122 176 136 523 156 2.390 13.020
manufactureras
Actividades
profesionales, cientificas =~ 219 495 Ul 90 230 225 1.854 7529
y técnicas
Actividades inmobiliarias 102 695 52 39 187 153 1.680 4.436
Construccion 126 98 59 61 142 153 1.566 5.359
Alojamiento y servicios ) 194 77 70 208 176 1442 7.854
de comida
Actividades de servicios
administrativos y de 105 185 40 Y| 144 79 861 3183
apoyo
Otras actividades de 60 31 58 131 38 637 3168
servicios
Informacion y 36 12 23 35 50 61 449 2374
comunicaciones

*Existe una minoria de empresas que no estdn georreferenciadas. La informacion reportada corresponde a las empresas que si lo estdn.
Fuente: CCMA

272  Debido a una actualizacion de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), la informacién de 2012 no es compa-
rable con los demds afios en cuanto a la desagregacion de las empresas por sector. Teniendo en cuenta lo anterior, se analiza el periodo
2013-2015.



La mayor concentracién de empresas de
ciertos sectores en unas comunas especificas in-
dica una propensién en dichas comunas a la es-
pecializacién productiva en los ultimos afios. Asi,
mientras que en La Candelaria existe un entorno
adecuado para el desarrollo empresarial mixto,
en El Poblado y Laureles-Estadio se han venido
concentrando los sectores de servicios profesio-
nales y actividades inmobiliarias, evidenciando un
desarrollo coherente con lo establecido en el POT
a propdsito de los usos del suelo en estas dos co-
munas?’3, Belén, por su parte, tuvo el segundo ma-
yor crecimiento en empresas dedicadas a la indus-
tria manufacturera y el comercio, con 274 y 465
empresas adicionales en 2015, respectivamente,
frente a 523 y 1190 de La Candelaria en el mismo
periodo. EL aumento en el nimero de empresas en
Belén por encima de Laureles-Estadio y Guayabal
en estos sectores es llamativo en la medida en que
esta comuna tiene, segun el POT, un drea conside-
rablemente menor de terreno destinada a usos de
alta mixtura y no cuenta con zonas destinadas a
ser centralidades con predominancia econdémica.
Lo anterior representa un reto para la ciudad, en la
medida en que las condiciones urbanisticas plani-
ficadas no conciben a Belén como una centralidad
productiva.

Condiciones
institucionales

Existen condiciones propias de las ciuda-
des que afectan su atractivo para inversiones y
las probabilidades de éxito de las empresas que
decidan radicarse en ellas. Algunas de estas ca-
racteristicas corresponden a las condiciones del
mercado y a la sostenibilidad urbana, mientras
que otras, a las politicas gubernamentales para
el desarrollo econémico. Para la evaluacién de
dichas condiciones, dos de los indicadores mds
relevantes que contaban con informacién durante
el cuatrienio?”* eran el Doing Business del Banco
Mundial y el indice de Atractividad de Inversiones
de la Universidad del Rosario y la firma Inteligen-
cia de Negocios.
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Las dos ultimas mediciones del indicador
Doing Business a nivel subnacional para Colom-
bia fueron las realizadas en 2010 y 2013. Segun
el Doing Business, Medellin fue, entre las ciuda-
des colombianas, la que mds mejoré al pasar
del puesto 16 entre 21 al 11 entre 23. Segun dicho
informe, en la ciudad se realizaron reformas en-
tre 2009 y 2012 que facilitaron los trdmites de
apertura de empresas, obtencién de permisos
de construccién y pago de impuestos (Banco
Mundial, 2013). Por su parte, segun el indice de
Atractivo de Negocios —INAI- de la Universidad
del Rosario y la firma Inteligencia de Negocios?’®,
Medellin avanzé considerablemente entre 2012
y 2014 en cuanto al atractivo para hacer nego-
cios e invertir. Mientras que en 2012 la ciudad
ocupaba el puesto 24 entre 48 ciudades latinoa-
mericanas, en 2014 ocupd el puesto 10 entre 51
ciudades. ElL mayor cambio para la ciudad en
dicho indice correspondié con la dimensién de
reputacién, que resume variables asociadas a
la internacionalizacién de la ciudad, tanto a par-
tir de estrategias comunicacionales via internet
como a partir de la realizacién de ferias de ne-
gocios internacionales (Universidad del Rosario,
Inteligencia de Negocios, 2014).

273 Tanto Laureles-Estadio como El Poblado son comunas
donde predominan usos del suelo de baja 0 media mixtura. En
ambos casos existen algunos corredores tipificados “Centrali-
dades y corredores con alta intensidad” y, en menor medida,
“centralidades con predominancia econémica”. Para mas infor-
macion, consultar https://goo.gl/xuZoN1

274  Para ninguno de los dos indicadores revisados se contaba
con informacion actualizada a 2015.

275 Este ranking se produjo anualmente entre 2010 y 2014,
y pretende caracterizar las principales ciudades latinoame-
ricanas en razon de las probabilidades de atraer una mayor
o menor inversion en el ano siguiente al que corresponde la
informacion. Es decir, en el INAI 2014 se evalud, con datos
de 2013, el atractivo de las ciudades latinoamericanas para la
inversion en 2014.



156

Informe de calidad de vida
MEDELLIN 2012-2015

Tabla 15. Medellin: porcentaje de la inversion municipal en promocién del desarrollo destinado a cada
uno de los rubros de inversion.

Promedio anual
2012-2015

P - o .

romocion de osg;:g:;zr;?;lgeoil::jrzjzstirsi:loro el desarrollo 387%  528%  372%  32.6% 40,3%

Promocién de capacitacion para empleo 279%  281% 22,8% 28,0% 26,7%

Fomento y 0nggczslzgsos;:)srisic’;;tjeitecnologia en 1% 0.0% 0.0% 2.0% 0.8%

Asistencia tfacruco.tlan procesos de producuor?, dlst.rlbylcmn y 9.6% 23% 2.5% 1% 3.9%
comercializacion y acceso a fuentes de financiacion

Promocién del desarrollo turistico 1,4% 11% 1,6% 0,7% 1,2%

Construccion, ?r:frj;)::mi::?c]yﬁ::::tenimiento de 17.6% 81% 11.4% 9.0% 11.5%

Proyectos integrales de ciencia, tecnologia e innovacién 3,8% 75%  244%  26,7% 16%

Tres elementos centrales en la gestidon
municipal de la competitividad entre 2012 y 2015
fueron la internacionalizacién, la gestién de la
innovaciéon?”® y el emprendimiento. EL primero de
estos aspectos se evidencié con la realizacion de
eventos internacionales y la atraccion de inversién
extranjera directa. Entre otros eventos, en la ciu-
dad tuvieron lugar el Foro Urbano Mundial 2014
y la Asamblea General de la Organizacion Inter-
nacional del Turismo (OIT) (Alcaldia de Medellin,
2015). En cuanto al fomento del emprendimiento,
las principales politicas estuvieron concentradas
en el programa de apoyo a redes empresariales
sociales y solidarias, en el que la administracién
municipal invirtié $9.914 millones, y en el progra-
ma de Redes Empresariales, con una inversion de
$20.000 millones (Alcaldia de Medellin, 2015).

EL mayor rubro de inversiéon anual de Mede-
Llin entre 2012 y 2015 fue la “Promocién de asocia-
ciones y alianzas para el desarrollo empresarial e
industrial”, con una participacién del 40,3% anual
en promedio de la inversién en Promocién del De-
sarrollo (ver tabla 15), seguida por la promocién de
la capacitacién para el empleo, con un promedio
de 26,7% en el cuatrienio, y la construccién, mante-
nimiento y mejoramiento de infraestructura fisica,
con un 11,5% en promedio de la inversién anual en
promocién del desarrollo.

Conectividad

De 1776 suscriptores a internet dedicado
por cada 1000 habitantes en 2012, Medellin pasé
a tener 202,9 en el primer trimestre de 2015 (ver
grdfico 189), lo que representd un crecimiento del
14,24%. En el cuatrienio, dentro del fondo Medellin
Ciudad para la Vida, la Administracién Municipal
destind un presupuesto inicial de $14.780 millones
en el “Fondo TIC”. Dicho fondo pretende realizar
obras para la conectividad a internet en espacios
publicos, la construccién de un laboratorio Taller
Publico de Experimentaciéon en TIC y una oficina
de atencién y proteccion a los usuarios TIC. De es-
tos tres objetivos el primero se cumplié, mientras
que el segundo y el tercero estaban en etapa de
disefio al término de 2015.

276 Lo referente a politicas de innovacion se presenta en el
apartado correspondiente.



Grafico 189. Medellin: nimero de suscriptores
a internet dedicado por mil hab 2006-2014
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Fuente: Ministerio de TIC

En cuanto a conectividad vial, entre 2012 y
2015 en la ciudad se construyeron 61,48 kildmetros
carril de vias, de los cuales 33,8 kildmetros carril
fueron construidos en 2015. Por su parte, la conec-
tividad del Valle de Aburrd con el departamento
y el pais se fortalecidé con obras como la cons-
truccion del tramo de la conexién vial Aburrd- Rio
Cauca entre la avenida 80 y el tinel de occiden-
te, la construccién de la conexién vial Hatillo-Bar-
bosa y el comienzo de las obras de la conexién
Barbosa-Primavera, y la construccion de las obras
correspondientes al tramo Primavera-Camilocé
que conecta el valle de Aburrd con el suroeste
Antioquefio. Estas obras viales estdn articuladas,
con los proyectos Mar 1, tinel de El Toyo y Mar 2,
en el caso de la conexiéon Aburrd-Rio Cauca; con
Magdalena 1 en el caso de Barbosa-Primavera, y
con Pacifico 1, 2 y 3 en el caso del proyecto Pri-
mavera-Camilocé, todos parte de Autopistas de la
Prosperidad.

En cuanto a la conectividad aérea de la
ciudad, entre 2012 y 2014?” la proporcién del to-
tal nacional de viajes que se realizaron desde y
hacia los aeropuertos de Medellin y Rionegro au-
mentd ligeramente, pasando de 12,9% a 13,2% en
el caso de los pasajeros nacionales, y de 11,8% a
12,1% en el caso de los pasajeros internacionales
(ver grdfico 190). En 2014, a los aeropuertos que
sirven a Medellin llegaron 3,24 millones de pasa-
jeros en vuelos nacionales y 534.750 en vuelos
internacionales frente a 2,6 millones de pasajeros
nacionales y 401153 pasajeros internacionales en
2012, lo que representé un crecimiento de 24% en
los pasajeros nacionales y de 33% en los interna-
cionales. Si bien la estabilidad en la participacién
dentro del total de vuelos nacionales e internacio-
nales entre 2012 y 2014 indica que la ciudad no
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tuvo una dindmica sobresaliente con respecto a la
del pais en su totalidad, el aumento en el nimero
de pasajeros fue significativo, especialmente en lo
que se refiere a los vuelos internacionales.

Grafico 190. Medellin: Participacion en el total nacional
de llegada y salida de pasajeros de los aeropuertos
que sirven a Medellin, 2011-2014
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Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

El nimero de grupos de investigacién re-
gistrados ante Colciencias en Medellin se redujo
entre 2013 y 2015, al pasar de 591 a 576 grupos
en dicho periodo. A pesar de dicha reduccién, el
nuimero de grupos en la méxima categoria (A1) au-
mentd, pasando de 83 en 2013 a 91 en 2015?78, En-
tre las principales ciudades del pais que redujeron
el nimero total de grupos de investigacién, Mede-
Llin fue la que tuvo una menor pérdida en términos
absolutos. En Bogotd el nimero de grupos de in-
vestigacion aprobados se redujo de 1.834 a 1.424
entre 2013 y 2015, mientras que en Barranquilla y
Bucaramanga las cifras pasaron de 197 a 175, y de
189 a 158, respectivamente. En cuanto al nimero
de grupos en la mdxima categoria otorgada por
Colciencias, Medellin tuvo el mayor aumento en
términos absolutos entre las principales ciudades
del pais entre 2013 y 2015, al pasar de 83 a 91, evi-
denciando un avance en términos cualitativos(ver
grdfico 191).

277  No se cuenta con informacion actualizada a 2015 de tra-
fico aéreo en los aeropuertos que sirven a Medellin.

278 La metodologia para la caracterizacion de los grupos de
investigacion del pais por parte de Colciencias fue modificada
para cada uno de los afios que se reportan. A pesar de que di-
chas modificaciones afectan la comparabilidad de los indica-
dores, los datos se presentan con fines ilustrativos. Para mayor
informacioén sobre las modificaciones al Sistema de Evaluacion
de Grupos de Investigacion, consultar Colciencias (2014).
280Pesos constantes de 2014
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Grafico 191. Principales ciudades: grupos de investigacion
totales y A1 aprobados por Colcienciar, 2013-2015
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Como se mencioné en el Informe de Cali-
dad de Vida 2014, la inversién publica en cien-
cia, tecnologia e innovacién es mayor en paises
con un mayor nivel de desarrollo. En Medellin, el
porcentaje de la inversién municipal destinado a
actividades de ciencia, tecnologia, innovacion y
emprendimiento de alto potencial fue de 0,83%
anual en promedio entre 2012 y 2015. En prome-
dio, la administracion municipal destiné $30.960
millones?’® anuales en este rubro en el cuatrienio.

Para aumentar la inversién —tanto publica
como privada- en ciencia, tecnologia e innova-
cién, se firmd en 2014 en la ciudad el denomina-
do “Gran Pacto por la innovacién” en el cual mds
de 2.000 empresas privadas y las entidades que
componen el conglomerado publico de Medellin
se comprometieron a invertir el 1% del PIB regional
en 2015 y el 2% en 2018 en actividades de cienciaq,
tecnologia e innovacién. Como resultado de dicha
estrategia, segln estimaciones de la corporacién
Ruta N, en 2015 Medellin invirtié un 1,33% de su PIB
en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
(Ruta N, 2015).

En 2012 tuvo lugar la aprobacién, como
politica publica, del Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para Medellin, que se ejecuta a través
de la corporacion Ruta N y se financia con el 7% de
los excedentes ordinarios de EPM. En el marco del
plan se desarrollé la estrategia Medellinnovation,
que abarca, ademds del pacto por la innovacion,
la inclusién, dentro del Macroproyecto Rio Cen-
tro, de la subzona “Distrito Medellinnovation”, que
pretende “generar un ambiente digital, donde la
diversidad y la inclusién reflejen la idiosincrasia y
soporten el surgimiento y crecimiento de las nue-
vas industrias del siglo XXI” (Concejo de Medellin,
2014, pdgs. 73-74).

En cuanto al fomento de proyectos en cien-
cia, tecnologia e innovacién, la mayor inversién
gestionada por el Municipio de Medellin se dio en
los sectores de Energia, Salud y TIC. En estos sec-
tores se invirtieron $75.000 millones en el cuatrie-
nio, provenientes del Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién del Sistema General de Regalias
de Antioquia y $44.000 millones en aportes de uni-
versidades y empresas vinculadas al sistema de la
innovacion a través de Ruta N.

En conclusién, el aumento en el nimero de
grupos de investigacion con calificacién A1 de Col-
ciencias frente a una reduccién en dicho nimero
en las principales ciudades del pais evidencia una
evolucién cualitativa de los centros de investiga-
cién de la ciudad en el cuatrienio, y la formulacién
y ejecucién del plan de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion es muestra de la apuesta de la ciudad en
esta materia.

279  Pesos constantes de 2014



Medellin avanzé en los dltimos cuatro afios
en los objetivos superiores de la politica publica:
logré mejorar la distribucién del ingreso, justo al
finalizar el periodo, redujo las brechas territoriales
en cuanto a condiciones de vida, tanto entre lo ur-
bano y lo rural, como entre las comunas, aunque
para el dltimo afio disponible, 2014, mostré un me-
nor ritmo de reduccién de dichas brechas; redujo
los niveles de pobreza y de pobreza extrema, aun-
que para esta dltima el avance fue mucho menor.

Las condiciones del mercado laboral, tan
relevantes para los medellinenses a la hora de
percibir su calidad de vida individual y el aporte
del gobierno local a ésta, mostraron unos resulta-
dos positivos en el periodo: bajaron las tasas de
desempleo y la de informalidad. Aunque de nuevo,
el afio 2015 mostrd un leve retroceso en materia
desempleo.

En dindmica empresarial y competitividad
hubo logros importantes. Se mejoré en rankings in-
ternacionales y nacionales, principalmente por la
apuesta clara en materia de internacionalizacién
de la ciudad. Prosiguié la tendencia creciente de la
densidad empresarial y se definié una estrategia
de mediano plazo para la innovacién que involu-
cra el trabajo en alianza entre el sector privado y
el publico.

En materia de seguridad ciudadana, rele-
vante a la hora de explicar el comportamiento de
la satisfaccién con Medellin para un lugar para vi-
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 CONCLUSIONES

vir, se avanzé especialmente en lo relacionado con
la violencia homicida, llegando en 2015 a la menor
tasa de homicidios de los ultimos 18 afios. Y en un
contexto nacional, Medellin sobresalié como una
de las de menor nivel de victimizacién y mds alta
percepcion de seguridad en la ciudad.

Aunque en materia de victimizacion la situa-
cion relativa de la ciudad no es tan preocupante, si
lo es el delito de la extorsién, que en 2015 ubicé a
la ciudad como la de mayor victimizacién por este
delito, especificamente, en el pais. Esta problemd-
tica es el reflejo del arraigo de estructuras crimina-
les en ciertos territorios de la ciudad, donde auln
tienen control, lo que, a su vez, se ve reflejado en
cifras adn altas, aunque en descenso, de despla-
zamiento forzado intra urbano.

En materia de convivencia el resultado no
fue tan positivo como lo ocurrido con la violencia
homicida. No se lograron avances en este frente,
acordes con una menor atencién a esta problemd-
tica en cuanto a inversion de recursos se refiere.

Donde menos avanzdé la ciudad fue en
educacién. Tanto las tasas de cobertura como
los resultados en logro escolar se estancaron en
el periodo y solo se destaca la reduccién de los
indicadores de eficiencia escolar como las tasas
de desercién y repitencia. En cobertura los mayo-
res desafios estdn en la educacioén inicial y en la
educacién media, ésta ultima no cumplié la meta
del gobierno nacional, dentro de los Objetivos de
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Desarrollo del Milenio -ODM-, del 93% de cober-
tura bruta, terminando en 2015 en un 75,3%. Asi,
aproximadamente, 9.000 jévenes de 15 y 16 afios
estaban por fuera del sistema educativo en 2015,
2.000 mds frente a 2012.

En el logro escolar los mayores retos se
presentan en las instituciones educativas oficiales,
especialmente en lo relacionado con los aprendi-
zajes en competencias bdsicas en matemdticas,
tanto para quinto como para noveno grado, donde
el grueso de los estudiantes no estd obteniendo
los niveles minimos requeridos.

Justamente el menor ritmo de cierre de bre-
chas socio econémicas evidenciado en la dltima
parte del periodo pone de relieve la necesidad de
reforzar la inversién en capital humano como una
estrategia estructural de combate a la pobreza y
la pobreza extrema y promociéon de una mayor
equidad.

Especialmente relevante es la asignacion
de recursos para la primera infancia y la nifiez bajo
un enfoque no centrado en la vulnerabilidad, si no
en la potenciacion de capacidades en los primeros
afios de la infancia y en general de la nifiez, esto
implica buscar la universalizaciéon de la atencién
mds que la focalizacién.

Asimismo, estrategias de capacitaciéon para
el empleo que permitan aminorar los tiempos de
busqueda laboral, asi como politicas encaminadas
a una mayor formalizacién laboral, principalmen-
te para los jovenes. Como se vio, el énfasis en la
inversion en capacitacién para el empleo durante
el cuatrienio 2012-2015 estuvo en la ampliacién y
sostenimiento de la cobertura de la educacién su-
perior (86% en promedio de los recursos destina-
dos a capacitacién para el empleo en el cuatrienio),
por lo que seria importante reforzar la inversion y
los programas destinados a la formacion para el
empleo y la insercién laboral que refuercen la em-
pleabilidad de los jévenes mediante competencias
propicias para el mercado laboral.

En salud, pese a una cobertura universal del
aseguramiento, y a avances en materia de salud
materno infantil, permanece el reto del mejora-
miento de la calidad percibida en la atencién de
los servicios de salud y, mds importante aun, la
sostenibilidad financiera del sistema, que amena-

za incluso la prestacién efectiva de los servicios en
la ciudad y el departamento. Asimismo, la alta par-
ticipacién de las enfermedades no transmisibles
en la mortalidad y morbilidad, y una mayor parti-
cipacién en la ciudad de la poblaciéon mayor a 50
afios, asi como una mayor proporcién de personas
con malos hdbitos de salud como fumar o consu-
mir alcohol, frente a otras ciudades importantes en
el pais, configuran un reto en materia de preven-
cién de la enfermedad y promocion de estilos de
vida saludables.

La mayor preocupacion de los habitantes
de Medellin en cuanto al hdbitat urbano, sigue
siendo la vivienda, mds aun en 2015, cuando por
primera vez estuvo entre las tres mds importantes
prioridades ciudadanas en la agenda publica. EL
primer reto sigue siendo la consolidacién de un
sistema de informacién que permita evaluar la po-
litica publica en la materia.

Los déficits cuantitativo y cualitativo per-
manecieron estables en el periodo asi como la
concentracién de estos en los mismos estratos y
territorios. Si a lo anterior se suma la reduccién sos-
tenida de la oferta y las iniciaciones de vivienda en
el periodo, principalmente para las Viviendas de
Interés Social, y bajo un nuevo Plan de Ordena-
miento Territorial -POT- que prioriza la intervencién
de desarrollo habitacionales a lo largo del rio, y la
limita en la ladera, quedan interrogantes sobre la
posibilidad efectiva de reducir el déficit cuantitati-
vo, pues son las familias de mds escasos recursos
las que principalmente enfrentan esta limitacion.

Lo anterior demanda el establecimiento y
ejecucién de una politica metropolitana de vivien-
da claramente definida, como lo recomienda el
POT, con mecanismos de repartos de carga equi-
tativos y que ademds vele porque los desarrollos
de vivienda que se realicen incluyan también los
equipamientos, infraestructuras y adecuaciones
necesarias que eviten el colapso de redes de ser-
vicios publicos, dificultades en la movilidad, baja
cobertura de bienes y servicios colectivos y menor
espacio publico efectivo disponible.

En medio ambiente, otro aspecto vital pues
es uno de los tres ejes de la sostenibilidad urbana,
no se avanzé en el periodo 2012-2015. Los indica-
dores para medir condiciones del agua, el aire y el
ruido evidenciaron pocos cambios, y siguen cons-



tituyendo retos fundamentales para el avance en
calidad de vida en la ciudad y la regién metropo-
litana, tanto desde el punto de vista presupuestal
para un mayor control y generacién de incentivos,
como desde una mayor concientizacién y educa-
cién en pro de la corresponsabilidad con el cuida-
do del ambiente.

Especificamente frente a uno de los ma-
yores causantes de quejas ante las autoridades
y problemas de convivencia, como es el ruido, el
mayor desafio que enfrentard la ciudad es la apli-
cacién efectiva de los Protocolos Ambientales y
Urbanisticos incluidos en el POT, con el dnimo de
viabilizar la presencia de usos residenciales en zo-
nas de alta mixtura.

En movilidad vial, mientras se avanzd en
red vial, con 61,48 kildmetros carril mds -11,28 km
carril provenientes de las obras de valorizacion,
el estado de la red desmejoré apreciablemente.
Asi, a 2014, altimo afio para el cual se cuenta con
informacién, un 33% estaba en estado deficiente.
En cuanto a transporte publico, hubo avances sig-
nificativos, si bien algunas de las intervenciones
planeadas al terminar el cuatrienio no culminaron
su ejecucion. La puesta en servicio de la linea 2, la
estacion Industriales y las rutas alimentadoras de
Metroplus, asi como la construccién y puesta en
servicio instructivo del tranvia de Ayacucho fueron
los principales avances, trayendo consigo un au-
mento del 43,4% en la afluencia de pasajeros en
todos los modos del SITVA en dias laborales entre
2012 y 2015, muy superior al 9,4% experimentado
entre 2008 y 2011.

Los retos para la ciudad y el drea metropoli-
tana alterminar 2015 estdn en la puesta en servicio
de los dos cables complementarios del tranvia de
Ayacucho, uno de los cuales se encuentra retrasao-
do por fallas estructurales en una de sus estacio-
nes, la extension de Metroplus en el sur del Valle
de Aburrd -suspendida por causas judiciales-, y la
modernizaciéon del transporte publico colectivo en
el Valle de Aburrd, que tuvo avances en el periodo
2012-2015 en cuanto a racionalizacién y control de
flota, pero que todavia carece de elementos tan
importantes como estaciones laterales adecuadas
y recaudo electrénico unificado.

Adicionalmente, los requisitos asociados
a la utilizacién de combustibles limpios para la
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modernizacién, aunque mejoran las condiciones
actuales del sistema de transporte colectivo, son
inferiores a los criterios de contaminacién con los
que funcionan actualmente las rutas alimentado-
ras en las cuencas 3 y 6. Mientras que en las rutas
alimentadoras se utiliza el gas natural vehicular
como combustible, en los convenios de colabora-
cién empresarial en el Valle de Aburrd se acordé
con el AMVA la utilizacién de pardmetros de emi-
sién Euro 4 para Diésel.

En cuanto a la movilidad segura, la mortali-
dad vial evidencié una reducciéon en términos glo-
bales, al pasar de 11,6 muertes por cada cien mil
habitantes a 11,0 muertes por cada cien mil habi-
tantes entre 2012 y 2015; sin embargo, aumenté la
participacion de los peatones en el total de muer-
tes por accidentalidad vial, pasando de 44,2% a
53,1% en el cuatrienio, para 144 peatones muertos
en 2015.

Siendo los tiempos de desplazamiento un
importante resultado de la movilidad es indispen-
sable fortalecer los sistemas de informacién para
generar datos actualizados en torno a esta impor-
tante variable, pues el espacio de tiempo entre En-
cuestas Origen-Destino es suficientemente grande
como para no permitir evaluar con solidez las poli-
ticas ligadas a este importante determinante de la
eleccion de los usuarios entre los distintos modos
de desplazamiento.

En espacio publico, Medellin siguié siendo
la ciudad de Colombia con mayor proporcion de
su presupuesto de inversién dedicado a la cons-
truccién de equipamientos con un 5,6%, 2,1 puntos
porcentuales mds frente al cuatrienio anterior. Esto
fue posible gracias a una participacién importante
de los recursos del Fondo Medellin Ciudad para la
Vida (FMCV), del cual $692.374 millones (42,8%) se
destinaron a la construccion de equipamientos de
espacio publico, especialmente en los proyectos
Parques del Rio y Jardin Circunvalar, constituidos
dentro de las Areas de Intervencién Estratégica rio
y borde urbano-rural, respectivamente, segin lo
establecido por el POT.

Estas inversiones permitieron que el indica-
dor de espacio publico efectivo por habitante, pasa-
ra de 3,53 m? por habitante en 2012 a 3,66 m? por
habitante en 2015. No obstante, el espacio publico
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peatonal se mantuvo constante en 1,78 m? por habi-
tante en el cuatrienio. Y la satisfaccién ciudadana
en general con el espacio publico de la ciudad dis-
minuyd, siendo la principal razén de insatisfaccién
la presencia de venteros ambulantes, mientras que
la mayor insatisfaccién con el espacio publico ba-
rrial sigue siendo la insuficiencia de parques y zo-
nas verdes en ellos.

Estos retos descritos en hdbitat urbano,
tanto en un contexto local como regional, estdn
enmarcados, como se vio, en el nuevo marco nor-
mativo del POT, el cual plantea el trabajo articu-
lado con la regién metropolitana, que prioriza la
intervencién a lo largo del rio, que promueve la
movilidad sostenible y que por primera vez alude
a la necesidad de hacerle frente al cambio climdti-
co; todos estos propésitos y el avance en los retos
identificados requerirdn de un desarrollo normati-
vo que con celeridad permita gestionar y lograr Llas
metas ambiciosas fijadas en el POT.

Finalmente, pese a que la inversién publica
en la mayoria de sectores se destacd en el contex-
to nacional, se observan desafios apremiantes. De
un lado, el menor crecimiento de dicha inversion
en relacién con otras importantes ciudades, que ha
hecho que la relativa ventaja de Medellin se acorte
cada vez mds, lo que debe llevar a buscar fuentes
alternativas de recursos y, en general, un mayor
esfuerzo fiscal. De otro lado, pese a una mayor in-
version per cdpita en algunos sectores, los resulta-
dos no mejoraron en algunos de ellos, afianzando
la recomendacién mds importante para el gobier-
no municipal de introducir de forma sistemdtica,
dentro del ciclo de la politica publica, un sistema
de evaluacién de impacto para sus principales pro-
gramas. Con recursos limitados, y cada vez menos
sobresalientes en el escenario nacional, la asigna-
cién de estos debe estar en permanente contraste
con los objetivos planteados, de forma tal que se
pueda avanzar con mayor celeridad en brindar a
todos sus habitantes oportunidades para alcanzar
mayores niveles de bienestar.
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