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DESEMPENO
ECONOMICO Y
' COMPETITIVIDAD

En 2014, la tasa de crecimiento del PIB de Antioquia —en el que la ciudad tiene una

participacion de aproximadamente el 45%- fue de 4,5%. Por su parte, los ingresos

de los ciudadanos evaluados mediante la GEIH siguen su trayectoria de aumento

(9,6% en términos reales entre 2013 y 2014), con lo que la ciudad se consolido en

el segundo lugar en términos de ingreso per cdpita de los hogares. La densidad em-

presarial subic dos puntos, situdndose en 31,1 empresas por cada mil habitantes, lo

que indica un fortalecimiento de la base empresarial. Por su parte, la distribucion

de empresas por tamarnio permanecié en niveles similares a los de 2013 (86,5%

de microempresas frente a 86,3% de 2013). El centro de la ciudad sigue siendo el

escenario mds relevante para la competitividad urbana desde el punto de vista de

la densidad empresarial, a la vez que la ciudad metropolitana fortalece su conecti-

vidad vy se alista para aprovechar la renovacion vial del pais con las autopistas 4G.

La conectividad aérea, si bien aumento en términos absolutos, continué en niveles

similares a los de 2013, como proporcion del total de vuelos del pais, tanto en lo

correspondiente a vuelos nacionales (se contrajo 3,5%) como en los internacionales

(aumenté en 0,5%). Por su parte, el porcentaje de hogares con conexion a internet
pasé de 54,6% en 2013 a 56,6% en 2014 y la penetracion de internet fue de 19,9%
en 2014, aumentando 0,7 puntos porcentuales frente a 2013 (19,2%).




La competitividad es la medida en que un
territorio puede garantizar un crecimiento econé-
mico sostenido, con una estructura productiva que
estd inmersa en el mercado externo y puede sacar
ventajas del mismo. En ella estdn integradas la or-
ganizacién industrial, la productividad del trabajo,
las condiciones de infraestructura y las garantias
institucionales para un desarrollo comercial y tec-
noldgico que favorezca el desarrollo econdémico.

Existen mdltiples determinantes de la com-
petitividad urbana, entre los que se encuentran la
estabilidad politica nacional, el desarrollo de re-
cursos humanos, la estabilidad macroecondmica
del pais, las condiciones arancelarias y las condi-
ciones socioecondémicas (Webster & Muller, 2000).
Medellin Cémo Vamos analiza la competitividad y
el desempefio econdémico urbanos a partir de cin-
co categorias: el desempefio econdémico, la dind-
mica empresarial, las condiciones institucionales,
la infraestructura para la conectividad, y el desa-
rrollo en ciencia, tecnologia e innovacion®,

En 2014, el Municipio de Medellin invirtid
$117799 millones en promocién del desarrollo, lo que
constituye un 2,5% del total invertido en ese afio y una
inversion per cdpita de $48.256. La inversiéon de la
ciudad en este rubro ha permanecido estable en los
Gltimos cuatro afios en términos per cdpita™, con una
leve reduccién en los niveles de inversion desde 2012.

Grafico 171. Principales Ciudades de Colombia:
inversion per capita en promocion
del desarrollo - pesos de 2014
$140.000 [~---------Tooomosooooooooooooooooooooo
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= Barranquilla $4.090 $8.308 $17.648 $6.169

= Bogotd $121.991 $75.704 $86.893 $92.679

«e=\ledellin $51513 $54.038 $48.284 $ 48.256

Fuente: calculos propios a partir del FUT de la Contaduria General de la Republica

Medellin es la segunda entre las principales
ciudades en inversiéon per cdpita en promocién del
desarrollo; mientras que Bogotd invirtié $92.679
per cdpita, Medellin invirti6 $48.256. La distribu-
cién de la inversion en los distintos componentes
de la promocion del desarrollo permite establecer
el origen de estas diferencias (véase grdfico 171).
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Mientras que Medellin invirtié en 2014 $5.163
per cdpita en infraestructura para la promocién del
desarrollo, Bogotd invirtié $83.991. Sin embargo,
como se observa en la tabla 14, tanto en la pro-
mocién de asociaciones y la capacitacién para el
trabajo como en la inversidén en proyectos de cien-
cia, tecnologia e innovacién, la inversion de Mede-
Llin fue muy superior a la de la capital, llegando a
niveles de $17782, $11132 y $12.181 per cdpita res-
pectivamente, mientras que en Bogotd la inversiéon
en los mismos rubros fue de $1.987, $488 y $1.003
per cdpita. Los bajos niveles de inversién en in-
fraestructura para el desarrollo de Medellin son, sin
embargo, compensados con los mds altos niveles
de inversién en infraestructura de transporte y equi-
pamientos, especialmente en el fortalecimiento del
sistema de transporte masivo, reportados en el ca-
pitulo referente a movilidad de este mismo informe.

Tabla 14. Medellin y Bogotd, rubros de inversion per
cdpita en promocion del desarrollo, 2011-2014

(pesos de 2014)

Asociaciones  $22.524  $22.514 $25727 $17782

Capacitacion ~ $19.281  $15.421  $14.477  $11132
Medellin

Infraestructura ~ $10.432 + $10.225 © $4.223 | $5.163

Proyectos CTI . $1.914  $2.236 = $3.874 = $12181

Asociaciones ~ $739 = $442 = $2111  $1.978

B Capacitacion ~ $2.934  $550 = $1.062 = $488
Bogota

Infraestructura © $71.035 | $76.873 - $77.049 = $83.991

Proyectos CTI . $0 $0 $795  $1.003

Fuente: Cdlculos propios a partir del FUT de la Contaduria General de la
Republica

166 Es importante tener en cuenta que ciertas condiciones ins-
titucionales son responsabilidad de las autoridades municipales,
mientras que otras corresponden a las autoridades departamenta-
les o nacionales. Mientras que elementos como la infraestructura,
el favorecimiento de redes empresariales y la formacion de capital
humano pueden realizarse mediante politicas municipales, la es-
tabilidad macroecondémica, la conectividad nacional y el entorno
politico son variables que se escapan del ambito municipal.

167 A precios constantes de 2014, deflactado con la tasa de in-
flacién nacional segun IPC. El rubro de inversién en promocion
del desarrollo incluia, antes de 2013, los fondos destinados a becas
para educacion superior. En 2013, estos fondos no se contabilizan
en promocion del desarrollo sino en educacion. Para hacer compa-
rables las series, en este informe se toma la inversion sin los fondos
destinados a becas, que constituyeron, en 2012, el 50,5% de la
inversion total en promocién del desarrollo.
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Desempeno econOmico

Segln el DANE (2014), el peso relativo de
Medellin en el PIB departamental era de 44,2%
en 2012, mientras que, segun cdlculos del Muni-
cipio de Medellin, en 2006 este porcentaje era de
45,6%. Teniendo en cuenta que se desconocen las
diferencias metodolégicas entre ambos estudios,
puede afirmarse que esta variacién, mds que re-
presentar un deterioro del desempefio econémico
de la ciudad, indica que la participacién de la ciu-
dad en el producto departamental ha permaneci-
do en niveles similares entre 2006 y 2012.

Segln estimaciones de la Cdmara de Co-
mercio de Medellin para Antioquia (CCMA) el PIB
de Antioquia crecié un 4,5% en 2014, permanecien-
do cercano a las cifras registradas desde 2010,
que se encuentran entre niveles del 4% y el 5%
(véase grdfico 172)'8. Esta cifra sigue siendo similar
al crecimiento del PIB a nivel nacional, tal como ha
venido presentdndose en afios anteriores.

Grafico 172. Tasas de crecimiento del PIB real,
Antioquia y Colombia, 2001-2014

. I
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014

e==/Antioquia | 4,7% | 3,4% | 5,6% | 6,0% | 4,0% | 1,0% | 5,0% [ 4,8% [ 4,3% | 4,7% | 4,5%

==Colombia| 5,3% | 4,7%| 6,7% | 6,9% | 3,5% | 1,7% | 4,0% | 6,6% | 4,0% | 4,9% | 4,6%

Fuente: Banco de la Republica (Colombia) y CCMA (Antioquia).
Para Colombia, los datos correspondientes a 2012, 2013 y 2014 son provisionales
Para Antioquia, el dato de 2014 corresponde a una estimacion de la CCMA

Otra variable utilizada para medir el des-
empefio econdmico de la ciudad es el ingreso per
cdpita medio por unidad de gasto. Esta medicién
es extraida por el DANE de la Gran Encuesta In-
tegrada de Hogares (GEIH) y permite realizar una
aproximacién a los ingresos monetarios de un ho-
gar medio en Colombia®™®. El grdfico 173 muestra
las cifras para el periodo 2010-2014. Mientras que,
en promedio, el ingreso per cdpita mensual de los
hogares en Medellin aumentd en 4,6% entre 2010
y 2014, el total de las trece dreas metropolitanas
crecié en 3,3% anual y el total nacional crecié
3,8%. 2014 fue un afio particularmente positivo
para la situaciéon de los ingresos per cdpita en la
ciudad. Con una tasa de crecimiento de 9,6%, el
ingreso per capita de Medellin ($933.844) se con-

solidé como el segundo en magnitud después de
Bogotd, que alcanzd los $999.195 y por delante de
Bucaramanga, con $863.880 en 2014.

Grafico 173. Principales ciudades:
ingreso per capita (pesos de 2014), 2010-2014

$1.200.000 [-----------=-"=“"--"---“--"----------_____
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constantes

2010 2011 2012 2013 2014
® Bogotd $901.461| $939.358 | $905.944 | $988.587 | $999.195
® Bucaramanga AM | §798.322| $822.182| $807.445| §821.072| § 863.880
Cali AM $645.338 | $616.764| $665.543 | $669.944 | $ 676.224
Medellin AM $781.764| $782.349| $795.247| $851.475 $933.844
® Nacional $500.362 | $518.144 $528.916| $557.401| $578.422
13 Areas $730.638 | $749.911| $749.371| $795.461| $ 822.298

Fuente: DANE

Dinamica empresarial

El aumento en el nimero de empresas al
interior de un territorio es indicio de condiciones
técnicas e institucionales llamativas a la inversién
y apertura de negocios. Asimismo, la densificacién
empresarial estimula la competencia y la diversifi-
cacién productiva de la ciudad, lo que redunda en
mayores niveles de competitividad y en el mejo-
ramiento de las condiciones del mercado laboral.

La densidad empresarial de Medellin ha ve-
nido mejorando en la dltima década. De 24,9 em-
presas por cada mil habitantes en 2005, la ciudad
pasé a tener 31,1 en 2014, mostrando una tenden-
cia creciente"® (véase grdfico 174).

168  Con excepcion de 2009, en el que tanto la economia del
pais como la del departamento tuvieron desempefios inferiores
al 2%, presumiblemente como consecuencia de la crisis finan-
ciera internacional.

169 El Ingreso per cdpita por unidad de gasto Corresponde
al ingreso mensual por persona de una familia compuesta por
cuatro personas, sin contar “el servicio doméstico y sus familia-
res, los pensionistas y otros trabajadores dedicados al hogar”
(DNP-DANE, 2010)

170  Un nivel adecuado para este indicador estaria por encima
de las 40 empresas por cada mil habitantes, teniendo en cuenta
que otras ciudades intermedias a nivel mundial tienen niveles
superiores a las 50 empresas por cada mil habitantes (El Colom-
biano, 2014)
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Grafico 174. Medellin: densidad empresarial
(Empresas/1.000 hts), 2008-2014

””””” e —— 31,1
e dbs 8% 2rg 2t

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fuente: CCMA

El fortalecimiento de la base empresarial de
la ciudad se ve reflejado en tasas de creacién de
empresas superiores al 20% y tasas de liquidacion
inferiores al 5% en los dltimos tres afios, como lo in-
dica el grdfico 175. En efecto, mientras que la tasa
de creacion de empresas fue de 22,2% en 2014, la
de liquidacién empresarial fue de 4,2%, teniendo por
consecuencia una tasa neta de creaciéon de empre-
sas de 18,1%. Al comparar con paises miembros de la
Unién Europea, se evidencia que la creacién neta de
empresas en la ciudad estd en niveles superiores a
la mayoria de estas economias, cuyas tasas de crea-
cién de empresas no superan, en la mayoria de los
casos, el 15%". Cabe anotar que, teniendo en cuenta
los resultados del informe Doing Business para 2013,
Medellin es una ciudad con condiciones instituciona-
les que aumentan los costos de transaccién para la
apertura de negocios (nUmero de procedimientos,
tiempo y costo financiero como porcentaje del ingre-
So per cdpita), pero con pocos requisitos de capital
minimo™2. Estas diferencias constituyen condiciones
institucionales que influyen tanto en la conformacién
de los nuevos negocios como en las caracteristicas
de los negocios recién creados.

Grafico 175. Medellin: tasas de liquidacion
empresarial, de creacion de empresas y neta de
creacion de empresas (Personas juridicas) 2011-2014

0,

30% 25,4%

0 9 0,
25% 0,4% 22,4/; . 20,6% 22,2% n
20% ok 6.3% 8,1%
15%

10% .
55 5.0% 3,8% 4,2% 4,2%
0
0%
2011 2012 2013 2014

Tasa de liquidacién empresarial (tasa de salida)
I Tasa de creacion de empresas (Tasa de entrada)
I Tasa neta de creacion de empresas

Fuente: CCMA

En 2014 el nimero de sociedades juridicas
tuvo un crecimiento neto de 5.334 empresas, cifra
19,84% superior a la de 2013, cuando correspondid
a 4.451 (Grdfico 176). Sin embargo, en términos de
capital constituido se experimentd una reduccién
neta (tomada como la diferencia entre el capital
constituido y el liquidado) de $720.928 millones, lo
que contrasta con la cifra de 2013, correspondien-
te a un aumento neto de $280.135 millones.

Grafico 176. Medellin: crecimiento neto del numero

de sociedades juridicas por sectores, 2010-2014
5.334

2010 2011 2012 2013 2014

Servicios sociales y personales M Electricidad, gas y agua

I Seguros y finanzas Industria manufacturera
I Transporte y comunicaciones I Explotacion de minas y canteras
W Comercio, rest. y hoteles Agropecuario

Construccion «@=Total

Fuente: CCMA

El sector que tuvo mayor crecimiento neto
en el nimero de empresas en 2014 fue el de se-
guros y finanzas, con 1.549 nuevas empresas, lo
que le representd un aumento de esta cifra en 280
sociedades constituidas, e hizo que continuara
como el sector con mayores crecimientos netos
en los dltimos cinco afios. De igual forma, el sector
de comercio, restaurantes y hoteles se consolidé
en el segundo lugar, con 1.062 nuevas empresas

171 El criterio para la comparacién con los paises de la Unién
Europea fue la disponibilidad de los datos. Las tasas de creaciéon
de empresas corresponden a 2012 a partir de datos de EUROS-
TAT, revisados en http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTa-
bleAction.do?tab=table& plugin=1&pcode=tin00142&langua-
ge=en. Los unicos paises con tasas superiores son Lituania
(24,9%) y Letonia (16,83 %).

172 Mientras que el nimero de procedimientos, el tiempo y
el costo como proporcion del ingreso per cdpita de abrir un
negocio en Medellin es de 10; 11 y 8,7% respectivamente, en
la OCDE, en promedio, es de 4,8; 9,2 y 3,4%. Por su parte, el
requisito de capital minimo pagado es del 0% del PIB per capi-
ta en Medellin, mientras que en la OCDE es, en promedio, del
8,8%. Para mayor informacién sobre Doing Business 2013,véa-
se http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/co-
lombia/sub/medell % C3 % ADn/


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tin00142&language=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tin00142&language=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tin00142&language=en
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en 2014, representando una recuperacion de los
niveles de crecimiento neto alcanzados en afios
anteriores a 2013. Dos sectores que han venido im-
pulsando su crecimiento en términos del nimero
de sociedades han sido la construccién y la indus-
tria manufacturera. En cuanto al primero de ellos,
al finalizar 2014 habia crecido en 156 sociedades
en términos netos; por su parte, la produccién de
manufacturas aumenté en 128 el crecimiento neto
de sociedades entre 2013 y 2014, al pasar de 604
a 732 sociedades adicionales constituidas.

Sin embargo, el auge en la constitucion de
empresas estuvo acompafiado, en 2014, por una
reduccion en el capital neto constituido, impulsada
por el sector de la construccién, en el que el capi-
tal liquidado en sociedades juridicas excedié en
$852.980 millones el capital constituido. Adicio-
nalmente, en seis de los nueve sectores el capital
neto constituido promedio™ fue inferior en 2014 que
en 2013, evidenciando que, en promedio, las nue-
vas sociedades juridicas creadas en 2014 tuvieron
menores niveles de constitucién de capital que en
2013.

La composicién de las empresas de Mede-
llin por tamafo permite identificar tendencias en
la competitividad de la ciudad. Medellin tuvo, en
2014, 75.916 empresas, de las cuales 65.683 eran
microempresas, 7.438 pequefias, 2.105 medianas y
690 grandes. La participacion de microempresas
en el total de empresas (comerciantes renovados y
matriculados) en la ciudad en 2014 fue de 86,52%,
cifra muy similar al 86,34% de 2013. Como lo indica
el grdfico 177, en los ultimos cuatro afios ha venido
decreciendo la proporciéon de microempresas y ha
aumentado la de pequefias y medianas empresas,
con un aparente estancamiento de ese crecimien-
to en 2014.

Grafico 177. Medellin: distribucion de las empresas
por tamaiio, 2011-2014

105% ~~~ """ T o oo
100%
95%
90%
85%
80%
75%

2011 2012 2013 2014

Grande 0,75% 0,80% 0,93% 0,91%
Mediana 2,39% 2,56% 2,81% 2,77%
® Pequefia 8,47% 9,54% 9,92% 9,80%
= Micro 88,39% 87,10% 86,34% 86,52%

Fuente: CCMA

Segln los andlisis de la Cédmara de Co-
mercio de Medellin para Antioquia (2013), Mede-
Llin tiene un alto nivel de informalidad empresa-
rial” (53%) y una tasa de mortalidad promedio
del 42% a los cinco afios de constitucion de las
empresas. Si bien los niveles de crecimiento
neto de la base empresarial formal superiores al
15% constituyen un buen desempefio de la for-
malizacién empresarial en la ciudad, el nivel de
informalidad supone la existencia de una gran
cantidad de negocios en los cuales la capaci-
dad de intervencién de las distintas instituciones
para fomentar su crecimiento es notablemente
reducida y constituye una fuente importante de
informalidad laboral™s.

Los cluster son sectores productivos iden-
tificados como de desarrollo estratégico y que
cuentan con un alto potencial de crecimiento
derivado de su aglomeracién. En cuanto a la es-
trategia clister en Medellin, se cuenta con datos
para la jurisdiccion® de la CCMA sobre el creci-
miento del nimero de empresas. Como lo eviden-
cia el grdfico 178, el crecimiento de los sectores
estratégicos en la regién ha estado impulsado
principalmente por la construccién, que en los
tres afios reportados es el factor diferenciador del
crecimiento superior de los cldster. Lo anterior es
coherente con las cifras reportadas en el movi-
miento de sociedades en Medellin. Por su parte,
el clister con una mejor dindmica de crecimiento
en términos porcentuales en 2014 fue el de turis-
mo, que aumentd en 157 empresas lo que repre-
senté un incremento del 31% en el crecimiento
neto de sociedades.

173 Tomado como el monto de capital constituido neto (ca-
pital constituido en 2014 — capital liquidado en 2014) dividido
entre el nimero neto de sociedades constituidas (ntimero de
constituidas en 2014 - nimero de liquidadas en 2014)

174 Medida como la tenencia, simultineamente, de Registro
Piblico Mercantil, Matricula de Industria y Comercio, y Regis-
tro Unico Tributario.

175 Goémez y Morian (2012) estimaron que, en 2010, el
50,4% de trabajadores en Colombia eran informales y trabajan
en el sector informal de la economia, mientras que el total de
informalidad ascendia a 59,6%.

176 La jurisdiccion de la CCMA incluye a Medellin y otros
68 municipios en el norte del Valle de Aburrd y las demds subre-
giones de Antioquia.
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La focalizacién de sectores estratégicos en la
region™, al mejorar de forma diferenciada las con-

diciones de estos sectores, limita el desarrollo, en Grafico 178. Jurisdiccion de la CCMA:
términos relativos, de las condiciones competitivas Crecimiento neto de sociedades
de las empresas pertenecientes a los sectores que por cluster estratégico, 2012-2014

no estdn incluidos en la iniciativa. Para Jorge Mesa,
director de emprendimiento de la Universidad Eao-
fit”8, la estrategia clister favorece el crecimiento
y la competitividad de los sectores en los que se
enfoca, pero es necesario que se contemplen posi-
bilidades de ampliacién de la estrategia a sectores
emergentes con posibilidades de desarrollo.

Los cluster, desde la perspectiva de politica

publica, pueden describirse como sectores estraté- . Confeccion 3% 453 527
gicos de alto crecimiento potencial, pero también == Construceion 1172 1306 1.487
son, desde su concepcién tradicional, aglomera- Energia 116 286 350

) e - - Slud 134 215 260
ciones geogrdficas de empresas pertenecientes al TS 1 o 0
$|§mo sedctclar productivo que .oprovechondps. con- p——— e 9 s

IC,IOI'leS e e[wtorno para m,ejorar su rendimiento. Total Clustor 2100 3000 3577
Asi, en Medellin, el mayor nimero de empresas se Resto Actividades 3215 1072 2450

encuentra en las comunas La Candelaria, EL Pobla-

do, Laureles-Estadio, Belén y Guayabal. Fuente: CCMA

Tabla 15: principales comunas de Medellin: Nimero de empresas y porcentaje
de participacion en los principales sectores, 2014.

El poblado | Guayabal | La candelaria | Laureles-estadio | Total Medellin

Total por comuna 5.976 1797 4.041 17767 8163 75.916
Comercio al por mayor, al por 2.068 2.278 1.263 8.660 2.354 27321
menor. Reparacién de vehiculos . 8% 8% 5% 32% 9%

943 861 1192 2.883 1.036 11.083
Industrias manufactureras

9% 8% 1% 26% 9%
Alojamiento y servicios de 502 901 254 1.751 766 6.844
comida 7% 13% 4% 26% 1%
Actividades profesionales, 553 1.942 257 898 889 6.399
cientificas y técnicas 9% 30% 4% 14% 14%

) 315 767 214 402 455 4.354

Construccién

7% 18% 5% 9% 10%
Actividades financieras y de = 122 615 53 226 245 1672
seguros 7% 37% 3% 14% 15%

Fuente: Cdlculos propios a partir de CCMA

177  Si bien la politica de fortalecimiento a los sectores cluster ha sido reforzada en el nivel municipal a través de la iniciativa Me-
dellin Ciudad Cluster, la CCMA fomenta el desarrollo de los cluster estratégicos en toda su jurisdiccion. Conozca mds en http://www.
camaramedellin.com.co/site/Cluster-y-Competitividad.aspx

178 Entrevista con Jorge Mesa realizada en abril de 20135, estara disponible en linea entre los meses de julio y agosto de 2015.
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Como lo muestra la tabla 15, la mayor par-
te de las empresas en el centro de la ciudad —co-
muna La Candelaria- son del sector de comercio
al por mayor, comercio al por menor o talleres de
vehiculos, representando una diferencia significati-
va en esta categoria frente a las demds comunas;
sin embargo, esta zona también lidera, en nimero
de empresas, las categorias de industria manufac-
turera, y alojamiento y servicios de comida, mien-
tras que tiene el segundo lugar en actividades
profesionales, cientificas y técnicas y el tercero en
construccién, y actividades financieras y de segu-
ros. Por su parte, EL Poblado muestra un ndmero
elevado de empresas dedicadas a actividades
profesionales, cientificas y técnicas, mientras que
Guayabal se centra en la industria manufacturera.
Laureles-Estadio y Belén, si bien tienen un nimero
considerable de empresas, no muestran una voca-
cioén especifica. Como se menciond en la mesa so-
bre POT y el centro de Medellin en 2014 (Medellin
Cémo Vamos, 2014, d), la comuna de La Candela-
ria es el principal centro econdmico de la ciudad
y de la regién, y su concentracién y diversidad de
empresas la constituye como un ecosistema ade-
cuado para la competitividad y el desarrollo.

Condiciones
Institucionales

La facilidad para la formacién de empresas
no depende exclusivamente del aprovechamiento
de las economias de escala generadas a partir de
la aglomeracion de actividades econdémicas. Exis-
ten también condiciones institucionales que se de-
rivan en costos de transaccién y de transporte, y
que determinan en gran medida la competitividad
de una ciudad™®,

La calificacién de riesgo de la deuda pu-
blica de la ciudad mejord segun los indices Fitch
internacional y Moody’s, pasando de BBB- a BBB
en moneda extranjera y de BBB a BBB+ en mone-
da local segln Moody’s, y de BAA3 a BAA2 segln
Fitch. La ciudad sigue teniendo una calificacién de
riesgo moderada, si bien mejor que en 2014, lo que
reduce los costos de financiacién y refuerza las
posibilidades de endeudamiento.

En el dmbito nacional, el Sistema Nacional
de Competitividad se encarga de coordinar las
actividades del estado y los particulares que es-
tdn relacionadas con la competitividad del pais.
Las Comisiones Regionales de Competitividad,
en el nivel departamental, constituyen el compo-
nente descentralizado de dicho sistema y estdn
constituidas, segun la normativa vigente™®°, como
piezas clave de la coordinacién para el desarro-
llo regional. Dentro de sus funciones estdn la ac-
tualizacién de los planes regionales de competi-
tividad, la coordinacién institucional, y el apoyo
en el disefio y la implementacién de politicas de
cardcter nacional en materia de competitividad e
innovacion. La mesa de trabajo sobre competitivi-
dad realizada por Medellin Cémo Vamos en aso-
cio con el drea de competitividad y productividad
de Proantioquia (Medellin Cémo Vamos, 2015) re-
saltd el hecho de que la comisién correspondien-
te en Antioquia no se encuentra activa, por lo que
la posibilidad de coordinacién, asi como el invo-
lucramiento de la regién en politicas nacionales
de competitividad e innovacién no estdn siendo
apoyados por el marco institucional estipulado
en la norma.

La forma en la que se invierten los recur-
sos en la ciudad en la promocién del desarrollo
econdémico hace parte de las condiciones institu-
cionales que pueden favorecer o no la competiti-
vidad de la ciudad. Encontrar las caracteristicas
principales de la asignacién de recursos en la
ciudad en los ultimos afios permite saber cudles
son las apuestas principales de la administracién
en el fomento de una ciudad competitiva y en qué
medida esas apuestas establecen condiciones
institucionales que favorecen el desarrollo eco-
némico.

179  En el Informe de Calidad de Vida 2013 se mencionaron
los rankings de atractivo de negocios de la Universidad del Ro-
sario, el Doing Business del Banco Mundial y el de la revista
América Economia. A 2014 no se cuenta con informacién ac-
tualizada sobre los dos primeros vy, teniendo en cuenta que no
existe informacion especifica sobre la metodologia, se omite el
andlisis del tercero de estos indices.

180 Decretos 2828 de 2006 y 1500 de 2012 de la Presidencia
de la Republica.



Como lo indica la tabla 16, entre 2011y 2014
la mayor proporcién en la asignacién de recursos
para la promocién del desarrollo™' correspondid a
la “Promocién de asociaciones y alianzas para el
desarrollo empresarial e industrial” (42% en prome-
dio en los cuatro afios) seguida por la “promocién
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de capacitacién para el empleo” (28% en prome-
dio)”. En 2014 un cambio importante es el aumento
en la participacion porcentual de los “proyectos
integrales de ciencia, tecnologia e innovacién”,
que correspondieron al 25,2% de la inversion en
promocién del desarrollo.

Tabla 16. Medellin. Inversién en promocion del desarrollo, por rubros, 2011-2014

p . o . .
erizr;]lj)sctlgglde asociaciones y alianzas para el desarrollo empresarial 40,4% 39,4% 51.4% 36,8%
Proyectos integrales de ciencia, tecnologia e innovacion 3,4% 3,9% 77% 25,2%
Promocién de capacitacién para empleo 34,6% 27,0% 28,9% 231%
F S .

ezgfgstgr?o?:sogo a la apropiacién de tecnologia en procesos 0,0% 1% 0,0% 0,0%

AS|sten'C|c1' tecp’lm en procesos de produsuon,.dls..t,rlbuuon y 21% 93% 24% 2.6%

comercializacién y acceso a fuentes de financiacion

Promocidn del desarrollo turistico 0,8% 1,4% 11% 1,6%

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura fisica 18,7% 17,9% 8,4% 10,7%
Adquisicién de maquinaria y equipo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Las politicas de competitividad de la admi-
nistracién municipal estdn enfocadas en tres fren-
tes: el posicionamiento internacional de la ciudad,
el fomento de la innovacién y el acompafiamiento
de iniciativas de emprendimiento. En 2014, la inter-
nacionalizacién de la ciudad estuvo centrada en
dos estrategias: la atraccion de inversion y alian-
zas empresariales, por medio de la Agencia de
Cooperacién Internacional de Medellin y el Area
Metropolitana (ACI), y la captacién de eventos de
magnitud internacional a través de la fundacién
Medellin Convention and Visitors Boureau.

Con respecto a la primera, segln el Informe
de Gestién de la Administracién Municipal, entre
2012 y 2014 se anuncié un monto de inversion ex-
tranjera directa de 572,6 millones de ddlares, al
tiempo que se efectudé una inversién neta de ca-
pital de sociedades de 4183 millones de pesos
(Alcaldia de Medellin, 2014). Con respecto a lo se-
gundo, entre los afios 2012 y 2014 en Medellin se
captaron 198 eventos. En la mesa de trabajo sobre
competitividad, el Vicealcalde de CTI, desarrollo

Fuente: FUT, Contaduria General de la Republica

econdémico, internacionalizacion y APP, Luis Felipe
Hoyos, fue enfdtico en el hecho de que la interna-
cionalizacién de la ciudad es una apuesta clara de
parte de la administracién municipal. Afirmé que
es un objetivo de la ciudad “que nos visiten y que
nos generen transferencia de conocimiento, desa-
rrollo econdmico y generacién de empleo decen-
te” (Medellin Cémo Vamos, 2015)

En lo concerniente a las actividades realiza-
das por la administracién municipal para apoyar
iniciativas de emprendimiento, segln el documen-
to de seguimiento al plan indicativo, el Banco de
los Pobres-Banco de las oportunidades'™ otorgd

181 Excluyendo la inversion en becas de educacion superior,
que hace parte, desde 2013 inclusive, del rubro de educacion.
182 Entidad municipal, originalmente enmarcada en la es-
trategia Cultura E, que otorga créditos, microcréditos, capital
semilla y apoyo a los emprendedores de estratos uno, dos y tres
de la Alcaldia de Medellin. Incluye los Centros de Desarrollo
Empresarial Zonal (CEDEZO), la Red de Microcrédito y el con-
curso de Capital Semilla.
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créditos a 18.081 unidades productivas existentes,
y apoyd la cofinanciacién de otras 95. Adicional-
mente, apoyé 24 redes empresariales o sociales
por medio de los CEDEZO. En otras estrategias
para el fortalecimiento de las pymes, el Municipio
acompafid, en 2014, 408 de estas empresas, que
contaban con un alto potencial de crecimiento y
diferenciacién.

Como se evidencié en la tabla 16, la educa-
cién para el trabajo fue un rubro importante de in-
versién del Municipio en 2014. Sin embargo, de los
$27175 millones invertidos en este rubro, $20.524
correspondieron a la ampliacién y sostenimiento
de la cobertura en educacién superior y $3.300
millones a la cobertura del Colegio Mayor, por lo
que los programas de formacién para el trabajo
(fomento de la educacién técnica y fortalecimiento
de competencias laborales) tuvieron una participa-
cién menor en el total invertido en este rubro que
la inversién para la formacién tecnolégica y pro-
fesional.

La ciudad cuenta con iniciativas de cardc-
ter publico, privado y mixto para promover el em-
prendimiento y la innovacion entre los ciudadanos
y que hacen parte del ecosistema del emprendi-
miento en Medellin, que incluye instituciones como
los Cedezos, Parque E, Creame y las estrategias
de fomento del emprendimiento de Ruta N y la
cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia,
entre otros. Para Ana Maria Veldsquez, coordina-
dora del drea de competitividad y productividad
de Proantioquia®™3, estos programas deben estdn
coordinados en una estrategia definida de trabajo
en alianza -tal como lo permite la estructura insti-
tucional que instituye las Comisiones Regionales
de Competitividad y las Redes Regionales de Em-
prendimiento'™4-.

En cuanto a las iniciativas oficiales de pro-
mocién del emprendimiento, seglin el documento
de seguimiento al plan indicativo, en Medellin se
realizaron, en 2014, 46 eventos para la promocién
de la cultura del emprendimiento y la innovacién
y se consolidé un fondo de capital semilla para
el emprendimiento de base tecnolégica, a través
de Ruta N, denominado Velum Ventures. La admi-
nistracién municipal ha centrado sus esfuerzos en

la promocién de iniciativas empresariales de alto
impacto, con alto contenido tecnoldgico, priori-
zdndolas sobre los emprendimientos tradiciona-
les que estdn centrados en otros mecanismos de
agregacion de valor.

Infraestructura para la
conectividad

El aumento de la conectividad a internet
en Medellin reportado en 2013 contintia en 2014
con una dindmica similar. De 189,9 suscriptores
a internet dedicado y conmutado™® por cada mil
habitantes en 2013, la ciudad pasé a tener 197,9
en 2014. Con respecto al nimero de espacios pu-
blicos con acceso a internet gratuito, la ciudad
pasé de 321 en 2013 a 510 en 2014, cifra cerca-
na a los 544 espacios publicos planeados por la
actual administracién municipal para el cuatrie-
nio. La tasa de penetracion a internet de banda
ancha®® en Medellin fue de 19,9%, superando el
19,2% registrado en 2013. Medellin es, entre las
grandes ciudades, la que tuvo un mayor nivel de
penetracién a internet en 2013 segun el informe
de Calidad de Vida de la Red de Ciudades Cémo
Vamos, puesto que Bogotd tenia un nivel de pe-
netracion del 17,4%, Cali de 14,5% y Barranquilla
de 13,7%. Segun la Encuesta de Calidad de Vida
2014, el 56,6% de los hogares en Medellin tiene
conexién a internet, exhibiendo un incremento
frente a 2013, aflo en el que la cifra correspondid
al 54,6%.

183  El resumen de la entrevista estara disponible en la pagina
web del programa entre los meses de julio y agosto.

184 Laley 1014 de 2006 favorece, en el nivel departamental,
la conformacion de redes y mesas regionales de emprendimiento
donde confluyan los actores publicos y privados que participan
en programas de fortalecimiento del emprendimiento.

185 Comprende el total de conexiones a internet, tanto las
que utilizan la linea telefénica (conmutadas) como las que utili-
zan una linea independiente (dedicadas).

186 Medida como el ndmero de suscripciones a internet de
banda ancha dividido entre el total de la poblacion.
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Grafico 179. Medellin: namero de suscriptores a
internet dedicado y conmutado por mil hab 2006-2014
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Fuente: Ministerio de TIC

Con respecto a la conectividad vial al inte-
rior de la ciudad, en Medellin en 2014 hubo 10,95
kildbmetros construidos de vias y un crecimiento del
parque automotor de 4,5% entre 2013 y 2014. Si
bien la ciudad avanza en el mejoramiento de su
sistema de transporte publico mediante la expan-
sién del modo masivo y la modernizacién del co-
lectivo, todavia hay retos pendientes en materia
de la constitucién de un dnico sistema integrado
de transporte, eficiente, seguro y econdédmico, para
la ciudad.

La conectividad vial de la ciudad con el res-
to del pais ha tenido avances relevantes en los
ultimos afios en cuatro frentes principales: la co-
nectividad con el norte, a través de la doble cal-
zada Bello-Hatillo-Barbosa; la conectividad con
el sur, a través de la doble calzada Ancdn Sur;
con el oriente a través de la conexién vial abu-
rré-oriente, y al occidente mediante la conexién
vial Aburrd — Rio Cauca, bien sea por haber avan-
zado en la construccién de las obras o por haber
dado inicio a las mismas. La obra de la doble cal-
zada Bello - Hatillo - Barbosa se inicié en 1997 y
se espera que el dltimo tramo, correspondiente a
la conexién Barbosa —Primavera, sea entregado
en noviembre de 2015%. Esta via permitiria co-
nectar el valle de Aburrd con la conexién vial rio
Magdalena I, parte de las autopistas de la Pros-
peridad, y la Ruta del Sol. Por su parte, la doble
calzada a Caldas, que conectaria la ciudad con
la conexién vial Pacifico | de las Autopistas de la
Prosperidad, comenzé en 2006 y serd entregada
en 2015"™8, En el occidente de la ciudad se estd
ejecutando actualmente un tramo de la Conexién
Vial Aburrd-Rio Cauca de 4,1 kildmetros cuya en-

trega estd presupuestada para octubre de 2015.
Esta via serviria de conexién con los proyectos de
las concesiones de cuarta generacién Autopista
al Mar 1y 2% Finalmente, la gestiéon las obras
de la conexién vial aburrd-oriente, que reducird
los tiempos de vidgje entre el valle de Aburrd y el
aeropuerto José Maria Coérdova, y cuyas obras
comenzaron en 2015™°,

La conectividad aérea de la ciudad, por su
parte, ha venido mejorando en los ultimos afios. La
dindmica de la relacién de la ciudad con el resto
del mundo es evidente en el crecimiento del 16,5%
en el nimero total de vigjes internacionales (inclu-
yendo pasajeros, carga y correo) entre 2011y 2014,
y del 3,2% entre 2013 y 2014, pasando de 12.582 a
12.984 vigjes en total en este periodo.

Los vuelos nacionales han mostrado tam-
bién un crecimiento entre 2008 y 2014, evidencia-
do en el aumento de vuelos desde y hacia el ae-
ropuerto José Maria Cérdova y la estabilidad del
ndimero de vuelos en Medellin. Entre 2013 y 2014,
el nimero total de vuelos desde y hacia Medellin y
Rionegro descendié en 0,8%, pasando de 102.028
a 10112; sin embargo, en 2012 y 2013 se presenta-
ron crecimientos del 11,3% y 8,9% respectivamente,
con aumentos en el nimero de vuelos, tanto en
el José Maria Cérdova como en el Olaya Herrera.

La participacion de Medellin (ambos aero-
puertos) en el total nacional de vuelos, tanto inter-
nacionales como nacionales no ha mostrado una
tendencia en los Ultimos afios. Entre 2008 y 2014,
la participacion en los vuelos nacionales se con-
trajo en un 3,5% -de 13,7% a 13,2%-, mientras que
la participacién en los internacionales hubo un au-
mento del 0,5% -de 12,0% a 12,1%-.

187 Informacién tomada de: http://www.elcolombiano.com/
la-doble-calzada-barbosa-pradera-avanza-un-55-BY 1753065
188 Informacion tomada de: http:/www.elcolombiano.
com/a-doble-calzada-a-caldasle-faltan-solo-detalles-FA1020236
189 Informacion tomada de: http://www.invias.gov.co/index.
php/sala/noticias/2087-obras-de-4-1-km-en-conexion-vial-abu-
rra-rio-cauca-avanzana-buen-ritmo

190 Informacién tomada de: http://www.tuneloriente.com/
index.php?option=com_content&view=category&id=79&Ite-
mid=591
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Grafico 180. Medellin: participacion en el total
nacional de viajes de los aeropuertos
que sirven a Medellin, 2008-2014
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El crecimiento en el nimero de vuelos, tanto
nacionales como internacionales, en Medellin indi-
ca un aumento en la competitividad de la ciudad.
Sin embargo, la estabilidad en la participacion de
los vuelos frente al total del pais indica que este
crecimiento ha sido similar al nacional, lo que no
permite establecer la presencia de una internacio-
nalizacién particularmente exitosa de la ciudad en
el entorno nacional (véase grdfico 180).

Ciencia, tecnologia e
Innovacion

El nimero de grupos de investigacién de la
ciudad registrados ante Colciencias, experimento
un ligero decrecimiento tanto en Bogoté como en
Medellin entre 2013 y 2014. En Bogotd, esta cifra
descendié en cinco grupos, pasando de 1.834 en
2013 a 1.829 en 2014 (véase grdfico 181) mientras
que en Medellin esta reduccion fue de tres grupos
—de 591a 588 en el mismo periodo. En cuanto a los
grupos de investigacion clasificados en la mdxima
categoria, en Medellin esta cifra permanecio igual,
mientras que en Bogotd aumenté en una unidad.

Una medida utilizada para evaluar los com-
promisos institucionales de una regién o un pais
con la innovacion es el monto de inversién en cien-
cia y tecnologia. En el mundo, el gasto en investi-
gacién y desarrollo corresponde al 2,13% del PIB
mundial™', mientras que en Colombia asciende al

017%, en América Latina y el Caribe™ al 0,84% y
en los paises miembros de la OCDE al 2,4%.

Grafico 181. Principales ciudades:
Grupos de Investigacion registrados ante Colciencias
y en categoria A1, 2014-2015*.
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Fuente: Colciencias *Consultas realizadas en Mayo de 2014 y 2015

Si bien en Medellin no se cuenta con esti-
maciones del Producto Interno Bruto de la ciudad,
el porcentaje de inversién que se destina a Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién es un indicador rele-
vante. La inversién publica de Medellin en ciencia,
tecnologia, innovacién y emprendimiento de alto
potencial fue de $35.359 millones en 2014, corres-
pondientes al 1% del total de inversién del munici-
pio. Asimismo, segun la informacién registrada en
el FUT de la contaduria general de la Republica, el
25% de la inversion total en promocion del desa-
rrollo en 2014 —es decir, $29.734 millones o $12.180
per cdpita- fue dedicado a proyectos integrales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En 2014 tuvo lugar el lanzamiento de la mar-
ca “Medellinnovation”, una iniciativa que pretende
mostrar a Medellin como una ciudad que promue-
ve la innovacién. Uno de los principales logros
englobados en esta estrategia fue el lanzamiento
del “Gran pacto por la innovacién”, un acuerdo que
compromete a las organizaciones con actividades
de ciencia, tecnologia e innovacién con el objetivo
de tener el 1% del PIB regional invertido en estas
actividades en 20153, Algunas iniciativas que ha-

191  Cifras para 2012 (Colombia, Estados Unidos y OCDE) y
2011 (América Latina)

192 Categorizacion de la OCDE. Incluye exclusivamente
paises en desarrollo. http://datos.bancomundial.org/tema/cien-
cia-y-tecnologia

193 Informacion disponible en http:/medellinnovation.org/
gran-pacto-medellinnovation



143

Informe de calidad de vida
MEDELLIN 2014

cen parte de esta marca son el “Medellinnovation
Festival”, el Distrito de la Innovacién y el Global
Innovation Cities Forum.

Dentro del Plan de Desarrollo de la adminis-
tracién actual, uno de los programas bandera es
“Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Emprendimiento
de alto potencial de crecimiento y diferenciacién, y
creacién del fondo CTi”. Algunos de los principa-
les logros de este programa en 2014 registrados
por el Informe de Gestién fueron la realizacién de
la semana global del emprendimiento, la sensibi-
lizacién en cultura de la innovacidn, la inversion en
proyectos de innovacién en los programas Plan
CTi y Inlab2market, asi como la evolucién de los
acuerdos realizados con las instituciones de edu-
cacién superior en temas de emprendimiento.

En conclusién, Medellin estd experimen-
tando un desarrollo empresarial particularmente
bueno en términos de la tasa neta de creacién de
empresas, lo que favorece el desarrollo de la ciu-
dad, aunque, en promedio, las empresas tengan
menores niveles de capital constituido. Asimismo,
el nivel general de ingresos de los ciudadanos va
en aumento y la conectividad de la ciudad, tanto
en términos viales y de transporte publico como
informdticos, ha venido desarrolldndose a un ritmo
aceptable. Sin embargo, en la ciudad permanecen
retos asociados al fortalecimiento de un marco ins-
titucional en competitividad y emprendimiento que
permita la accién coordinada de todas las iniciati-
vas publicas y privadas, tal como estd propuesto
en las comisiones regionales de competitividad y
las mesas regionales de emprendimiento.



Medellin Como Vamos es un programa privado que tiene el propodsito de
evaluar los cambios en la calidad de vida de la ciudad. Para lograr este
objetivo, entre otros, el programa estudia el impacto del Plan de Desarrollo
Municipal en las areas determinantes del bienestar, a través de un conjunto de

indicadores de resultado.

La informacion técnica se discute con expertos de la academia, el sector publico
y el sector privado con el fin de identificar los temas prioritarios para la ciudad.
Al mismo tiempo, se tiene en cuenta la opinion ciudadana por medio de una
encuesta de percepcion que comenzé en 2006 vy se realiza cada afo.
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