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En 2012 prosiguio la tendencia descendente en la tasa de homicidios en Medellin, se ubicé en 52,3 por cien mil ha-
bitantes, frente a 69,6 en 201 1. Este descenso le permitid pasar del puesto 14 al 24 entre las ciudades mds violentas
en el mundo, de acuerdo al Consejo Ciudadano por la Seguridad y la Justicia. Pese a este buen resultado en 2012,
el delito del desplazamiento forzado intraurbano se mantuvo prdcticamente estable frente a la cifra de 2011. Asi, de
acuerdo con la Personeria de Medellin en 2012 esta entidad recibid declaraciones que involucraron a 9.941 personas
como victimas de desplazamiento forzado intraurbano, frente a 9.891 personas en 2011. En cuanto a delitos con-
tra el patrimonio econdmico, entre 2011 y 2012 la mayoria de denuncias por estos delitos presentd una reduccion.
El hurto a residencias fue el de mayor reduccion con un 43,3% pasando de 245 casos a 139. El hurto a entidades
financieras y el hurto de carros también se redujeron. No obstante, el hurto de motos (5,4%) y de entidades de co-
mercio (18,7%) aumentd. Precisamente, el delito de hurto de motos fue el de mayor niimero de denuncias con 4.892
casos en 2012, que representan algo menos del 10% del total de motos circulando en el valle de Aburrd.

En la actualidad el crimen y la violencia en
América Latina alcanzan el nivel de “epidemia”
al sobrepasar més de 10 homicidios por cada
100.000 habitantes, de acuerdo con las estadis-
ticas de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS)-. Como punto de comparacién se tiene
que mientras que Espafia, con 47 millones de
habitantes, tiene un promedio de 400 homici-
dios por afio, en Centroamérica, que tiene 41
millones de habitantes, se registran unas 18,000
muertes violentas anualmente (Hasan, 2013)

En Medellin, uno de los mayores problemas
frente a la seguridad ciudadana justamente
es la tasa de homicidios. Histéricamente con
tasas consideradas entre las mas altas del
mundo, e incluso, casi sin comparacién con
otras ciudades catalogadas como violentas.
En especial el inicio de la década del noventa
para Medellin fue critico, al llegar a tasas de
homicidios mayores a 300 por cien mil habi-

tantes (véase grafico 65). Dicho fenémeno se
explica primordialmente por el accionar de gru-
pos al margen de la ley ligados al narcotrafico
y actividades conexas que han configurado un
problema dindmico y de caracter endémico.

Grafico 65. Medellin: tasa de homicidios anual,
1987-2012
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Fuente: Secretaria de Gobierno de Medellin. Cifras concertadas
entre INML, CTI, SISC y Secretaria de Seguridad de Medellin desde 2006



A partir de 2003 y durante tres afios consecu-
tivos la tasa de homicidios experimentd las
mayores reducciones en todo el periodo 1987-
2012, a 2005 habfa bajado por debajo de los 40
homicidios por cien mil habitantes, y a 2007
alcanzé el nivel minimo con una tasa de 34
homicidios por cien mil habitantes.

Grafico 66. Medellin: variacion anual de
tasa de homicidios. 2002-2012
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Fuente: Clculos propios con base en Subdireccion de Informacion.

No obstante, como se puede apreciar en el gra-
fico 66, a partir de 2008 los buenos resultados
en materia de violencia homicida se revierten,
alcanzado el mayor crecimiento en la tasa en
el afio 2009 cuando llegé a casi triplicar la de
dos afios atras.

El significativo aumento en el nimero de ho-
micidios en la ciudad entre 2008 y 2009 generd
una respuesta del gobierno local y las auto-
ridades responsables de la seguridad que se
materializé en la politica municipal “Medellin
més segura, juntos si podemos” y que gird en
torno a cinco estrategias, a saber: movilizacion
y cultura ciudadana, lucha contra la impuni-

dad, innovaciény aplicacién tecnoldgica, terri-
torializacién de la seguridad e inversién para
aumentar oportunidades sociales.

Entre 2009 y 2011 se presentd una reduccién
significativa de la tasa de homicidios, que obe-
deci6 en parte a la respuesta de las autorida-
des, pero también posiblemente al cese de
enfrentamientos entre grupos en determinados
territorios, ya sea porque uno de ellos termina
hegemonizando el poder territorial para la cap-
tura de rentas o porque se llega a coaliciones
que reducen la violencia homicida™.

En 2012 prosiguié la tendencia descendente
en la tasa de homicidios, ubicandose en 52,3
por cien mil habitantes, para una reduccién
del 24,9% frente al 2011, y 398 homicidios me-
nos con respecto al mismo afio (véase gréfico
67). Del total de homicidios, un 93% tuvieron
como victimas a hombres, cifra muy similar
al promedio desde 2004 (92%); el 53,5% de
las victimas de homicidios tenfa entre 14 y

76  En reciente entrevista el director de la Policfa Nacio-
nal José Ledn Riafio ante la pregunta de (Cree qué
en Medellin hay una ‘oficina de Envigado’, dividida y
enfrentada a los ‘Urabefios’? respondié “La ‘oficina’
estd muy diezmada yo dirfa que en un 90 por ciento.
Hoy no hay un cabecilla --ni lo vamos a permitir-- como
Pablo Escobar o como alias don Berna’, que, hay que
reconocerlo, controlaban la ciudad. (negrilla y cursiva
afiadida) En muchas épocas la estadistica de homi-
cidios era muy baja, simplemente porque habia una
hegemonia de una organizacién criminal que impedia,
como se dice en el argot criminal, que se ‘calentara’ la
ciudad. Eso podria ser una solucién, pero no es ético
ni responsable de parte nuestra. Esta es una crisis, hay
que enfrentarla y luchar contra esas organizaciones
criminales”. (El Tiempo, 2013, a) Este reconocimiento a
la incidencia de organizaciones delincuenciales sobre
la evolucién de los homicidios en toda la ciudad en
afios recientes, puede ser extendida al control sobre
ciertos territorios de Medellin en la actualidad.



28 anos de edad (superior al promedio desde
2004 de 50,3%), mientras que un 9,4% fueron
menores de edad (superior al promedio desde
2004 de 7,1%), esto es, 117 menores de edad
victimas de homicidio en 2012, de los cuales
113 estaban entre los 12 y 17 afios. Del total
de homicidios, ocho de cada diez fueron co-
metidos con arma de fuegoy 14,5% con arma
blanca.

Grafico 67. Medellin: tasa de homicidios anual,
2008-2012
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Tasa de homicidios
de Medellin en el contexto
internacional y nacional

Pese a este descenso de los tres dltimos
anos, la ciudad permanece dentro del listado
de ciudades mas violentas del mundo, con
base en la informacién comparativa presen-
tada anualmente por el Consejo Ciudadano
para la Seguridad Publica y la Justicia Penal,
que puede servir como referente a manera
de ilustracién; mientras en 2011 la ciudad
se ubicé en el puesto nimero 14, la reduc-
cién a 2012 le permitié bajar diez puestos y
ubicarse en el puesto 24”7. Como se expresd
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anteriormente, la regién latinoamericana,
y especialmente la centroamericana, es la
que mayor padece la violencia homicida,
con cuantiosas pérdidas en capital humano
y social (véase grafico 68).

Grafico 68. Ranking de ciudades mas violentas
del mundo. 2012
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En sintesis, pese a la reduccion en la tasa de
homicidios de los dltimos tres afios, atn la
ciudad es considerada en un contexto interna-
cional como una ciudad violenta dada su alta
tasa de homicidios. Ademas, desde un punto
de vista de salud publica, es preocupante que
a 2012 los homicidios sigan ocupando un si-
tial en las primeras causas de mortalidad en
la ciudad.

En el contexto nacional, entre las principa-
les ciudades del pafs, Medellin fue la ciudad
con la segunda mayor tasa de homicidios,
después de Cali, tanto para 2011 como para

77 LacifraparaMedellinen 2011 es levemente superior a la
cifra concertada y presentada en este informe, mientras
que la cifra para Medellin en 2012 es levemente inferior
a la cifra concertada y presentada en este informe.
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2012 (véase grafico 69). Después de Bogota,
que presentd una reduccién de casi el 30% en
su tasa de homicidios, Medellin presenté la
segunda mayor reduccién con un 25% entre
2011y 2012. Pese a esta reduccién, Medellin
muestra una situacion critica frente a la capi-
tal, méas que triplicando su tasa de homicidios
a20l2.

Grafico 69. Ciudades colombianas:
tasa de homicidios, 2011-2012
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Fuente: para Bogota, Secretaria de Gobierno distrital, para Cartagena,
Secretaria del Interior con base en datos del COSED, para Cali Secretaria
de Gobierno municipal, para Medellin concertacién entre INML, SIJIN,
CTI, SISC y Secretaria de Seguridad de Medellin.

Diferencias en la tasa de
homicidios por comunas

Entre 2011 y 2012, la mayoria de comunas y
corregimientos experimentaron un descenso
en el nimero de homicidios y en sus tasas. A
excepcién de las comunas de Popular, San-
ta Cruz y Laureles Estadio que presentaron
aumentos en sus tasas, el resto de comunas
experimentaron descensos. Sobresale la re-
duccién en Castilla donde se pasé de 70,7 a
28,4 por cien mil habitantes (104 homicidios
en 2011 a42en2012)ydeEl Poblado donde
se pasd de 13,9 a 5,6 por cien mil habitantes
(17 homicidios en 2011 a siete homicidios
en 2012).

Grafico 70. Medellin: tasa de homicidios
en las comunas de Medellin, 2011-2012
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Entre 2011y 2012 las comunas de la Candela-
ria, San Javier, el conjunto de corregimientos
y Villa Hermosa se mantuvieron como las de
mayores tasas de homicidios (véase grafico 70).

Al remitirse a la definicién que realiza la OMS
en torno al nimero de homicidios por cien
mil habitantes necesario para considerar a
una ciudad con un problema de salud publica
alrededor del fenémeno de los homicidios se
tiene que, excepto la comuna de El Poblado,
que en 2012 alcanzé unatasa de 5,6 homicidios
por cien mil habitantes, ninguna comuna en
Medellin se escapa de dicho problema. Asi-
mismo, en 2012 el Consejo Ciudadano por la
Seguridad Ciudadana y la Justicia Penal ubicd
a Barranquilla, con una tasa de 29,4 por cien
mil habitantes, como la ciudad nimero 50 en
su lista de ciudades mas violentas (con base



Gnicamente en la tasa de homicidios). De las
16 comunas y el conjunto de corregimientos
sdlo cuatro se ubicaron por debajo de esta tasa
de referencia en 2012. En consecuencia, podria
derivarse que la mayorfa de nuestras comunas
pueden considerarse como violentas, al medir-
se por su tasa de homicidios.

En cuanto a los delitos contra el patrimonio
econémico, muy ligados a la percepcién de
seguridad en la ciudad y en el barrio y compo-
nente bésico de una politica de seguridad, se
tiene que en Medellin entre 2011y 2012 la ma-
yorfa de denuncias por estos delitos presenté
una reduccion. El hurto a residencias fue el de
mayor reduccién con un 43,3% pasando de 245
casos a 139. El hurto a entidades financieras y
el hurto de carros también se redujeron (véase
grafico 72). No obstante, el hurto de motos
(5,4%) y de entidades de comercio (18,7%) au-
mentaron. Precisamente, el delito de hurto de
motos es el de mayor nimero de denuncias
con 4.892 casos en 2012, que representan algo
menos del 10% del total de motos circulando
en el valle de Aburra, de acuerdo con datos de
la Secretaria de Movilidad; esto es, 13 casos
diarios de hurtos de motocicletas.

Sin embargo, con respecto al hurto de carros
y motos es necesario precisar que de acuerdo
con la Alcaldia de Medellin, en 2013 se confor-
mo una mesa de concertacién entre la SIJIN y el
CTI de la Fiscalfa, donde la Alcaldfa asiste como
observador, para establecer conjuntamente la
cifra de hurtos de automotores. Dicho proceso
dio como resultado cifras muy superiores a las
registradas cuando la fuente era exclusivamen-
te la SIJIN de la Policia que, de acuerdo con
la Alcaldfa, permite resolver el problema de
subregistro que presentaba dicha entidad. Asf,
mientras antes de la mesa de concertacién la
cifra de hurto de motos para 2011 fue de 1.295,
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la presentada bajo la mesa de concertacion es
de 4.643; en el caso del hurto de vehiculos en
2011 antes de la mesa la cifra fue de 801, con la
mesa se ubicé en 1.912. Para antes de 2011 no
se cuenta con datos concertados, con lo cual
la serie cuya fuente exclusiva es la SIJIN no es
comparativa con los datos de 2011y 2012 con-
certados. Es de esperar que dicha mesa pueda
concertar y entregar informacién de afios atras
para hacer la serie comparable en el tiempo.

En general, las comunas mas afectadas por
los delitos de hurto en 2011y 2012 fueron: La
Candelaria, Laureles y Aranjuez, ésta ultima
comuna especialmente afectada por el robo de
motos (véase gréfico 71). En la Candelaria se
presentaron el mayor nidmero de hurtos en via
publica (1.166) y robo de motos (2.001); por su
parte, el mayor hurto a vehiculos se presentd
en lacomuna Laureles-Estadio (599)y el mayor
hurto a residencias en El Poblado (108).

Grafico 71. Medellin: participacion de las
comunas en el total de hurtos. 2011-2012
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Fuente: Célculos propios con base en SIJIN'y CTI. Los hurtos incluyen
motos, carros, hurto en via pablica y hurto en residencias.
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Grafico 72. Medellin:
diferentes modalidades de hurto, 2011-2012
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En cuanto a la percepcién de seguridad en la
ciudad, en comparacién con las otras nueve
ciudades colombianas que cuentan con un pro-
grama COmo Vamos, se tiene que Medellin en
2012 presentd el tercer mayor porcentaje de
personas que se sintieron entre seguras y muy
seguras en la ciudad con un 54%; las ciudades
que presentaron la mejor percepcién fueron
Manizales (61%) y Pereira (55%). Por su parte,
las ciudades con menor percepcién de seguri-
dad fueron Bogoté y Cartagena con 17%y 19%,
respectivamente (véase grafico 73).

Grafico 73. Ciudades colombianas:
percepcidn de seguridad en la ciudad

59 94 il 55 o

19

Porcentaje

Bogotd
Cali
Cartagena
Ibagué
Medellin
Pereira
Valledupar
Manizales

=

=
o
2
=
s

o

Bucaramanga

2011 2012

Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos. Ipsos-Napoledn Franco.
Porcentaje de respuestas seguro y muy seguro. La linea base de Manizales es el afio 2012.

Grafico 74:
Ciudades colombianas:
nivel de victimizacion
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Pese a que en principio el resultado de per-
cepcidn para Medellin puede parecer poco
l6gico, dado que, junto con Cali, esta entre
las principales ciudades de Colombia con
las mayores tasas de homicidios, se eviden-
cia a través de las Encuestas de Percepcién
Ciudadana que dicha percepcién de seguri-
dad/inseguridad, estd mas influenciada por
otros delitos distintos al homicidio, como el
atraco callejero o la presencia de combos.
En este sentido, Medellin ha presentado en
los afios 2011y 2012 la menor victimizacién,
entre las diez ciudades que cuentan con C6-
mo Vamos, con un 10% para ambos afios,
seguida en 2012 por Pereira y Barranquilla.
Por su parte, las ciudades que presentaron
la mayor victimizacién fueron Bogota (26%),
Valledupary Cali con un 18% cada una (véase
grafico 74). Es posible entonces inferir que
existe una correlacién entre un menor nivel
de victimizacién y una mayor percepcién de
seguridad en la ciudad.



Grafico 75. Ciudades colombianas: nivel de denuncia
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En el caso de la denuncia, es recurrente en los
debates sobre seguridad ciudadana la queja re-
currente de las instituciones publicas frente a
la baja denuncia en Colombia y la demanda a
la ciudadania para avanzar en torno a ella. Los
resultados para Medellin frente a otras ciudades
son positivos pues la ciudad estd entre las de ma-
yordenuncia. En 2011, junto con Bucaramangay
Bogotéd, mostrd los mayores porcentajes, mien-
tras en 2012 ocupd el primer lugar con un 49%,
seguida de Bogota con un 47% (véase grafico 75).

En cuanto a los delitos contra la libertad, en el
caso del secuestro hubo una reduccién signifi-
cativa entre 2011 y 2012 al pasar de diez casos
a tres en ese periodo. Estos tres casos en 2012
representan el menor nimero desde el afio 2004
cuando alcanzaron los 17 casos (véase grafico 76).

Grafico 76. Medellin: Nimero de secuestros. 2004-2012
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Pese a este buen resultado en 2012, el delito
del desplazamiento forzado intraurbano, que
también atenta contra la libertad, no mostré
reduccién. A partir de 2009 la Unidad Admi-
nistrativa para la Atencién y Reparacién de
las Victimas —UARIV- evidencié en Medellin
un aumento significativo en el nimero de
victimas de desplazamiento forzado intraur-
bano. Mientras en 2008 esta Unidad recibid
1.798 declaraciones, a 2009 la cifra se habia
triplicado (5.531) y a 2011 se habfa multipli-
cado por siete (13.050), con respecto a 2008.
Del total de declaraciones entre 2002 y 2011,
un poco mas del 70% han sido incluidos por
la Unidad para proveer atencién. Para 2012
la UARIV no reporté informacién sobre des-
plazamiento forzado intraurbano a la Secre-
tarfa de Gobierno de Medellin, con lo cual
se retoma para este informe la informacién
producida por la Personeria de Medellin que,
de acuerdo con la propia Secretaria, repre-
senta el 80%, del total de las declaraciones,
aproximadamente.

Asfi, de acuerdo con la Personeria de Medellin
en 2012 esta entidad recibié declaraciones
que involucran a 9.941 personas como victi-
mas de desplazamiento forzado intraurbano
en la ciudad, frente a la informacién reportada
en afos anteriores por la entidad, la cifra se
mantuvo practicamente estable frente a la de
2011, cuando alcanzé las 9.891 personas (dato
muy similar al reportado como incluidos den-
tro del total de victimas de desplazamiento

78 Deacuerdo con la Secretarfa de Seguridad de Medellin
el acuerdo de intencién que tenfa la Secretaria de Go-
bierno con la UARIV vencié el 31 de diciembre de 2011,
fecha desde la cual no se ha podido renovar, razén por
la cual el sistema de informacién ya no analiza dichos
datos y tampoco tiene acceso a dicha fuente.
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forzado intraurbano, pero menor al total de
declaraciones que fueron en 2011 de 15.084,
de acuerdo con la UARIV™).

Grafico 77. Medellin: desplazamiento
forzado intraurbano, 2009-2012
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Fuente: Calculos propios con base en Personeria de Medellin

De forma positiva, en 2012 se frené la tendencia
creciente en el nimero de victimas y en la tasa
por desplazamiento forzado intraurbano (véase
grafico 77), sin embargo, preocupa que la cifra
absoluta sigue siendo elevada. Este fendmeno
del desplazamiento es una consecuencia del
cambio en el accionar de los grupos delictivos
que se asientan principalmente en las comu-
nas de San Javier, de lejos la més afectada por
el fendmeno, Popular, Villa Hermosa, Buenos
Airesy, en 2011 especialmente critico para los
corregimientos de San Cristébal, San Antonio
de Prado y Altavista (véase grafico 78). Dichos
grupos en la disputa y control de rentas, prin-
cipalmente, ilegales, ejercen un control terri-
torial mediante métodos como las amenazas
directas, el reclutamiento de menores de edad,
el control social, las barreras “invisibles” que
generan miedo en la comunidad. De acuerdo
con la Personerfa de Medellin (2013) las princi-
pales razones aducidas por quienes declararon
desplazamiento en 2012 fueron justamente las
amenazas, el intento de reclutamiento ilegal,
el homicidio, las agresiones fisicas, el con-

trol territorial y el control social, ademas de
delitos contra la integridad y libertad sexual
de las mujeres; en este sentido, se evidencia
una diferencia con las causas esgrimidas en
2011 en cuanto para ese afio, cuatro de cada
diez desplazados intraurbanos manifestaron
el miedo como razén para el desplazamien-
to, no obstante, para 2012 son maés explicitos
al responder la causa primaria del hecho (el
miedo es consecuencia del accionar de los
delincuentes).

Grafico 78. Medellin: desplazamiento forzado
intraurbano, comunas expulsoras, 2011- 2012
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79  Deacuerdo con la Personerfa de Medellin (2013) desde
la implementacién de la Ley 1448 de 2011 no se tiene
conocimiento por parte de esta entidad de estadisticas
de inclusién en el RUV. Los criterios de valoracién
fueron aprobados por parte del Comité Ejecutivo el
24 de mayo de 2012, lo que generd un retraso de cinco
meses en las valoraciones, y afecté directamente al
Municipio de Medellin por ser el obligado por ley a
prestar la asistencia inmediata a la poblacién victima,
en especial a las victimas de desplazamiento forzado.



Asimismo, en 2012 se evidencia una mayor
precisién frente a los actores armados respon-
sables del desplazamiento, mientras en 2011
ocho de cada diez desplazados intraurbanos
aseguraron que los responsables fueron Gru-
pos Armados No Identificados -GANI-, en 2012
ocho de cada diez identificaron directamente
a grupos armados del barrio o sector®, un 7%
a Bacrim, un 6% a paramilitares, un 4% a gru-
pos armados no identificados -GANI- y un 2%
a desconocidos.

De acuerdo con el Plan Integral de Seguridad
y Convivencia de Medellin, el desplazamien-
to forzado es una de las nueve problematicas
priorizadas en materia de seguridad en la ciu-
dad, cuyos factores de riesgo se asocian con
ineficiencia de la justicia, impunidad, ausencia
del Estado y presencia de grupos delincuen-
ciales; por su parte, las consecuencias de este
problema se asocian con desarraigo, ruptura
de vinculos territoriales y sociales, aumento de
la pobrezay la exclusion, desintegracién fami-
liar, desercién escolar, pérdida de legitimidad
de las autoridades, entre otros (Secretarfa de
Seguridad, 2013).

Dados los actores identificados por las victi-
mas como responsables del desplazamiento
y los altos costos que implica para éstas, la
Personerfa de Medellin (2013) ha sefialado la
preocupacion por la alta probabilidad de que
muchas de las victimas no sean incluidas por
la UARIV dado que en el nivel nacional no se
considera a las BACRIM ni a grupos armados,
diferentes de la guerrilla y los paramilitares,
como actores del conflicto armado; “lo que deja
a las victimas del conflicto armado urbano en
un alto estado de vulnerabilidad y re victimiza-
cién, por no poder acceder a los beneficios de
Ley, y le genera més presion al ente municipal
pues serfa el Ginico que brinde atencién™®'.
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De acuerdo con el Observatorio de Politicas
Publicas del Concejo de Medellin la extorsién
y micro trafico son las actividades delincuen-
ciales que mas se relacionan con la violencia
en tanto que el control por las mismas lle-
va al choque entre organizaciones criminales
(OPPCM, 2012; p. 9).

En efecto, en el caso del micro tréfico, al igual
que el consumo de estupefacientes, es per-
cibido por la ciudadanfa como generador de
inseguridad en los barrios, ocupando en 2012
el segundo lugar, después de la presencia de
pandillas. No existen estimaciones oficiales de
cuéntos recursos son derivados de esta activi-
dad por parte de los grupos delincuenciales??,
no obstante, hay coincidencias en que esta
actividad es una de las principales generadoras
de recursos para los grupos delincuenciales
que operan en la ciudad de Medellin.

En el caso de la extorsidn, en la Encuesta de
Percepcién Ciudadana no aparece directamen-
te como factor de inseguridad en el barrio, y es
muy baja su participacién dentro del total de

80 De acuerdo con la Personerfa de Medellin la catego-
rfa de grupos armados del barrio o sector agrupa las
bandas y los combos de la ciudad.

81 Personerfa de Medellin (2013, p.90).

82 El arzobispo de Medellin, Ricardo Tobdn Restrepo,
en un comunicado abierto a la comunidad en torno
a la situacién de inseguridad y violencia en Medellin
expresaba en una de las quince preguntas formuladas
que, de acuerdo a medios de comunicacién, en Me-
dellin el negocio del micro-tréfico mueve anualmente
2 billones de pesos. En respuesta a este interrogante
el vicealcalde de Gobernabilidad y Seguridad, Luis
Fernando Sudrez afirmé que efectivamente se mue-
ve mucho dinero, pero no precisé ningin monto. (El
Colombiano, 6 de marzo de 2013).
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delitos declarados por quienes fueron victimas,
representando apenas un 1% del total en 2012.

De acuerdo con la SIJIN, en 2012 hubo 169 de-
nuncias por extorsién en Medellin, 18 menos
que en 2011. En el periodo 2004-2012 se ob-
servan dos comportamientos con claridad, de
un lado, entre 2004 y 2008 hubo una reduccién
afio a afio en las denuncias, pero a partir de
2009, cuando casi se triplicé con respecto al
afio anterior, ha venido en aumento, con una
leve caida en 2012.

Grafico 79. Medellin: nimero de denuncias
por extorsion
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Fuente: SIJIN

No obstante, pese a la reduccién en las denun-
cias de casi un 10% en el dltimo afio, existe un
problema para dar cuenta de la evolucién del
fendmeno en la ciudad y es el alto subregistro
asociado a este delito (OPPCM, 2012, p. 16).
Para algunos expertos, un problema central
reside en que muchas personas victimas del
delito, no son conscientes de ello. En comunas
afectadas por el cobro de vacunas, como La
Candelaria, no son conscientes que las pagan;
de hecho, al ser indagados frente a estos he-
chos, los ciudadanos afirman que pagan por
la seguridad en sus barrios (MCV, 2012, e). De
acuerdo con OPPCM (2012) en la ciudad existe
una alta correlacién entre la extorsién y el con-

trol territorial: “La proteccién violenta es una
expresion natural de la racionalidad econémica
de los grupos delincuenciales. En esencia, es
la actividad que los introduce al crimen y se
convierte rapidamente en la que les procura la
legitimidad necesaria para mantener el control
en un territorio™®.

De acuerdo con lo anterior, las denuncias por
extorsién corresponderfan en esencia a gran-
des montos de dinero involucrados, mientras
que los montos pequefos (considerados de
forma individual), usualmente denominados
como vacunas, permanecen subregistrados por
falta de denuncia. Dado este subregistro es
diffcil determinar si la vacuna ha aumentado
o disminuido en los ultimos afios. Desde la
Secretarfa de Seguridad se afirma que el fené-
meno viene en descenso en los Gltimos afios
(OPPCM, 2012, p.16); sin embargo, en los ul-
timos meses las quejas ciudadanas a través,
principalmente, de medios de comunicacion,
han sido recurrentes, y estarfan dando cuenta
de un aumento del fenémeno o por lo menos
una visualizacidn que antes no se tenfa.

El irrespeto por la vida es destacado como uno
de los mayores desafios en la ciudad en el Plan
de Desarrollo “Medellin un hogar para la vida”
2012-2015 de la actual administracién munici-
pal. En efecto, de las cinco lineas estratégicas
en las cuales se dividié el Plan, la primera,
“Ciudad que respeta, valora y protege la vida”,
se concentra en la vida como valor supremo,
enfatizando en la promocién de una cultura
ciudadana por la vida.

83 Preciado, Andrés (En: OPPCM, 2012).



El primer componente de dicha linea se centra
en la seguridad, convivencia, derechos huma-
nosy gobernabilidad, con recursos proyectados
por $473.933 millones para el cuatrienio, que
representan un 3,9% del total del presupuesto
de inversién. Con dichos recursos operan ocho
programas dentro del componente, a saber:
Medellin: més seguridad y mas vida; Medellin
protege los derechos humanos, gobernabilidad
y justicia cercana al ciudadano; familia vinculo
de vida; ciudad vida, espacio publico para la
vida y la convivencia; Medellin vive en paz y
seguridad pubica para las mujeres.

La creacién de la Secretaria de Seguridad,
promesa del programa de gobierno de Anibal
Gaviria y piedra angular de la estrategia de se-
guridad ciudadana es una realidad en la ciu-
dad a partir del 16 de abril de 2012, mediante
la expedicién del Decreto 0495, gracias a las
facultades emanadas del Acuerdo 02 de 2012
del Concejo de Medellin que le otorgd potestad
al Alcalde para la reforma de la Secretaria de
Gobiernoy la creacién de la Secretaria de Segu-
ridad. Esta Secretarfa asume esencialmente el
fortalecimientoy la gestion de la seguridad en
la ciudad y la coordinacién de las politicas en
materia de seguridad con los responsables de
la Fuerza Publica, organismos de seguridad y
justicia a nivel territorial. Por su parte, la Secre-
taria de Gobiernoy Derechos Humanos se ocu-
pade la convivencia, los derechos humanosy el
espacio publico. La creacién de esta Secretarfa
ha tenido diversas criticas, sustentadas bajo
el argumento de que la separacién de asuntos
intrinsecamente ligados como la seguridad y la
convivencia no permitira un trabajo coordina-
doy con suficiente impacto sobre la seguridad
humana y ciudadana (MCV, 2012 d).

El diagndstico del componente resalta cuatro
elementos. El primero de ellos hace referencia
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a la presencia de estructuras criminales® en
la ciudad con précticas de control territorial
que dificultan las acciones para enfrentarla. El
segundo elemento desnuda la baja cultura del
respeto y la defensa de la vida y de los dere-
chos humanos, mientras que el tercero sefala
la debilidad de los organismos de seguridad y
justicia acompafiado de la desarticulacién de
las politicas municipales en materia de preven-
cion y de proteccién de victimas del conflicto.
Por Gltimo, se resalta el alto ndmero de victi-
mas del conflicto armado, el segundo mayor
ndmero en el pafs, aproximadamente 250.000
personas asentadas en Medellin a 2011.

Por su parte, las estrategias para lograr la pro-
mocidn del respeto a la vida, el fortalecimiento
de la gobernabilidad y el mejoramiento de las
condiciones de seguridad y convivencia en la
ciudad se concentran en términos de los ma-
yores recursos asighados en el programa “Me-
dellin mas seguridad y méas vida” con $227.189
millones, que pretende, esencialmente, imple-
mentar acciones para el desmantelamiento
de las estructuras criminales, disminuyendo
los delitos en la ciudad. En este sentido, la
prioridad es la definicién de una Politica Mu-
nicipal de Seguridad y Convivencia a cargo de
la Secretarfa de Seguridad, y concertada con
la comunidad, la academia y el sector priva-
do, en el que se destaca la formulacién de los
planes zonales de seguridad, la creacién de

84 Noseahondaen las caracterfsticas esenciales de esas
estructuras. El Programa MCV solicité informacién
a la Alcaldia en torno al nimero de combos y ODIN
presentes en la ciudad y la respuesta oficial es que
dicha informacién no esta disponible. Medios de co-
municacién resefian, en algunos casos sin citar fuente,
en otros citando como fuente a la Policfa Nacional, la
presencia de entre 14 y 19 Organizaciones Integradas
al Narcotréfico (ODIN), y 119 combos que albergarfan
unos 5.000 hombres a su servicio. (El Tiempo, 17 de
marzo de 2012; El Colombiano, 5 de marzo de 2013).



un cuerpo élite de objetivos de alto valory la
conformacién de un comité interinstitucional
conformado por las Secretarias de Seguridad,
la de Gobierno y Derechos Humanos y la Em-
presa de Seguridad Urbana -ESU-.

La definicién de la politica municipal de Se-
guridad y Convivencia se empieza a materiali-
zar con la construccién y aprobacién del Plan
Integral de Seguridad y Convivencia -PISC®
en 2012, emanado de una directriz nacional
(Decreto 399 de 2011). EI PISC parte de un diag-
ndstico basado en el anélisis de indicadores
y en un compendio de nueve probleméticas
priorizadas, cada una de ellas con su caracte-
rizacién, causas, factores de riesgo y efectos.
Con este diagndstico se construyé un plan de
accion, cuyo mayor valor agregado es la defi-
nicion de indicadores de producto y resultado
con una asignacién de responsabilidades para
el monitoreo y seguimiento al cumplimiento
de las metas establecidas para cada indicador.

Los problemas priorizados en Medellin son: 1)
Afianzamiento y sostenibilidad en el tiempo
de las estructuras criminales, persistencia en
la ciudad de la violencia criminal. 2) ContintGo
uso de jévenes, nifios, nifias y adolescentes
por parte de los grupos delincuenciales para
la comisién de delitos. 3) Pérdida de legiti-
midad de las instituciones del estado y de la
fuerza publica. 4) Desplazamiento forzado. 5)
Homicidio. 6) Rentas criminales. 7) Violencia
intrafamiliar. 8) Violencia interpersonal y es-
pontaneay 9) Hurtos.

Asimismo, se definieron cinco estrategias para
dar cuenta de los nueves problemas prioriza-
dos, estas son: desmantelamiento y reducciéon
de estructuras criminales y violencia criminal
(rentas criminales, homicidio, afianzamiento
y sostenibilidad); prevencién del desplaza-
miento forzado y el uso de nifios, nifias, ado-
lescentes y jévenes por parte de los grupos

delincuenciales para la comisién de delitos
(desplazamiento forzado, uso de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes para la comisién de de-
litos; estrategia para la atencién y prevencién
de las violencias cotidianas (violencia intra-
familiar, violencia interpersonal, homicidios);
estrategia para la reduccién del hurto a perso-
nasy el hurto de automotores y estrategia de
comunicacion publica para el mejoramiento de
la percepcién de seguridad y divulgacion de la
gestion de las instituciones dentro del PISC.

En cuanto a la primera estrategia de desmante-
lamiento y reduccién de estructuras criminales
se tiene que dos de sus objetivos especificos
aluden a atacar el andamiaje financiero de las
estructuras criminales y debilitarlas mediante
la captura y judicializacién de los cabecillas y
objetivos de alto valor®. Precisamente en 2012
se conformé el Cuerpo Elite de Objetivos de
Alto Valor, el cual empezé a funcionar a partir
del 15 de diciembre de 2012, bajo la adminis-
tracién de la Fiscalfa y con el apoyo de la Se-
cretarfa de Seguridad en analisis de seguridad
publica. Este Cuerpo Elite estd conformado
por seis fiscales especializados contra bandas
criminales, uno de la unidad de extincién de
dominio, 25 policfas judiciales de la Sijiny 15
funcionarios del Cuerpo Técnico de Investiga-
ciones de la Fiscalia.?”

Surge de nuevo una preocupacién expresada
en sucesivos informes de MCV en torno a que

85 Todo lo concerniente con PISC estd basado en Secre-
tarfa de Seguridad (2013).

86 De los jefes de las 14 Odin presentes en el valle de
Aburrd, ocho no tienen procesos judiciales en marcha,
los seis restantes estdn en procesos investigativos (El
Colombiano, 5 de marzo de 2013).

87 ElColombiano, “Cuerpo Elite va por los cabecillas que
no tienen procesos judiciales”. Martes, 5 de marzo de
2013.



quizas el mayor reto de politica ptiblica en ma-
teria de seguridad en Medellin es no sélo la
desestructuracién de los grupos ilegales (l1éa-
se cabecillas) sino también las estructuras de
poder que construyen para su funcionalidad
(Iéase rentas criminales y control territorial
ya sea por vinculacién emocional, arraigo, de-
fensa y proteccidon de delincuentes por parte
de las comunidades o por constrefiimiento,
intimidacién y amenaza por parte de los grupos
delincuenciales). Como bien se reconoce en
el PISC existe en la ciudad una renovacién y
mutacién en el tiempo de los grupos (combos
delincuenciales), con lo cual el énfasis en los
objetivos de gran valor podria no ser suficien-
te para la desestructuracién de las fuentes de
poder de los grupos delincuenciales.

Un punto crucial en la lucha contra el crimen
organizado son precisamente las rentas crimi-
nales. De acuerdo con la Secretaria de Segu-
ridad®, la competencia directa sobre las ren-
tas criminales no corresponde a la Alcaldia
de Medellin sino a la Unidad de Informacién
y Andlisis Financiero -UIAF- Unidad adscrita
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
que tiene como objetivo prevenir y detectar
operaciones de lavado de activos en diferentes
sectores de la economia®, dicha institucién ha
mostrado una baja eficacia, en concordancia
con el fracaso de la estrategia de lucha mun-
dial contra el lavado de activos. No obstante,
la Alcaldfa si tiene cierto margen de maniobra
para la reduccion de las rentas de los grupos
ilegales, como es el caso de las derivadas de
actividades como casinos, maquinas tragamo-
nedas, trata de personas, entre otros. En este
sentido, la revisién del Plan de Ordenamiento
Territorial deberd tomar en cuenta los usos
actuales del suelo y su relacion con actividades
generadoras de inseguridad y, en particular,
con lavado de activos.

MEDELLIN I|

comovamos

El PISC definié 181 acciones y nueve institu-
ciones corresponsables?: Secretarfa de Se-
guridad, Secretarfa de Gobierno y Derechos
Humanos, Policfa Nacional, Ejército Nacional,
CTI, INML, FAC, ICBF y Fiscalfa; siendo la Po-
licfa (45 acciones), la Secretarfa de Seguridad
(40 acciones) y la Secretaria de Gobierno (35
acciones) las que tienen a su cargo el mayor
nimero de acciones en este plan, sumando
el 66%. Llama la atencién la no participacion
de una parte importante del aparato judicial,
como es el Consejo Superior de la Judicatura.
La participacién de la Fiscalfa y del Cuerpo
Técnico de Investigacién constituye solo una
parte del componente de justicia requerida pa-
ra la sancién al delito, en este caso especifico,
de los delitos asociados con la seguridad y la
convivencia ciudadana.

Para el combate de los factores de inseguridad
es fundamental un funcionamiento eficiente
de lajusticia, que en parte queda por fuera del
PISC, y cuya mayor responsabilidad reside en
el gobierno nacional. Desde varios afios atras
existe un reconocimiento de la alta impunidad
en el pafs, que llega al 97% en el caso de la
justicia penal.”’ Problemas como la elevada
carga de expedientes a cargo de los fiscales
y de jueces, que en la mayoria de los casos
desborda la capacidad individual, a la par de
escasez de recursos técnicos y humanos; asi-

88 Entrevista con personal de la Secretaria de Seguridad.
Fecha: 7 de marzo de 2013. Lugar: Secretaria de Segu-
ridad.

89 Unidad de Informacién y Anélisis Financie-
ro. Sector Gobierno. En:

90 Otras Secretarfas -diferentes a Gobierno y Seguridad-
agrupan nueve acciones dentro del PISC.

91 El Colombiano, “La Justicia no aguanta més cargas”
17 de marzo de 2013.
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mismo, la inflacién legislativa de los Gltimos
afios con la creacién de nuevos crimenes y la
disminucién de beneficios”.

En cuanto al INPEC, existe también un reco-
nocimiento de que ha habido un fracaso en
el control de las carceles pues no estan cum-
pliendo su labor de reintegracién a la vida civil,
por el contrario, son escuelas del delito (MCV,
2012, d). Desde ellas se esta continuando, en
muchos casos, con las actividades delictivas.

De otro lado, la participaciéon de la comunidad
en la definicién de estrategias para mejorar
la seguridad y la convivencia se plantea en el
Plan de Desarrollo a través de la formulacién
e implementacién de planes locales de segu-
ridad en las 16 comunas y 5 corregimientos
y 16 pactos ciudadanos por la no violencia,
la legalidad y la convivencia que se suman a
cinco ya existentes. A diciembre de 2012, sin
embargo, no se tenfa plenamente formulado
ninguno.”

Unas relaciones sanas de convivencia tanto
en el entorno familiar, vecinal, social son fun-
damentales para la calidad de vida. El respeto
por el otro, el dialogo para la resolucién de
conflictos son el reflejo del relacionamiento
sano de las personas en sociedad. Como en el
caso de muchos delitos contra el patrimonio
econdémico, en el caso de comportamientos
que atentan contra la seguridad personal como
laviolencia intrafamiliary la violencia interper-
sonal existe subregistro. No obstante, con la
informacién disponible de denuncia se pueden
establecer algunos patrones en el tiempo en
torno al comportamiento ciudadano relacio-
nado con la familia en particulary, en general,
frente al relacionamiento interpersonal en la
ciudad.

Grafico 80. Medellin: Victimas de violencia
intrafamiliar. 2009-2012
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Fuente: Theta. Se toma como linea de base el afio 2009 pues en 2008
hubo un cambio normativo a partir de la Ley 1257 de 2008
que ocasiond cambios bruscos en las series entre 2008 y 2009.

En el caso de la violencia intrafamiliar, enten-
dida desde la Ley 294 de 1996 como el dafio
fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o
cualquier forma de agresién por parte de otro
miembro del grupo familiar o entre personas
que sin ser familia viven dentro de la misma
unidad doméstica (incluye violencia sexual y
la violencia patrimonial) (SISC, 2012), se ha
evidenciado entre 2009 y 2012 un comporta-
miento mas bien estable en el nimero de de-
nuncias, en promedio en el periodo se tienen
14 denuncias diarias por esta clase de hechos.

De forma positiva, la participacién en el total
de denuncias de la violencia intrafamiliar que
afecta alos menores de edad ha perdido terre-
no en los Gltimos afios, asi en 2009 representd
un 12% del total de casos, mientras en 2012
se redujo a la mitad alcanzando un 6% (véase
grafico 80).

92 Ibid.

93 De acuerdo al Plan Indicativo de la Alcaldia de Me-
dellin a 31 de diciembre de 2012, se avanzd en la
fase diagndstica de los Planes Locales de Seguridad
en reuniones con la comunidad para realizar la for-
mulacién de los mismos y se contaba con informes
preliminares por cada una de las comunas.



Tomando como base de comparacion las ta-
sas por cien mil habitantes se tiene que en
promedio los casos registrados de victimas de
violencia intrafamiliar en Medellin ascendie-
ron anualmente a unas 224 por cada cien mil
habitantes entre 2009y 2012. En el caso de los
menores de edad victimas de violencia intra-
familiar se encuentra que se pasé de 26 casos
por cien mil habitantes en 2009 a 13 casos por
cien mil habitantes en 2012 (véase grafico 81).

Grafico 81. Medellin: Tasas de violencia
intrafamiliar. 2009-2012
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Fuente: Caculos propios con base en Theta.
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En cuanto al impacto de la violencia intrafami-
liar por comunas se tiene que las de Aranjuez,
Villa Hermosa, Santa Cruz y Buenos Aires son
las mas afectadas entre 2009-2012. El caso
mas critico se presentd en el afio 2011 en la
comuna de Aranjuez donde se presentaron
630 victimas de violencia intrafamiliar para
una tasa de 391 casos, casi doblando el pro-
medio de la ciudad.

En el caso de la violencia intrafamiliar en me-
nores de edad se tiene que la comuna de Villa
Hermosa es la més afectada por dicha situa-
cién. Entre 2010y 2012, dicha comuna presentd
el mayor nimero de victimas de violencia in-
trafamiliar en menores de edad. Siendo tam-
bién el afio 2011 cuando se registrd el mayor
ndmero de victimas con 126 para una tasa de
93,6, siete veces més alta que el promedio para
la ciudad en ese afno. La mayorfa de comunas
han experimentado descenso en el nimero
de victimas y en las respectivas tasas en los
tltimos tres afios, ubicandose por debajo de
la tasa promedio de la ciudad; esto significa
que el comportamiento de la tasa en la comuna
de Villa Hermosa elevé la tasa promedio para
Medellin.
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} Medellin Cdmo Vamos es un programa privado que tiene el propoésito de
evaluar los cambios en la calidad de vida de la ciudad. Para lograr este
objetivo, entre otros, el programa estudia el impacto del Plan de
Desarrollo Municipal en las dreas determinantes del bienestar, a través de
un conjunto de indicadores de resultado.

La informacién técnica se discute con expertos de la academia, el sector
publico y el sector privado con el fin de identificar los temas prioritarios
para la ciudad. Al mismo tiempo, se tiene en cuenta la opinién ciudadana
por medio de una encuesta de percepcién que comenzé en 2006
y se realiza cada afio.

Direccion: Carrera 43A N° 1-50, San Fernando Plaza, Torre 1, piso 12 « Telefax: 326 00 31

www.medellincomovamos.org « info@medellincomovamos.org - @medcomovamos




	Desigualdad, pobreza y demografía
	Educación
	Salud
	Empleo
	Seguridad ciudadana
	Vivienda y servicios públicos
	Medio ambiente
	Movilidad y espacio público
	Finanzas públicas

